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 الإشكاليات الاجتماعية والاقتصادية وبناء الدولة المدنية 
 3002في العراق بعد عام 

أ.م.د. أحمد شكر حمود الصبيحي
() 

 المقدمة
أهي  اههيداا التي  يت يي  ا   ىالاجتماعية هي  أديد -أذا كانت التنمية الاقتصادية     

ة فاعلة ومسيتقةة, تضطلع بها الدولة, فإ  تحقيق هذا الهدا بحاجة إلى مؤسسات دول
الا ا  الملادظ انه لا توجد اية ادارة مؤسساتية تتولى تلي  ال مليية دتيى أ يلع ال يةا  
اثييية إل ييياة فلسييي ة النايييال الاقتصيييادي الموجيييه, يسيييية بيييدو  فلسييي ة يهتيييدي بهيييا, دتيييى 
الدستور الدائ  ل  يقدل ت سيةاً واضحاً لل لس ة والناةية الاقتصادية التي  يبيأ أتلاعهيا 

( تقييو)   تل ييد الدوليية ا ييلاح 25. ديييو وردت ارييارة فيي  المييادة  2003عييال ب ييد 
الاقتصاد ال ةاق  وفق أسس اقتصيادية دديةية وبميا يضيم  اسيتةمار كاميد ميواردع وتنوييع 

(   تل ييد الدوليية 26مصييادرع وتيييبيع القطيياص النيياص وتنميتييه( كمييا ورد فيي  المييادة  
 نا  ذل  بقانو (.تيبيع الاستةمارات ف  القطاعات المنتل ة وي

وم ليييول ا  هنييياط تةابطييياً وثيقييياً بيييي  ال لسييي ة والناةيييية التييي  ت تميييد عليهيييا السياسييية      
 الاقتصادية ومديات التطليق ف  تل  الميادي  والمبالات.

 2003كما ا  اي م  المناةي  الاقتصادي  ب يد الان تياح الاقتصيادي لل يةا  عيال       
قتصادية الت  تحدد رلد الناال الاقتصادي الذي ي ميد ل  يقدموا اي م  الناةيات الا

ال ييةا  علييى وفقييه هييد هييو الناييال الةأسييمال  أو الارييتةاك  أل السييو  الحيية أو الناييال 
الاقتصادي الاسلام  أللاربوي؟ و ل  يقتصة اهمة عليى عيدل وجيود فلسي ة للدولية, بيد 

وليية, فلييس لييدينا  يورة لد 2003اكةية ميي  ذلي  يلادييظ ا  ال يةا  ا ييلع منيذ نيسييا  
مقومات الدولة المدنية, بد ا  غاللية الآراة تذهأ إلى ا  ال ةا  عيانى مي  عيدل وجيود 

, سيق م  انامة دل  سياسية ل  1921م نى للدولة, فمنذ ظهورع بإرادة بةيطانية عال 

                                                           
 ) جام ة ال لوجة, كلية القانو. 
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تهت  بلنائه كدولة, انما اظهةته كمنامة تاب ة للناال السياسي , وذلي  عليى ميدى ال قيود 
  ة الماضية.التس
ا  الدوليية ميييةوص مؤسسييات , سياسيي  واقتصييادي, وبييالةغ  ميي  هييذع ال تييةة ال منييية      

الطويليية    مييا يقييارب القيية ( ليي  تييتمل  اهناميية السياسييية المنتل يية التيي  ت اقلييت علييى 
دل  ال ةا  م  انباز عملية بنياة الدولية, ميا ج لهيا ت يان  وتواجيه أزميات مت يددة منهيا 

ة وأزمييية الهويييية وأزمييية الت ل يييد وأزمييية الانيييدماج والتلاميييد, وفييي  ظيييد هيييذع أزمييية الييييةعي
اهزمات بدأت ت ان  مي  تككيد ريةعيتها ومواجهية اطية الت تييت, وقيد انهيارت عليى ييد 
الادييتلا) الامةيليي . وب ييد ذليي  تيي  اداييا) ال ييةا  ضييم  قائميية الييدو) ال ارييلة   فيييد 

لسياسييييي  وتنميييييية الةيييييةوة قةار االنايييييال السياسييييي  فييييي  ادتيييييواة ال نييييي  وتحقييييييق الاسيييييت
  .الاقتصادية

ويلقى السؤا) إلى متى يمل  ا  يلقى ال ةا  مودداً ف  ظد بقائه ف  دوامة الدو)      
ال ارلة؟ ا  المةاهنة على بقاة الموق  الدول  والإقليم  المؤييد لوديدة ال يةا  ثابتياً لا 

 يتوافق مع منطق المصالع ف  السياسة الدولية.
اجييد م ييادرة الوضييع المييبزول, يصييلع المطلييوب تييوفة الإرادة السياسييية القييادرة وميي       

علييييى ا ييييلاح الاوضيييياص, بإعييييادة تةتيييييأ الليييييت ميييي  الييييدااد والضيييي   باتبيييياع تصيييي ية 
 المياكد الداالية وضل  تدالات دو) الاقلي  ف  اليب  ال ةاق . 

تنميييية الاقتصيييادية ومييا تقيييدل هيييو مقيييدمات ضيييةورية لتحقيييق الاسيييتقةار السياسييي  وال     
وم البة الإرلاليات الاجتماعية ومنها ال ن  السياس , وأزمة الن وح والهبةة الدااليية 
والهبةة النارجية, وادتواة آفة ال ساد واللطالة, وفي  ديا) تحقييق ذلي  يملي  لل يةا  

 ا  ينةج م  قائمة الدو) ال ارلة.
 قييدة نتيبيية تييةاك  الميييللات الدوليية والمبتمييع ال ةاقيي  يمييةا  بمةدليية  يي لة وم     

, والل ض الآاة إلى اجةاةات 1921الحادة, ب ضها ي ود إلى سيا  تيلد الدولة عال 
الادتلا) الامةيل  والدور الذي يمارسه, كيد ذلي  أدى إليى ديدوث اليد جيوهةي في  
 يييمي  بنيييية الدولييية ال ةاقيييية, اعاقهيييا عييي  القييييال بمهامهيييا فييي  تحقييييق اهمييي  والاسيييتقةار 
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  وانبيييياز التنمييييية الاقتصييييادية. وميييي  بييييي  ذليييي  ال يييييد فيييي  إعييييادة بنيييياة دوليييية السياسيييي
 المؤسسات .

 إرلالية اللحو:
عييانى ال ييةا  ومنييذ مييدة تويليية ااييتلالات هيللييية وبنيوييية وعلييى منتليي  الا يي دة      

الاقتصييادية والسياسييية والاجتماعييية والامنييية لتب ييد ميي  ال ييةا    أميية فيي  أزميية( والتيي  
 دوامة الدو) ال ارلة منذرة بادتما) انهيار الدولة.ادالته ف  

 فةضية اللحو:
ي تمييد اللحييو فةضييية وم ادهييا ا  سياسيية الا ييلاح الاجتميياع  والاقتصييادي التيي       

إلييى ادييداث  ضة  يييليي  تحقييق نتييائب ايبابييية, وليي   2003تلقييت فيي  ال ييةا  ب ييد عييال 
 المت ددة. ت يةات جوهةية ف  بنية المبتمع ال ةاق  وعلاج مياكله

 أهمية اللحو:
تبت  أهمية اللحو م  الاهداا الت  يس ى إلى تحقيقها والت  تدور أو تتحيدد في       

أتار مواجهة وم البة الإرلاليات الاقتصادية والاجتماعية الت  تق  ف  وجه سياسيات 
 بناة الدولة المدنية ف  ال ةا .

 هيللية اللحو:
 وكالات : بناتمة تليابمقدمة و  ي قادتوى اللحو على ملحةي  مسلو      

 الملحو الاو): الإرلاليات الاجتماعية.

 الملحو الةان : الإرلاليات الاقتصادية.
 الإرلاليات الاجتماعية: الملحو اهو)

يواجييييه ال ييييةا  إرييييلاليات عديييييدة ت ةقييييد قيييييال الدوليييية المدنييييية, منهييييا إرييييلاليات      
ائق اميييال ال يييةا  ييييؤاةع عييي  بنييياة دولييية اجتماعيييية لا يملييي  غيييض الناييية عنهيييا كونهيييا عييي

المؤسسات المدنية, متمةلة بض   الت ليي  واهميية وضي   اليوع , اضيافة إليى الصيةاص 
الاثنيييي  الطييييائ    ممييييا زاد الامييييور ت قيييييداً, وكييييذل  لا ننسييييى الهبييييةة بسييييلأ الطائ ييييية 

اتنية تحت والاوضاص الامنية المتدنية, ولا يمل  توقع قيال دولة مدنية ف  بلد ي يش مو 
 مستوى م ار  ض ي  وف  بلد ي تاش على الطائ ية والاقتتا).
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وفيي  ضييوة مييا تقييدل يمليي  ا  نلييي  ابييةز الإرييلاليات الاجتماعييية امييال بنيياة الدوليية      
 المدنية ودسأ الات :

 أولًا: الطائ ية والصةاص الاثن :
منتهييا السياسييية الطائ ييية هيي  نهييب سياسيي  ييييية إلييى الطائ يية وال مييد علييى فييةض هي     

والت صأ ضد الطوائ  اهاةى, وه  ف  الوقت ن سه استندال التنوص ال ةق  والدين  
لتحقيق أهداا سياسية واقتصادية وثقافية مةيد المحافاية عليى مصيالع وم اييا ملتسيلة, 
أو الإ ةار على تحقيق تل  المصيالع ل عمياة وأبنياة تائ ية م ينية في  مواجهية الطوائي  

ئ يييية بهيييذا الم نيييى هييي  اسيييتندال اليييدي  بو ييي ة وسييييلة لتحقييييق أهيييداا اهايييةى, والطا
 1دنيوية.
والطائ ية ظاهةة اجتماعية مةكلة تتدااد ف  تلوينها عوامد اارجية ودااليية  دينيية      

وسياسيييية واجتماعيييية واطييياب اعلامييي  م يييةض محيييةض, والطائ يييية ت ةقيييد بنييياة الدولييية 
 المدنية ديو

اد والمحسيييوبية والان يييلات الامنييي  والت صيييأ الاعميييى, لا ييييييع فييي  ظلهيييا سيييوى ال سييي
وا ييييلحت الطائ ييييية ادييييدى ادوات ال مييييد السياسيييي  فيييي  ال ييييةا  ب ييييد الادييييتلا) عييييال 

2003. 
 منها: المحا صة أفةزت عدة عوامد وهناط

 توزيييييع تةيييييق عيييي  بةيميييية بييييو) المييييدن  الحيييياك  اعتمييييدها التيييي  الصييييي  -أ‌

 آليية ميع تيتلائ  لا ييةالآل وهذع الحل , مبلس ف  الحلومية المنا أ

 علييى كارثييية دلييولاً  الحلييو) هييذع فلانييت الل يياةات, واعتميياد المواتنيية

 ال يييييامودي والانقسيييييال التمتيييييةس ظييييياهةة فييييي  أسيييييهمت هنهيييييا ال يييييةا ,

 2والطائ  .

                                                           
لمسيبلة الطائ يية واهثنيية ال يةا  نموذجيا  , مبلية ريؤو  مهدي اليةص, الملونات السياسية للطائ ية ف  ال ةا  : ف   ا -1

 .95, ص2008مية  ال ةب  , بيةوت, (, مةك  ال1ميةقية, ال دد 
, كلييية 2007(, السيينه34علييد البلييار ادمييد, آليييات منييع الحييةب اههلييية فيي  ال ييةا , مبليية ال لييول السياسييية, ال ييدد  -2

 .8ال لول السياسية, جام ة ب داد, ص
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 وريلد السياسيية والتييةي ات التييليلات مي  اللةية جاةت ن سه المنوا) وعلى     

 رئاسيييته وهييييبة واللةلميييا  وهيئاتهيييا الحلومييية فييي  والتمةييييد الدسيييتور وفلسييي ة الدولييية

 أفييةز الييذي المنطييق لهييذا ال ةاقييية الدوليية تيييليلات اغلييأ اضيي ت وهلييذا ولبانييه.

 عمييد سييية علييى ان لسييت والتيي  السياسييية القييوى بييي  والصييةاعات اهزمييات ميي  عييدد

 الدولة. مؤسسات
 متنازعيية ميعمبييا إلييى السياسييية القييوى تحييو) إلييى أدى السياسييية ال ملييية تطيييي  إ 

 متماسي  سياس  كيا  ظد ف  للتودد قابلة غية الطائ   الللاس بهذا وه  ومتصارعة

 والقييي  الةقيية أوا يية تقطيييع فيي  التطيييي  هييذا أسييه  وبييذل  مودييدة, وتنييية دوليية أو

 ت مييد أ  السياسييية السييلطة ميي  ي تييةض الييذي الوقييت وفيي  تييدعمها, التيي  المبتم ييية

 أسييهمت فإنهييا المبتم ييية, الملونييات بييي  المتلادليية ةالةقيي أوا يية وتنمييية ت  ييي  علييى

 3الدولة. بناة عملية أمال مهماً  عائقاً  يُ دُ  الذي اهمة تم يقها, ف  بباة او بيلد
 أقطيياب بييي  وت ارضييات تييوتةات ميي  ال ييةا  فيي  السياسييية السييادة تيييهدع مييا أ      

 اميييال المبيييا) حتفسييي التييي  السياسيييية الازميييات ت ييياق  اليييى قيييادت السياسيييية ال مليييية

 بيي  ال يةص تليافؤ وعيدل ال يال الميا) هيدر زيادة والى والاداري المال  ال ساد مااهة

 المواتني .
 لطائ يييية ييييية ص لا أنيييه مييي  اليييةغ  عليييى   2005 عيييال دسيييتور يضيييع لا -ب‌

 اهعييييةاا  فيييي  سياسييييية لطائ ييييية مييييا نميييي  قيييييال علييييى موانييييع   سياسييييية

 4ركني : على يقول السياسية يةللطائ  النم  هذا اهقد(, على السياسية
 الديم ةافييية النةيطيية يييوازي كميي  نحييو علييى السييلطة توزيييع إلييى يطمييع اهو): الييةك 

 الللاد. ف  والطائ ية اهثنية

                                                           
ي  الةبي  , تحديات بناة الدولة ال ةاقية,  ةاص الهويات ومبز  المحا صة الطائ يية, مبلية المسيتقلد ال ةبي , عل  دس -3

 .85, ص2007(, آذار, 337بيةوت, مةك  دراسات الوددة ال ةبية, ال دد 
التوافقييييية فيييي   دييييدر سيييي يد, اليييديناميات الاجتماعييييية فيييي  ال يييةا : ثييييةاة الت ددييييية وريييقاؤها فيييي  إرييييلالية الديمقةاتيييية -4

 .78, ص2007المبتم ات المت ددة, للنا  وال ةا , بيةوت, المةك  الللنان  للدراسات, 
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 الحلومييية   اليييةلاث الةئاسيييات منا يييأ ييييوزص سياسييي  ل يييةا يؤسيييس الةيييان : اليييةك 

 واهكييةاد( والسيينة ةالييي    الللييةى ال ةقييية البماعيات علييى ( والبمهورييية واللةلميا 

 الللنان . للنموذج مماثد نحو على
 مسيييتمةة, بصيييورة الطيييائ   الاسيييتقطاب دالييية إنتييياج سيييي يد السياسييي  النايييال هيييذا     

 فيي  السياسييية والمؤسسيات السييلطات بسييائة متحلمية الديم ةافييية اهكةةييية وسييب د

 الللاد.
 اهد اب هو  وال ةقية الطائ ية المحا صة لوجود المهمة ال وامد أدد -ج‌

 وتبم ييييات تائ ييييية أد ابيييياً  أوجييييدت 2003ب ييييد فاهدييييداث الطائ يييية,

 اسييتمالة علييى ت مييد التبم ييات هييذع وكانييت ومنتل يية متنييادةة سياسييية

 ال ئويييييية باتبييييياع والتوجييييييه الانتمييييياة ودالييييية ال لييييية فيييييان لات النييييياالي 

 الاقتتيييا) نحيييو ال يييةا  تبييية بيييدت التييي  الضييييقة والانتمييياةات والطائ يييية

 أسييييلاب ابييييةز ميييي  هيييي  المنتل يييية ملوناتييييه بييييي  الييييداال  ةاصوالا ييييط

 5الطائ  . والاستقطاب المحا صة
 او بيييلد بيات والإداري السياسي  المسيتويي  علييى الطائ يية المحا صية نايال أ      
 محتميد بنياة أي يهيدد واستمةارع ,2003 عال ب د ال ةاقية الدولة اصائص أدد ااة

 ف  ما وأاطة الدولة, إدارة ف  الل اةة وناال ؤسساتم على تقول مدنية عةاقية لدولة

 الطائ يية المحا صية اتبهيت وإنميا الح بي  التقسيي  إليى ركونهيا عدل هو المحا صة

 الطائ يية أريلا) تلني  اليى ال ةاقيية, المدنيية الدولية بناة تواجه ميللة أاطة تُ د الت 

 السياسيي  ةاالطيي تبيياع تييةا كييد قلييد ميي  نقيياط كسييأ بقصييد المبتمييع فيي  وزرعهييا

 مي  النيوص هيذا عليى تقيول دولة أي وإ  س له, ت  الذي الدل لحةمة اعتلار دو  الآاة

 في  السيي  واهسيلوب ال سياد ت ي  إلى بها يؤدي سوا المؤسسات إدارة ف  الناال

 تحيو) التي  اهسياس والمييللة نهائيية, كمةدلة والت لي  أولى كمةدلة الدولة إدارة

 الةقيية, أزميية أسيياس علييى تقييول رريييد, سياسيي  قييةار  ييدورو  مؤسسييات دوليية بنيياة دو 

                                                           
اسةاة علاة الدي  نوري, ال ملية السياسية ف  ال ةا  مياهد الاستمةار الت يية, مبلية المسيتقلد ال ةاقي , ال يدد الةيان ,  -5

 .51, ص2006ب داد, 
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 علييى الييي أ أت ييق الييذي  كلييد السياسييية ال ملييية أتييةاا بييي  السياسييية الةقيية فقييدا 

  لتمةليه. ااتياره 
 توجهييات ذات باهسيياس هيي  الحاكميية السياسييية اهديي اب ميي  اللةييية أ  ال ييية علييى

 يييلد ميا وهيو إنهائيه, أو الآاية إنلار على إما تقول منها وكلاً  عةقية, أو تائ ية دينية

 6ال ةا . ف  السياس  الاستقةار تواجه دقيقية ميللة
 ت ذيية عليى اليديمقةات  الهيامش الاسيت لا) عليى السياسية الاد اب ب ض عملت     

 الاجتماعيية الملونيات دميب عليى ت ميد ولي  بينه  فيما النلاا تةيق ع  الصةاعات

 عمليت انها بد لا وقللية, وعةقية تائ ية وتوتةات ماتانقسا م  ي ان  مبتمع ظد ف 

 سييللاً  ان لسييت ممييا السياسييية الحييياة فيي  وجسييدتها التقليدييية الانتميياةات ت ذييية علييى

 7الوتنية. الدولة وبناة الديمقةات  التحو) وعملية الوتنية الوددة على
 الدوليية, اراتلقيية  عةقليية مصييدر الطائ ييية المحا صيية أ  ال ةاقييية التبةبيية وأثلتييت     

 عليييى تيييؤثة فهييي  وبالتيييال  الدولييية, فييي  ال املييية والمؤسسيييات الحلومييية لسيييلطة وتقييييد

 الوتنيية الانقسيامات ت مييق في  واضيع بييلد تسيه  كميا ال ةاقية, الدولة بناة عملية

 ولي  الآ , دتيى المتحققية السيمة وهيذع السياسيية, ولييس اللونيية التلتلات بتلةيسها

 اضطةاراً. إلا بالآاة السياسيي  م  ادد يقلد
 والقيي  الةقية أوا ية تقطييع في  السياسيية السلطة قوى أغلأ تساه  أاةى بللمة     

 القييال السيلطة عليى تقيع الت  الوظائ  أه  أدد أ  دي  ف  تدعمها, الت  المبتم ية

 الةقيية غيياب ه  كلييد الاجتماعيية الملونييات بيي  المتلادلية الةقيية وتنميية بنيياة هي  بهيا

 8مؤسسات. دولة بناة وجه ف  جسيمة عوائق تيلد المبتمع لوناتم بي 
 الوديييييدة البهيييية هيييي  إذ اهوضيييياص, هييييذع تةسييييي  علييييى ت مييييد الطائ ييييية القييييوى ا      

 ومنطيق م هومهيا وفيق الدولية للنياة جهد يوجد لا وبالمقابد استيةائها, م  المست يدة

 لتينهض اجتماعيية عواميد تمتلي  التي  السياسيية اهتية غيياب إليى راجيع هذا الحديو

                                                           
 .2013أبةيد/نيسا 17(, ب داد, 4480ة بناة الدولة, جةيدة ال ما , ال دد اضة علاس علوا , ال ةا  م ضل -6
_ امييان  هاريي  لطييي , الاديي اب السياسييية والانتميياةات التقليدييية, دراسيية داليية ال ييةا  وللنييا , رسييالة ماجسييتية,  كلييية  7

 .115, ص2015ال لول السياسية, جام ة النهةي , سنة 
 .85ع, صعل  دس  الةبي  , مصدر سلق ذكة  -8
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 الدولية ايدمات في  دتى تتحل  الت  ه  القللية -الطوائ ية فال لاقات مهمة. بهلذا

  النا ة. الملاسأ لتحقيق ال امة الوظي ة تستندل إذ
 أداة فييي  الدولييية مؤسسيييات وتلليييؤ ت وييييق فييي  المحا صييية دور ديييو) ايييلاا ولا     

 مسييييؤولي  إلييييى تحتيييياج ال ييييةا  فيييي  السياسييييية فال ملييييية لييييذل  بهييييا, المناتيييية مهامهييييا

 عليى ي ميد دية, ت يددي ديمقةاتي  عيةا  بنياة أجد م  سويةً  بال مد مؤمني  سياسيي 

 هبنائه. الةفاهية دولة بناة
 وعيييدل بينهيييا الةقييية وعيييدل السياسيييية للقيييوى الحيييال  السياسييي  اهداة اسيييتمةار ا      

 الدولية مؤسسيات انهييار بادتميا) مهيدد ال يةا  يب يد دولية كمييةوص بال ةا  إيمانها

 السياس . والناال
 9منها: نذكة ا  يمل  عديدة أسلاب إلى راجع وذل      
  قادتهييا( سياسييييها لييدى تلييو  أ  إلييى تحتيياج التييوافق  الميينهب ذات الييدو) -أ‌

 سيلوط للي  السياسي , والصيةاص الانقسيال ن عيات مي  أقيوى الوددوية الن عة

 إذ المليييدأ لهيييذا م اكسييياً  و يلييي يلييياد ال يييةا  فييي  السياسيييية الننيييأ ب يييض
 علييييى الصييييةاص عنا يييية الطييييائ  , وتننييييدقه  السياسييييية  ييييةاعاته  عمقييييت

 السيلطة إليى للو يو) الت دديية وتية اسيت د ب ضيه  إ  بيد اليي ل  المستوى

 ملاسلها. على والاستحواذ
 مبياراته  عي  فضيلاً  يمةلونيه مَي    ثقية كسيأ ع  الننأ عنا ة اغلأ عب  -ب‌

 الطةفي . بي  الةقة وعدل الي  تةاك  ب  د
 التوافيق ومينهب أديانيا تتقياتع ج لهيا ال ةاقيية للننيأ السياسيية الةؤى ت دد -ج‌

كميييا أ  تقييياتع اليييةؤى السياسيييية للننلييية ج لهيييا تميييارس أسييياليأ   السياسييي .
التيييهية والتسييقي  السياسيي  للنصييول السياسيييي  وهييذا اهميية ان لييس سييللاً 

في  الائتلافيات الطائ يية هي  أنهيا على ناةة الييارص ال ةاقي  إلييه . فيباطة ميا 
ست يد التنند  الطائ  , إذ ست يد الييح  الطيائ   وسيتبلة أتلياص كيد مليو  

                                                           
االييد عليييوي ال ييةداوي, ال يدرالييية والديمقةاتييية التوافقييية وم طيييات الواقييع ال ةاقيي , مبليية القييانو  والسياسييية, عيييدد  -9

 .235 -234, ص2011ااص, جام ة  لاح الدي , أربيد, 
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أ  يالوا ف  تلي  اليدائةة التي  عينيت لهي  مسيلقاً بانتميائه  ولييس بااتيياره , 
وأ  يالوا تاب ي  هقطياب ال مليية السياسيية الطيائ يي , إذ أ  أغلليية اهدي اب 

اسية ف  ال ةا  ب د الت ييية, أسسيت عليى أسياس الانتمياةات والمنامات السي
 الدينية أو الاثنية وقليد منها على أسس أيديولوجية.

, 2003واستمةت قاعدة المحا صة الت  قامت عليها ال ملية السياسية ب د عيال      
أساساً لتيليد كد الحلومات ال ةاقية المت اقلة, مما تبليى واضيحاً في  توزييع منا يأ 

لةئاسييييات الييييةلاث  رئاسيييية البمهورييييية ورئاسيييية الييييوزراة ورئاسيييية اللةلمييييا (, بييييي  القييييوى ا
, وفقاً لهذع القاعدة, بما يب د 2010-2005السياسية ال ةاقية ب د انتنابات عام  

الحلومييييات البديييييدة كلهييييا دلومييييات توافقييييية, تقييييول علييييى دليييي  اهغللييييية المتوافقيييية 
 10 المتةاضية(.

 11أبةز أسلاب المحا صة الطائ ية, وه  كالآت :ونستنتب مما سلق      
الطمييوح لاتنيياذ السييلطة هييدفاً وغاييية باسييت لا) عواتيي  ملييو  م ييي  وقصييور  -أ‌

الناييةة إلييى مييا ييييلله هييذا اهميية ميي  تننييد  تييائ   وأزمييات عييدل ثقيية بييي  
 ملونات الي أ ال ةاق .

 ما) تنام  وجود المباميع المسلحة وال صابات المدربة وما ارتللته م  أع -ب‌
إرهابية مدعومة ومدفوعة م  قوى ودو) إقليمية ودوليية, لتحقييق أجنيدات اا ية بتلي  

 الدو) وم  أهدافها إبقاة ال ةا  تاب اً لها وض ي اً ع  أ  يدافع ع  ن سه.
وجود أزمة الةقة السائدة بي  أتةاا ال ملية السياسية ونايةة الميؤامةة واليي   -ج‌

 لآاة.الت  يناة بها كد تةا تباع الطةا ا
ت مت كد تةا سياس  بوجهة ناةع بحسأ ما يةاع هو ب يداً ع  روح الت اه   -د‌

 الميتةط والتوافق السياس  مما ين لس سللاً على دياة المبتمع بيلد عال.

                                                           
الةابيع, السينة عل  علاس مةاد, دو) ب ض ميللات إعادة بناة الدولة في  ال يةا , مبلية دميوراب  للدراسيات, ال يدد  -10

 .208, ص2012اهولى, مةك  دموراب  لللحوث والدراسات الاستةاتيبية, ب داد, كانو  اهو)/ديسملة
م تييييي  إسيييييماعيد الصيييييليح ,  ييييينع القيييييةار السياسييييي  فييييي  ال يييييةا  واليييييديمقةاتيات التوافقيييييية, ب يييييداد, دار اللتيييييأ  -11

 .249, ص2015ال لمية,
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تلاي  آراة الننأ السياسية اا ة المياركة ف  ال ملية السياسيية, مي  م هيول  -ه‌
ل ميوض والضيلابية, اا ية المحا صة الطائ ية, ييوبه ف  كةيية مي  اهدييا  ا
 عندما يت لق اهمة بتوزيع السلطات والمنا أ.

والا ييية اهمييية أ  تطييييي  ال مليييية السياسيييية ييييؤدي إليييى ريييلد ال مليييية السياسيييية      
وأجهيي ة الدولييية وي ييييق عمليييية مبسسييية السيييلطة, وريييةعنة اليييولاة الطيييائ   يصيييل  المسيييار 

هويية الوتنيية ومليدأ المواتنية ويهميش السياس  بطابع الصةاص وال ني , ومي  ثي  ي ييأ ال
منطييييييق الحقييييييو  والحةيييييييات والالتيييييي ال بالقييييييانو  وهييييييو بييييييذل  عامييييييد ت تيييييييت للدوليييييية 

 12والمبتمع.
بللمه أاةى أ  سياسة المحا صة ف  دقيقة اهمة ميةوص تقسي  الوت  بدلًا م       

م  بنائها, لذا  وددته ومنهباً لتلةيس النلاا بدلاً م  تباوزع وم ولاً لهدل الدولة بدلاً 
فب  هذع السياسة م  التحديات المهمة الت  قد تؤدي بحيياة الدولية واليوت  إ  لي  ييت  
علاجهيييا ووأدهيييا, ومييي  ثييي  فهييي  نقييييض المؤسسيييية التييي  يملييي  بواسيييطتها أ  تحصيييد 

 التنايمات على القيمة والاستقةار.
 ثانياً: أزمة الهوية والتلامد   الولاة للهويات ال ةعية  :

يلادظ انه ف  فتةات عدل الاستقةار السياسي  والتي  غاللياً ميا تقيول في  ظيد ضي        
الدوليية وانهيارهييا يصييلع نيي وص اهفييةاد إلييى الادتميياة وراة الليانييات التقليدييية   القليليية, 
ال ييةة, الطائ ة ( والقي  التقليدية, وم  هذع الحالة نييبت ظياهةة التمييي  اليذي يقيميه 

القةابية والنسيلة مي  ناديية, وعيال  الدولية مي  ناديية اايةى, وا يلع  المواتني  بيي  عيال 
الولاة للطائ ة وال يييةة اقيوى مي  اليولاة للدولية وناامهيا السياسي , ومي  ثي  ت ياق  أزمية 
الهوية عندما يصلع الناال السياس  غية قادر على اداة وظائ يه وغيية قيادر عليى تحقييق 

 الةضا م  جانأ الهويات ال ةعية.

                                                           
الدوليية الاميية  دراسيية داليية ال ييةا (, الاكيياديميو  للنييية والتوزيييع, عمييا ,  وليييد سييال  محمييد, مبسسيية السييلطة وبنيياة -12

 .426, ص2014
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الارتلييياط الارتلييياط بييياهرض لييييس قويييياً ك ي سييية قيييو) الم لييية غسيييا  سيييلامه   ا وهيييذا 
بالبماعة   أو بللال ااة, فا  ايةار ال صلية ال ئويية أو القوميية أو الدينيية عليى الوتنيية 

 13بو  ها التصاقاً بمسادة م  الارض امة يلاد يلو  بديهياً.
ا  اللةيةة القلائيد وال صيائأ قيد  م  جانأ ااة وكما يقو) اب  الدو    ا  الاوت     

ا  تسييتحل  فيي  دوليية وسييلأ ذليي  ااييتلاا الآراة والاهييواة وا  كييد راي منهييا وهييوى 
الا  14عصلية تمانع دونهيا, فيلةية الانت ياض عليى الدولية والنيةوج عليهيا في  كيد وقيت.

ا  الت ييدد والتنييوص المبتم يي  لا يقييود فيي  كييد الادييوا) وبالضييةورة الييى تصييدص الودييدة 
( دولية منهيا 12( دولية تليو  المبتميع اليدول  الم ا ية فيا   193تنية فمي  بيي   الو 

( كورييا والصيوما), وعليس 12فق  تتمتع بالتبانس القوم  وال ةق  وم  هذع اليدو)  
ذل  فا  دو) لا تتمتع بالتبانس مةد هولندا بلبيلا الهنيد الولاييات المتحيدة سويسيةا 

 15ميللات بارزة على   يد وددتها الوتنية.  مالي يا وتن انيا, لا ت ان  م  اية
ا  الاميية يتوقيي  علييى تلي يية الناييال السياسيي  ومييدى قدرتييه علييى ا  ييييلد اتيياراً      

جام اً للمبتمع كما يتوق  الامة على توجهات الملونات الاجتماعية بال يش الميتةط 
 ا) موجيوداً مي  والانتماة الى وت  وادد وف  اتار ما تقيدل يملي  القيو) ا  اليذي ميا يي

نسيييب مبتم يي  عةاقيي  يمليي  اللنيياة علييية و ييولًا الييى تحقيييق اتيياراً عاميياً لهوييية وودييدة 
 وتنية.
وم لول ا  م  مقومات الدولة المدنية اهساسية تةسي  ملدأ المواتنة وت  ي  مسادة      

ة الهوية الوتنيية بيي  افيةاد المبتميع, وهيذا الامية ا يلع ضي ي اً في  ظيد الايةوا الصي ل
التيي  يميية بهييا ال ييةا  ب ييد سيييطةة قييوى الإرهيياب علييى عييدة محافاييات وتيييةيد سييلانها 
وانتيار الاسلحة اارج سييطةة المؤسسية ال سيلةية الةسيمية في  الدولية, وهيذا الامية لا 

وانمييا ب ضييه يةجييع الييى ممارسييات الناييال السييابق قلييد  2003يقتصيية بمييا دييدث عييال 

                                                           
غسا  سلامه, قوة الدولة وضي  ها, بحيو في  الةقافية السياسيية ال ةبيية, ورقيه قيدمت إليى اهمية والدولية والانيدماج في   -13

 .207, ص1989نة الوت  ال ةب , الب ة اهو), بيةوت, مةك  الدراسات الوددة ال ةبية, الس
 .164, ص1981ابو زيد علد الةدم  اب  الدو , مقدمة اب  الدو , بيةوت, دار القل , السنة  -14
(, 2, مبليية اللوفيية, السيينة 2003_ اييياد ال نليية, ارييلالية غييياب ال لسيي ة السياسييية فيي  بنيياة الدوليية ال ةاقييية ب ييد عييال 15

 .201, ص2013(, اةي /4ال دد 
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دةوب والم انيات مي  دصيار ظيال  توييد, ومنها إداا) ال ةا  ف  مواجهات و  2003
أدت إلييى اسييتن اا جهيياز الدوليية وإلييى اهتيي از رم يتهييا فيي  وجييدا  ال ييةاقيي  وأثييةت فيي  
ميةوعيتها, مما ج د التهديد لا يقتصة عليى النايال السياسي  وإنميا تيا) ملانية الدولية 

ب ييد عييال ذاتهييا, وقييد اكملييت الاجييةاةات التيي  اتنييذها الحيياك  المييدن  الامةيليي  بةيميية 
 ف  القضاة على الدولة وانهيارها. 2003

 ثالةاً: ال قة و اللطالة:
ميي  الم ييةوا ا  ظيياهةة اللطاليية هيي  ظيياهةع عالمييية لا تنييص بلييد م ييي  ويمليي  ا       

تحصد ف  اي  بلد مهما كا  ناامه الاقتصادي والاجتماع , لذا ت د ظاهةة اللطالة م  
 قتصادات ولاسيما اقتصادات الللدا  النامية.اكلة التحديات الت  تواجه منتل  الا

وقد اسهمت الاةوا الاقتصيادية الصي لة التي  واجهيت ال يةا  في  ال قيود الااييةة      
م  القة  الماض  كنتيبة للحةوب الت  دالهيا ال يةا  والحصيار الايال  الطوييد, فضيلًا 

بحيييد  2003 عييي  السياسيييات التييي  اتنيييذها بةيمييية اثييية الاديييتلا) الامةيلييي  لللليييد عيييال
ال ديييد ميي  المؤسسييات والييوزارات والييدوائة بالإضييافة الييى تييدمية اللةييية ميي  المنيييكت 
والم امد ايلا) الحيةب كيد هيذع الاميور ادت اليى زييادة كلييةة في  م يدلات اللطالية في  

 ال ةا  وعلى الةغ  م  محاولات تن ي ها, الا ا  نسلتها كليةة هسلاب كةيةة منها:
  الاسيتةماري وانن ياض ك ياةة تن ييذع وتةاجيع م يدلات تدن  مستويات الان يا .1

الاستةمار ف  القطاص الناص بسلأ غياب بيئة الاعما) المؤاتية لاسيما توفة 
 الام .

ا  سييو  ال مييد ليي  يييتمل  ميي  تييوفية فييةص عمييد كافييية ولاسيييما للنييةيبي ,  .2
اا ةً ف  ظد ت ايد اعداده  نتيبة التوسيع في  مبيا) الت ليي  ال يال  بييقيه 

 الحلوم  والاهل .
ا  ميييللة اللطاليية وارت يياص م ييدلات ال قيية هيي  ميي  الميييللات التيي  تواجييه  ييناص      

القييةار  السياسيي  والاقتصييادي( فيي  ال ييةا  لمييا يمليي  ا  ينييتب عنهييا ميي  امييور جانلييية 
اطيةة اذا ل  يت  ادتوائها ث  القضاة عليها, غية ا  واقع الحا) ييية إلى انها ف  ت ايد 

لادداث الااييةة في  ب يض المحافايات وهبيةة مئيات الاليوا وفقيدانه  فيةص بسلأ ا
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ال مد الت  كانت متوفةة له  ف  تلي  المحافايات, وتيدمية اللةيية منهيا, فضيلًا عي  ميا 
تيييا) اللنيييى التحتيييية فييي  هيييذع المحافايييات مييي  تيييدمية كيييذل  نتيبييية اعميييا) داعيييش أو 

 الحةب ضدها.
اسي ار الين  , وت اييد مصيةوفات الحيةب ضيد قيوى بالإضافة إلى التدن  الللية في       

 الارهاب.
ا  اللطالة واددة م  التةكات الةقيلة عانى منها المبتمع والت  ادت الى انتلاسات      

اطيةة على المستويات كافة وكا  م  الطلي   ا  تتةط اثار مدمةة على اقتصاد ال ةاق . 
اليى مسيتويات واتئية فوفيق دراسية اذ دقق نسأ نمو متدنية منحدرة م د) دايد ال يةد 

% ونسيلة اللطالية 25ارارة اليى ا  نسيلة ال قية تصيد إليى  2005وزارة التنطي  ل ال 
% مييي  دبييي  القيييوى القيييادرة عليييى ال ميييد, وتييييية مصيييادر اايييةى انهيييا اكةييية مييي  38
     16ذل .
  ا  جييوهة المحنيية التيي  يميية بهييا المبتمييع ال ةاقيي  هييو ا  م ييدلات ال قيية واللطاليية,     

كما ال وار  بي  المداايد, قد ت اقمت بصورة مةي ية وتككليت الطلقية الوسيطى مميا قيد 
 ينتب عنه اثار سللية اطيةة.

ويلادظ ا  هناط علاقة تةدية بي  دالة ال قة والمياركة السياسية كذل  بي  ال قة      
ادية والمبسسييية السياسيييية فييي  اللليييد, كميييا انيييه توجيييد علاقييية تةديييية بيييي  التنميييية الاقتصييي

وال ن , ديو كلما كانت المبتم ات متقدمة كلما قد ال ن  فيها, وي سة ذلي  ت يدد 
المؤسسات الت  ت مد على استي اب الافةاد وتمةيية مطيالله , وهيذا مي  ريبنه الحيلولية 

 دو  الحاجة إلى اللبوة لل ن  لتحقيق المطالأ.
سيييات فيي  الللييد هيييو وفيي  ضييوة مييا تقيييدل يةييار السييؤا) الاتييي : هييد ا  ت ييدد المؤس     

بالضةورة علامة على تقدمها وبالتيال  تحقييق الاسيتقةار السياسي ؟ ا  ت يدد المؤسسيات 
 وس  القواني  لا ت لس مستوى متقدل للدولة أو انها دوله قانونية وبالتال  ديمقةاتية.

                                                           
تيييداعيات الاقتصيييادية لاديييتلا) ال يييةا , مبلييية قضيييايا سياسيييية, كليييية ال ليييول السياسيييية, جام ييية داميييد علييييد ديييداد, ال -16

 .137, ص2008(, السنة 15النهةي , ب داد, ال دد 
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 17ا  ابةز سمات المةدلة تتلنص ف  الات :     
انحدار رأس الما) الاجتماع   ميللات اجتماعية واقتصادية كةيةة تبلت ف  .1

 وتةاا  رواب  الةقة الت  تةب  بي  الافةاد.
ازدياد انماط السلوط الم ادية للمبتمع   كالبةيمة والمندرات وال ن  بوجه  .2

 عال   وت ي  ال ساد الاداري.
انتقيا) المبتميع مي  سييطةة مةك يية ريمولية للدولية إليى ت ييا  واسيع لقيوى أو  .3

 تها ونياتاتها.رةائع لا ددود ل  الي
 دةاط اجتماع  غية متواز    ازادة وادلا)  , محد المنافسة الناي ة. .4
 ض   ك اةة ميلان مات الضل  الاجتماع  ومةاوده ف  تطليق القانو . .5
 بدائد قيمية وم يارية ينطوي ب ضها على مضمو  انحةاف . .6
 ارت اص م دلات الامةاض الن سية المنيب بيولوجية الاعةاض. .7
 Vulnerableادة ال ئيات الهييية أو الاكةيية عةضيه للتهميييش أتسياص مسيي .8

groups   ,) م يييوقي , اراميييد, كليييار سييي , مييييةدي , ايتيييال ... وغييييةه 
 واصو اً زيادة نسلة النساة الم يلات هسةه .

 وتدهور ف  ب ض القي  الاجتماعية. .9
 القطع بي  جيد الاباة والابناة وتقلص مسادة الت اعد ال ائل . .10
 أو الةم  ف  المبتمع. غياب القدوة .11
 الينصنة على دساب المبسسة. .12
 اراعة المنال ة لم يار المسؤولية الاجتماعية. .13

 راب اً: ت ي  ظاهةة الامية وض   الت لي  والهبةة:
ا  بناة الدولة ال ةاقية يستدع  ف  اددى جوانله بنية تةبوية علمية سليمة, ديو لا      

لييداع  للدوليية ويسييتقة مييا ليي  يدعمييه ناييال تةبييوي يمليي  ا  يتطييور الناييال الييديمقةات  ا
 علم  راس .

                                                           
عيدنا  ياسييي  مصيط ى, المبتمييع المييدن  الم ا ية  ارييلاليات بنيوييية واييارات تملينيييه(, مبليية نيداة الحةييية, جام يية  -17

 .11, ص2008ة , السن1(, ت7ب داد, ال دد 
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كانيت سيللاً   2003ا  الحةوب والازميات التي  مية بهيا ال يةا  واصو ياً ب يد عيال      
ف  ظهور مياكد وق ت عائقاً أمال ناال ت ليم  وتةبوي سيلي  ومسيتقة, مي  ذلي  ت اييد 

 ةا . اضافة إلى تسيةب مئيات الامية ديو بل ت نسلة كليةة م  السلا  اللال ي  ف  ال
الاليوا ميي  الات ييا) عيي  الالتحييا  بالمييدارس دييو تقييدر اليونيسييي  عييدده  بمييا ي يييد 
علييى المليييو  ت ييد وذليي  بسييلأ ظييةوا التهبييية والوضييع الامنيي  المتييةدي والاييةوا 
الاقتصادية الصي لة التي  تواجيه ال وائيد ال ةاقيية وبالنصيوص المهبيةة منهيا, بيد واديانياً 

 المدارس استقلا) الطللة هسلاب وذرائع منتل ة. رفض ب ض
ا  التييدهور المسييتمة فيي  قطيياص الت لييي  والتةبييية ي نيي   يي وبة بنيياة الدوليية المدنييية      

الة ينة لاسيما اذا ما علمنا ا  اعداد كليةة مي  ال يةاقيي  الليال ي  ي يان  مي  الاميية كميا 
لمدنية الت  تقول على م اهي  ومليادئ سلق ذكةع, وهذا الامة ين لس سللاً على الدولة ا

يبيييأ ا  يسيييتوعلها المبتميييع وي همهيييا, فليييي  تلنيييى دولييية فييي  مبتميييع ي ييييش اغليييأ 
مواتنييييه مسيييتوى ت ليمييي  ضييي ي  وت ل يييد الاميييية فييييه؟ ومييي  الم ليييول ا  دبييي  وميييدى 
المييياركة السياسييية يتييبثة بييالمت يةات الاجتماعييية مةييد الت لييي  والييداد والبيينس والسيي  

م  ال وامد, ديو يةت ع مستوى المياركة بارت اص مستوى الت لي , وبذل  ت تلة وغيةها 
الامييية اديييد م وقييات الميييياركة فيي  دو) ال يييال  النييام , فاليييينص المييت ل  اكةييية وعيييياً 
وم ةفه بالقضايا السياسية وارد ادساساً بالقدرة على التبثية في   ينع القيةار والاريتةاط 

 ف  المناقيات السياسية.
ب لارة أاةى أ  الانسا  الامي  محيدود الميياركة في  القضيايا السياسيية كميا يملي       

التبثية عليه سياسياً واعلامياً وبالتال  التحل  بيلد أو ااية في  قةاراتيه الانتنابيية, كميا 
ا  الانسا  غية المت ل  يلو  ميالًا إلى الانطواة على اليذات مميا ييؤثة عليى ت اعليه ميع 

لل يييش الميييتةط م هيي , وميي  ثيي  يضيي   لديييه الييي ور بالانتميياة إلييى  الااييةي  والتوجييه
الدولة وبالتال  الي ور بالهوية الوتنية, وهو ف  ال الأ يلو  أسيةاً لانتماةاتيه التقليديية 
  ال ةقييية والطائ ييية والمذهلييية والقللييية( كمييا يميييد الييل ض إلييى الت صييأ والتطييةا فيي  

 سلوكه واللبوة إلى ال ن .
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ما يسهد ادتوائه م  قلد التنايمات الم اديية, اضيافة إليى ا  الانسيا  الامي  لا ورب     
 يي د أو يستةمة وقته ف  امور م يدة للللد أو للمبتمع أو دتى لن سه.

ويلميييد هييييذع الارييييلاليات الاجتماعيييية بييييةوز ظيييياهةة الهبيييةة لبمليييية عوامييييد منهييييا      
 السياس  و الامن  والاقتصادي والاجتماع .

 تةتأ الهبةة سلليات عديدة منها:و      
 ا  هبةة ال قو) والطاقات اليلابية اسارة كليةة وف  كافة مبالات الحياة. .1
ضيييياص جهيييود وتاقيييات انتاجيييية, ال يييةا  بيييبمس الحاجييية لهيييا لاسيييتةمارها فيييي   .2

 مبالات الاقتصاد واللحو والصحة والت لي  والتنطي .
ج لتييبمي  الل يياةات وهييذا زيييادة الهبييةة ت يييد ميي  اعتميياد ال ييةا  علييى النييار  .3

 سيلو  ملل  اقتصادياً.
هدر للموارد المالية الت  ان قت ف  ت لي  وتيدريأ هيذع الل ياةات وبيدو  أي  .4

مقابد, انه فقدا  ثةوة وتنية واسارة كليةة للللاد, وبالتبكيد ست لس تبثيةات 
ة سللية على اطوات بناة الدولة المدنية, ول د جوهة الميللة الت  تواجه بنا

الدوليية ال ةاقييية والتيي  تيييلد فيي  ذات الوقييت ادييد اسييلاب هبييةة ال قييو) هييو 
 اب اد الل اةة وال قو) ع  ادارة م ا د الدولة ال ةاقية.

فنايييال تيييول  المنا يييأ يسيييمع بالت اليييأ والتلاليييأ واعيييلاة اليييولاة عليييى دسييياب      
 الل اةة, وهو ما ين لس سللاً على بناة دولة مؤسسات.

 تحديات والمسارات يطةح السؤا) الات :وف  اتار هذع ال
 هد يمل  بناة دولة مدنية دديةة ف  ال ةا  ؟

ا  كد ميا ذكةنياع مي  اريلاليات اجتماعيية لا يملي  ا  تليو  أو تصيلع لا  تليو       
 الحامد الموضوع  الاجتماع  للدولة المدنية الحديةة ف  هذع المةدلة على الاقد.

 قتصاديةالملحو الةان : الإرلاليات الا
ا  الميهد الاقتصادي ال ةاق  لا يقد ت قييداً عي  المييهد السياسي  والاجتمياع ,      

فال ةا  ي ان  م  مياكد اقتصادية كةيةة نتيبة للحةوب الت  ااضها اضافة إلى دصار 
 .2003ظال  تويد فةض علية, اعقلة ادتلا) امةيل  له عال 
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إضافة إلى استقةار سياس  واجتماع  لابيد تواجه مساع  ال ةا  ارلاليات جمة, ف     
ميي  اقتصيياد قييوي يييدع  هييذا الاسييتقةار ديييو لا توجييد فائييدة ميي  دوليية ت يييش افتةاضيياً 

 استقةار سياس  واجتماع  مع ض   ف  بنيتها الاقتصادية وهيللها الاقتصادي.
وتحتيياج الييدو) لقيامهييا إلييى مييا يسيياعدها ميي  تلامييد اقتصييادي وتمويييد وتنيي  وفيي       
وة ذلييي  يملييي  الاريييارة إليييى ابيييةز ملاميييع تيييدهور الاقتصييياد ال ةاقييي  والتييي  تييييلد ضييي

 تحديات تواجه ال ةا  ف  س ية للناة الدولة المدنية.
 اولًا: إرلالية الديو  النارجية والت ويضات:

( ملييار دولار والتي  125قدر  ندو  النقد الدول  مبموص ديو  ال يةا  بمللي         
 18ليار دولار إلى الدو) الاعضاة ف  نادي باريس.( م42ي ود ثلةها  

لقد ورث ال ةا  تةكة الناال السيابق, التي  ج ليت منيه دولية مدينية لل يال  النيارج       
رغ  المحاولات اللليةة للتن ي  م  ددة المديونية النارجيية والتي  ميات ا) ت تلية اديد 

يواجيه الحلومية دييو امامهيا م وقات تحقيق التنميية المسيتقللية في  ال يةا  وتحيد بيارز 
مهمة تتمةد بلي ية تحقيق موازنة بي  متطللات التةاك  الداال  ومتطللات الاي اة بتل  

 الديو  وفوائدها.
واضافة للديو  النارجية فةض على ال ةا  دفيع ت ويضيات لل دييد مي  الحلوميات      

لًا عي  تحمليه  والمؤسسات كنتيبة للنسائة والاضيةار عي  دايو) ال يةا  اللوييت, فضي
كل ييية الحيييةب علييييه سيييواة ديييةب النلييييب الاوليييى أو الةانيييية, دييييو بل يييت الت ويضيييات 

 19( مليار.320 
لقد عةضت المديونيية النارجيية المةكي  الميال  ال ةاقي  إليى الانهييار, والتي  بسيللها      

لى تحو) ال ةا  م  دولة فائض ف  الادتياتات النقدية بداية ثمانينيات القة  الماض  إ
 ( مليار دولار.125دولة تباوزت ديونها  

وعلييييه فيييا  تلييي  المديونيييية هييي  كيييابع ومحيييدد رئييييس فييي  قيييدرة وفاعليييية الحلومييية      
ال ةاقييية فيي  المةدليية القادميية, مضيياا إلييى ذليي  ال وائييد المتةتليية عليهييا. وا ييلع هنيياط 

                                                           
,مبليية قضييايا سياسييية,  2003_ وسي  ادسييا  علييد الميين  , ارييلاليات تطليييق السياسييات الاقتصييادية ال ةاقييية ب ييد عييال  18

 .96, ص2014(, السنة34كلية ال لول السياسية, جام ة النهةي , ب داد, ال دد 
 .6/2/2006المقللة, جةيدة الصلاح, _ هية  كةي  اللدري, التحديات الاقتصادية الت  تواجه الحلومة ال ةاقية  19
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اغة م ادلييية بيييي  ريييطأ ب يييض اليييدو) جييي ةاً مييي  ديونهيييا مقابيييد اداة دور اكلييية فييي   يييي
 20المستقلد السياس  والاقتصادي لل ةا .
 ثانياً: إرلالية ال ساد الاداري والمال :

 عُةفت ظاهةة ال ساد الاداري منذ اقدل ال صور وف  منتل  دو) ال ال .     
وال سييياد الاداري والميييال  مييي  أهييي  الميييياكد التييي  ي يييان  منهيييا ال يييةا  ب يييد الت يييية      

لييق بت ييييأ سييلطة القييانو  وتييدن  مسييتويات الةقابيية هسييلاب تت  2003السياسيي  عييال 
والمسيييياةلة والمحاسييييلة, وضيييي   الارادة السياسييييية لمحاربيييية الايييياهةة فيييي  المؤسسييييات 

 21الحلومية ووجود الحماية الضمنية دااد المؤسسات للم سدي  ف  الهةل الوظي  .
 أدى إليييى النلييييت قواعييييد 2003نيسييييا   9ا  تنلنيييد المناوميييية القيميييية ب ييييد      

وانامية الضيل  الاجتمياع  وفقيدا  قوتهيا وتبثيةهيا في  افيةاد المبتميع وفي  المؤسسيات 
والدوائة الحلومية وم  مااهة ذل  دالات النهأ والسلأ والحة  لممتللات الدولة 

 وت ي  ظاهةة ال ساد الاداري ودالات النط  والسةقة.
الحييياة الاقتصيييادية ا  م هييول ال سيياد ينتليي  تل يياً للتطيييور الحا ييد فيي  مبييالات      

والسياسييية والاجتماعييية والادارييية, وال سيياد الاداري ا ييطلاداً بحسييأ  ييندو  النقييد 
الييدول  هييو  اسييتندال السييلطة ال اميية ميي  اجييد الحصييو) علييى ملسييأ ايياص يتحقييق 
دينما يتقلد الموظ  الةسم  الةروة أو يطللها أو يستبديها أو يلت ها(. وتحل  ظاهةة 

 22عوامد: سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية وادارية وغيةها. ال ساد الاداري عدة
امييا اللنيي  الييدول  في ييةا ال سيياد ببنييه   إسيياةة اسييت ما) الوظي يية ال اميية لللسييأ      

الناص, وبت لية آاة قيال الموظ  بقليو) رريوة لتسيهيد عقيد أو إجيةاة تيةح لمناقصية 
لبوة إلى الةروة وذل  بت ي  الاقارب است لا) الوظي ة ال امة دو  ال ع  تةيقعامة أو 

                                                           
علد عل  كاظ  واضية علاس ادميد, السياسيات الاقتصيادية في  ال يةا  ب يد الاديتلا) الامةيلي , ب يداد, مبلية كليية  - 20

 .63, ص2011(, السنة 4الادارة والاقتصاد, جام ة ب داد, ال دد 
ل ةبييي , مةكييي  دراسيييات الوديييدة ال ةبيييية, بييييةوت, محميييود عليييد ال ضييييد, م هيييول ال سييياد وم ييياييةع, مبلييية المسيييتقلد ا - 21

 .14, ص2004(, السنة 309ال دد 
عليي  ادمييد فييارس, دييد الازمييات: ال سيياد الاداري نموذجيياً, مةكيي  المسييتقلد للدراسييات السييتةاتيبية, والمنيييور علييى  - 22

 .www.mcsr.netرللة الم لومات الدولية  الانتةنيت(, على الةاب  
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, وهذا الت ةي  ييية إليى آليتيي  رئيسييتي  مي  آلييات 23أو سةقة اموا) الدولة ملارةةً (
 24ال ساد:

اولًا: تت لق بدفع الةروة أو ال مولة لتسهيد الامور بتقدي  الندمة الاعتيادية المييةوعة 
 والمقةرة لةجا) الاعما) واليةكات.

ثانييياً: وضييع اليييد علييى المييا) ال ييال والحصييو) علييى مواقييع وظي ييية ل بنيياة والاقييارب فيي  
اجهييي ة الدولييية, وتتمةيييد كيييذل  فييي  قييييال الموظييي  بتيييبمي  ايييدمات غيييية مييييةوعة وغيييية 
منصوص عليها ومنال ة للقانو  مقابد تقاض  الةروة, كإفياة م لومات سةية أو إعطاة 

يلات ضةيلية واتمال   قات غية ميةوعة وغيةها مي  تةاايص غية ملةرة أو القيال بتسه
الت املات غية القانونية الت  يحصد مقابلها المةتي  على ملال  ومةدودات مادية مقابد 

 25تسهيلاته الت  يقدمها.
ويندرج هذا النوص م  ال ساد ضم  دلقيات ال سياد الصي ية, وفي  السييا  ن سيه تُ يةا 

نه   سوة است لا) السلطة لتحقيق ملاسأ أو اغةاض منامة الي افية الدولية ال ساد با
 26رنصية مستندة إلى المحسوبية سواة بيلد ملارة أو غية ملارة .

وي ييةا ال سيياد ايضيياً بانييه   السييلوط القييائ  علييى الانحييةاا عيي  الواجلييات الةسييمية      
في   المةتلطة بالمنصأ ال ال سواة أكا  ري د هيذا المنصيأ ييت  بالانتنياب أل بيالت يي 

سليد تحقيق مصلحة اا ة سواة أكانت هذع المصلحة تت ليق بملاسيأ ماديية أو غيية 
اسييتندال اجييةاةات أو الالتبيياة إلييى ت يياملات تنييال  اليييةعية  عيي  تةيييقمادييية وذليي  
 27القانونية  .

                                                           
ر استةاتيبية ملافحة ال ساد الاقتصادي في  تحقييق التنميية المسيتدامة, دراسية مقارنية بيي  الب ائية سارع بوس يود, دو  - 23

ومالي يييا, رسييالة ماجسييتية غييية منيييورة, كلييية ال لييول الاقتصييادية والتبييارة, جام يية فةدييات عليياس, سييطي , الب ائيية, السيينة 
 .165, ص2012-213

, بحييو 2008صييادية والاجتماعيية لل سيياد فيي  ال يةا , ب ييداد, السيينة محميد علييد  ييالع وعمياد  ييلاح, الاثييار الاقت - 24
 .www.nazaha.irqمنيور على رللة الم لومات الدولية  الانتةنيت(, على الةاب  

 .32, ص2003عماد  لاح, ال ساد والا لاح, منيورات اتحاد اللتاب ال ةب, دميق,  - 25

 .2006(, السنة 1427ل دد بيتة أي  , ال ساد والافساد, جةيدة الصلاح, ا 26 -
و يا) نبييأ ال يي اوي, ت قييأ علييى بحيو ناليية البليوري, تيداعيات ال سيياد الاداري عليى الواقييع السياسي  ال ةاقيي ,  - 27

 .75, ص2009, بيت الحلمة, ب داد, 1ندوة ال ساد الاداري أب ادع القانونية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية, ط
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ويُ ةا ال ساد ف  موسوعة ال لول الاجتماعية بانه   اسيتندال الن يوذ ال يال لتحقييق      
فع اا ييية, وييييمد ذلييي  جمييييع أنييواص الةرييياوي للمسيييؤولي  المحلييييي  أو اربيياح أو منيييا

 28السياسيي  وللنُه يستل د الةراوي الت  تحدث فيما بي  القطاص الناص  .
وتةكييي  ت ييياري  اايييةى لل سيييياد عليييى البانيييأ الاالاقيييي , إذ تقيييو) بيييب  ال سيييياد        

 29انحةاا االاق  لل ض المسؤولي  ال موميي   .
و) ا  ال سييياد هيييو ظييياهةة سياسيييية اقتصيييادية اداريييية اجتماعيييية تلمييي  نلنيييص للقييي     

باهساس ف  است لا) السلطة أو الن وذ م  اجد تحقيق ملاسأ مادية أو م نوية بطة  
 30غية رةعية.

ا  ال ساد الاداري ييلد آفة اقتصادية تواجه اقتصادات اليدو) واا ية المتحولية      
بالبةيمييية الاقتصييييادية, لقيييد  يييةفت مئييييات  منهيييا, لقيييد تيييي  تصيييني ها ضيييم  مييييا يسيييمى

المليييارات ميي  دولارات اليين   فيي  مييياريع وهمييية وفيي  ن قييات دلومييية ملةسيية لت طييية 
الطلقة السياسية الحاكمة, ول  يتحقق أي منب  تنموي على مسيتوى الت ليي  أو الصيحة 

 أو اللهةباة أو الندمات ال امة أو الصناعة أو ال راعة أو التبارة.
لى الةغ  م  البهود الملذولة ف  تطيوية اتيار ال ميد المؤسسي  لنطية ملافحية وع     

ال ساد, الا ا  ض   الي افية ف  التصةفات المالية وانتيار القي  الاجتماعية والادارية 
الحاضنة لل ساد أو الحامية له أو المتسامحة م ه, فضلًا ع  ض   دور الناال وعبي ع 

سلي  لإجةاةات ومتطللات منع عمليات غسييد الاميوا) ع  الامساط ببدوات التطليق ال
والقصييور فيي  م اقليية الم سييدي , كييد تليي  الامييور سيياهمت فيي  الحييد ميي  عملييية التنمييية 

 وجذب الاستةمار الاجنل . 

                                                           
ي وعيييات  لافييي  السييي دو , ال سييياد: جيييذورع وثميييارع الميييةة فييي  ال يييةا , مبلييية دراسيييات دسييي  لطيييي  كييياظ  ال بييييد - 28

 .27, ص2006(, بيت الحلمة, ب داد, 18اقتصادية, ال دد 
 منييية الحمييش, الاقتصيياد السياسيي  لل سيياد, مبليية المسييتقلد ال ةبيي , مةكيي  دراسييات الودييدة ال ةبييية, بيييةوت, ال ييدد - 29
 .63, ص2006(, السنة 328 

بتها) محمد رضا داود, ال ساد الاداري وآثارع السياسية والاقتصادية مع أرارع اا ة إلى تبةبة ال يةا  في  ال سياد, ا - 30
 .66, ص2011(, السنة/نيسا  48مبلة الدراسات الدولية, مةك  الدراسات الدولية, ب داد, ال دد 
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ولا ر  في  ا  عواميد التنلنيد في  الاجهي ة الةقابيية ا يلحت متيوفةة ب يد ا  مية      
ب والتييييي  االيييييت كةييييييةاً بمناومييييية القيييييي  ال يييييةا  بحقلييييية الاديييييداث والازميييييات والحيييييةو 

الاجتماعية والادارية دتى اةجت اللةيية مي  السيياقات عي  مسيارها الم تياد لتاهية بيؤر 
 31فساد ف  مؤسسات الدولة المنتل ة.

جةاة الادتلا) الامةيل  لييؤدي إليى  2003وقد تسلأ انهيار الدولة ال ةاقية عال      
جتماعيية والاقتصيادية, وي يتع اللياب واسي اً اميال اتسياص انهيار مناومة القيي  الاداريية والا

ظيياهةة ال سيياد الاداري, وليضييع ال ييةا  فيي  المةتليية مييا قلييد الاايييةة فيي  سييل  مييا يسييمى 
( بليييداً عليييى 180( مييي  ا يييد  178بالدولييية ال اريييلة, دييييو ادتيييد ال يييةا  المةكييي   

 32المستوى ال الم .
( نحو 2008-2003نمس الاايةة  لقد بل ت اسائة ال ةا  الا) السنوات ال     
( مليار دولار امةيل , مما ي لس ضنامة التبثية السلل  لااهةة ال ساد الاداري 250 

 33ف  ال ةا .
لذا لابد م  إعادة الناة بصيي  ووسيائد الادارة ال ةاقيية وبميا يقيود إليى زييادة ك ياةة      

صياد أي بليد, والتبكييد عليى البهاز الاداري الذي ي تلة ادد اهي  ال واميد في  تنميية اقت
اعداد القيادات الادارية إذ ليس بالضةورة القدل ف  الوظي ة هو أساس ف  تلوة الوظائ  
القيادية, لذا لابد م  وضع بةامب لإعداد القيادات الادارية عليى وفيق المنياهب ال الميية 

علييى التيي  تنييدل الهييدا وليييس علييى الييولاة الح بيي  والمحا صيية الطائ ييية, مييع ال مييد 
 34اعطاة  لاديات لتل  القيادات وبما يوفة البهد والوقت والل اةة ف  الانباز.

 
 

                                                           
ييية علييى الاقتصيياد ال ةاقيي , مبليية قضييايا سياسييية, اضييية عليياس النييداوي, أثيية انهيييار اسيي ار اليين   فيي  الاسييوا  ال الم - 31

 .255, ص2009(, السنة 16ب داد, كلية ال لول السياسية, جام ة النهةي , ال دد 
(, 325عامة اياط, التقةية ال الم  لل ساد, مبلية المسيتقلد ال ةبي , بييةوت, مةكي  دراسيات الوديدة ال ةبيية, ال يدد  - 32
 .135, ص2007, السنة2ت
كياظ  واضيية علياس دميد, السياسيات الاقتصيادية في  ال يةا  ب يد الاديتلا) الامةيلي , مصيدر سيلق ذكيةة,   علد علي  -33
 .64ص
 هية  كةي  اللدري, مصدر سلق ذكةة. - 34
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 أسلاب ال ساد الاداري والمال :
   ضيي   مييوارد الدوليية وانن يياض الةواتييأ والاجييور وعييدل وجييود نايي  للحييواف

 والملافكت والم ايا الوظي ية.
 .ريوص دالة عدل الاستقةار او السيولة المؤسسية 
 ليييةة للليييع, ومنهييا أ ييو) الدوليية إلييى القطيياص النيياص, ا  بيييع تييةح ا ييو) ك

ريييةكات القطيييياص ال يييال تمةييييد فة يييية كلييييةة للانحييييةاا اليييوظي   والتييييةبع غييييية 
 الميةوص.

 .تلديد الموارد ب  د سوة التنطي  والحةوب 
 . ريوص اللطالة ومحدودية فةص التوظي 
 ل سياد دييو انيه  ادتلار الدولة ل نييطة الاقتصيادية ي ميد عليى زييادة دبي  ا

 كلما كلة دب  القطاص ال ال ازداد الميد نحو ال ساد.
  . ض   منامات المبتمع المدن 
  ريوص م اهي  الولاة للطائ ة أو القومية على دساب المصيلحة ال امية واعتمياد

م يييايية الوفييياة ل ديييي اب والليانيييات السياسييييية الحاكمييية فيييي  الت يييي  واريييي ا) 
 الوظائ .

  والقللية والطائ ية وال ةقية ف  المبتمع.ريوص قي  ال يائةية 
  اعتماد الاجه ة القضائية والامنية عليى الاسياليأ التقليديية في  التحقييق وعيدل

 مواكلة المستبدات الت  تستندمها رللات ال ساد وعصابات الت وية.
  فساد ب ض مؤسسات السلطة القضائية وتبنيد ب ض القضاة ليتولوا ع  قصد

   ف  عمليات ال ساد.دماية ب ض المتورتي
 .عدل وجود اجه ة مستقلة لملافحة ال ساد الاداري 
 .ريوص ثقافة ال ساد ف  المبتمع, ومنها الامةلة الي لية الناتئة 
 .ض   المؤسسات التةبوية والت ليمية والدينية ف  ملافحة ال ساد 
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 .35عدل فاعلية نا  الةقابة الاقتصادية 
  تناسأ الهيلد التنايم  مع تلي ية عدل وضوح الصلاديات والسلطات وعدل

 ال مد.
 .ض   القيادات الادارية وعدل ن اهتها 
 .الةنائية ف  ت سية القواني  وال موض ف  ب ض نصو ها 
   الت ييية بييالقواني  ليييس بهييدا ت ييديلها للنيياس وانمييا لتنييدل ارييناص متن ييذي

 ورنصيات سياسية كليةة.
 . ض   البهاز القضائ  والقانون 
 اد الاداري والمال :آثار ال س     

 الآثار الاقتصادية: .1
 أثة ال ساد ف  ت  ي  التضن . -أ‌
 أثة ال ساد ف  ت  ي  اللطالة. -ب‌
 أثة ال ساد ف  ت  ي  المديونية النارجية. -ج‌
 يض   النمو الاقتصادي. -د‌
 تن يض م دلات الاستةمار. -ه‌
 36يؤدي إلى ال ديد م  النتائب السللية على التنمية الاقتصادية منها: -و‌
 ال يد ف  جذب الاستةمارات النارجية.أولًا:   
 ثانياً: هدر الموارد, وف  ذات الوقت يقلد م  الايةادات الت  تحصد عليها الدولة. 
 ثالةاً: ال يد ف  الحصو) على المساعدات الاجنلية. 
 راب اً: ت اق  عب  الموازنة ال امة. 
 اامساً: ض   ك اةة المةافق ال امة ونوعيتها. 

                                                           
فاتمة علد جواد, ال ساد الاداري والمال  واثارة السللية على مؤسسات الدولة ال ةاقية وسلد م البتيه, بحيو منييور  - 35

 .www.tax.mof.gov.iqمات الدولية  الانتةنيت(, على الةاب  على رللة الم لو 
نور ردها  وعلد اللاظ  داايد عبيلا , ال سياد وأثيةع عليى الاقتصياد ال يال, وزارة الماليية, اليدائةة الاقتصيادية, قسي   - 36

السياسييييييييية الضيييييييييةيلية, ب يييييييييداد, بحيييييييييو منييييييييييور عليييييييييى ريييييييييللة الم لوميييييييييات الدوليييييييييية  الانتةنييييييييييت(, عليييييييييى اليييييييييةاب  
www.mof.gov.iq. 
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 الاسوا  وسوة التنصيص ف  الموارد. سادساً: تيوية 
 ساب اً: زيادة ددة ال قة وسوة توزيع الداد. 

 37الآثار الاجتماعية: .2
 أثة ال ساد ف  تدن  مستوى الت لي . -أ‌
 أثة ال ساد ف  تدن  المستوى الصح . -ب‌
 أثة ال ساد ف  تدن  ت  ي  الت اوت بي  الداو). -ج‌
 ا  يصلع سلوكاً مقلولًا.إض اا وظي ة القي  الةادعة ف  المبتمع اا ة ب د  -د‌
 يؤدي إلى هةوب الل اةات ال لمية وال نية بمنتل  مستوياتها وأنواعها. -ه‌
إرياعة روح الييبس بيي  ابنياة المبتميع وفقيدانه  للةقية بالحلومية والمؤسسيات  -و‌

الحلومية والي ور بمهادنتها لل اسدي  وعدل  دقها في  وعودهيا وبيةوز دالية 
ار اللامليالاة وعيدل الالتي ال اليذي لا يلقي  م  ض   الي ور بالمسؤولية وانتيي

دةمة للما) ال ال أو الاهتمال بالمصلحة ال امة, وروح الولاة للوت  والمواتنية 
 الصالحة.

 زع عة القي  الاالاقية القائمة على الصد  والامانة وال د) والمساواة. -ز‌
عليى  قيال الااتلار للمنا أ ال ليا على أساس المحابياة والمحسيوبية والةريوة -ح‌

 دساب تلافؤ ال ةص.
 زيادة ددة ال قة وت اق  الت اوت الطلق . -ط‌
 القضاة على هيلة القانو . -ي‌

 الاثار السياسية: .3
 إض اا الدولة, وانليافها امال القوى النارجية وداالياً كذل . -أ‌
 افتقار ال قلانية لدى المسؤولي  الحلوميي  ال اسدي . -ب‌
سيييتقةار الاقتصيييادي عيييدل الاسيييتقةار السياسييي , واليييذي يييين لس عليييى الا -ج‌

 والاجتماع .

                                                           
واثييارع, بحييو منيييور علييى رييللة الم لومييات  -وارييلاله -انواعييه -دمييودي جمييا) الييدي , ال سيياد الاداري اسييلابه - 37

 .2015/رلاط 21السلت , www.kitabat.comالدولية  الانتةنيت(, على الةاب  

http://www.kitabat.com/
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 التبثية على  انع القةار السياس . -د‌
 اهت از وإض اا رةعية الدولة السياسية وك اةتها ف  ناة المبتمع. -ه‌

 الاعتماد على القطاص الن ط  بيلد اساس : ع  تةيقثالةاً: ادادية الاقتصاد 
عوائيييد  % مييي 93% مييي  النيياتب المحلييي  الاجميييال  و 74يمةييد القطييياص الن طييي       

الصادرات, ما ي ن  ا  الاعتماد اللل  ف  تمويد المصةوفات الاستةمارية والاستهلاكية 
 38وتمويد الاستيةاد يقع علية.

ا  اسييتنةاج اليين   النييال يتلييوأ المقييال الاو) فيي  توليييد النيياتب المحليي  الاجمييال       
 % وفييييي  بنيييييية97, وفييييي  تييييييليد الموازنييييية الاتحاديييييية 2011% عيييييال 43وبنسيييييلة 

%, مميييا يييييوع ال لاقييية ميييا بيييي  اليييداد الن طييي  ودةكييية 93الصيييادرات ال ةاقيييية بنسيييلة 
المت يييةات الللييية فيي  الاقتصيياد ويضيي   ميي  درجيية التماسيي  الاقتصييادي تويييد الامييد 

 39ومستقلد التنمية.
ا  مييي  المسيييتل مات المهمييية والضيييةورية ل مليييية بنييياة الدولييية تنيييوص مصيييادر الةيييةوة      

إذ ا  عملية بناة الدولة تتطلأ م  ضم  متطللاتها ت لي  المبتمع  والاقتصاد للدولة,
التقليييدي وإعييادة تبمي ييه وتةكيلييه وفقيياً هسييس دديةيية, لييذا تلييةز اهمييية التصيينيع وتطييوية 
الانتيييياج الصييييناع  وال راعيييي , إذ سييييتلو  ادييييد مصييييادر تمويييييد عملييييية اللنيييياة بمةادلهييييا 

د أو باهدةى اعتماد الاقتصاد الوتن  المنتل ة. وعلية فا  وجود مصدر وادد للاقتصا
للدوليية علييى مصييدر وادييد يهييدد عملييية الاسييتقةار السياسيي  والاقتصييادي والاجتميياع  

 للدولة, مما يهدد ف  المحصلة بناة الدولة.
ليذل  فيا  اعتمياد ال يةا  عليى مصيدر رئيييس في  الاقتصياد هيو الين   يهيدد عملييية      

ر السياس  والمبتم   للللد, إذ لا يستقة الحا) ف  بناة الدولة ويهدد السل  والاستقةا
الاقتصاد الةي   بسلأ تقللات الاسوا  ال الميية والسياسيات الاقتصيادية المتل ية وعيدل 

 وجود مصادر ااةى للداد وللناتب القوم .
                                                           

ن طييية فيي  ال ييةا , مبليية قضييايا سياسييية, كلييية ال لييول السياسييية, جام ييية اضييية عليياس النييداوي, أزميية الميييتقات ال - 38
 .134, ص2008(, المبلد الةابع, السنة 13النهةي , ال دد 

التبةبييية والتحيييديات, مبلييية زانليييو لل ليييول  2003الا يييلاح الاقتصيييادي فييي  ال يييةا  ب يييد عيييال _ االيييد روكيييا  عيييواد,  39
 .68, ص2015(, ال دد الاو), 19 الانسانية, جام ة  لاح الدي , اربيد, مبلد
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 راب اً: ض   دور القطاص الناص ف  الاقتصاد ال ةاق :
تحقييق الحيد الادنيى مي  تحسيي  اللنيية التحتيية ل  تنبع الحلومة الا) اكةة م  عقد ف       

اللازميية لانطييلا  القطيياص النيياص وتيييتت الييةؤى فيي  تحديييد دورع الاساسيي  فيي   ييناعة القييةار 
الاقتصيييادي اضيييافة إليييى عيييدل تيييوفية بيئييية عميييد مناسيييلة لتيييبمي  منييياخ اسيييتةماري لبليييأ رؤوس 

هبيةة رؤوس الاميوا) ال ةاقيية  الاموا) النا ة والمساهمة ف  التنمية الاقتصيادية مميا ادى إليى
وتوق  النيياط الاقتصيادي للقطياص النياص في  مبيالات ال راعية والصيناعة والتبيارة والسييادة 
والندمات. م  جانأ ااة يلادظ الدور غية الاستةاتيب  للقطاص الناص في  مبميد ف الييات 

ي ع مي  اجيد المسياهمة التنمية الاقتصادية على الةغ  م  التوجه المطالأ بتقوية هذا الدور وت   
ف  تحقيق التنميية الاقتصيادية. ومي  اسيلاب ضي   دور القطياص النياص في  التنميية الاقتصيادية 

 2003هييي  سياسييية الابيييواب الم تودييية ليييداو) ريييتى اللضيييائع إليييى السيييو  ال ةاقيييية ب يييد عيييال 
 والمنتبية في  دو) البيوار والقادميية مي  اسييا, ودصييلت زييادة في  الطلييأ المحلي  عليى السييلع

 المحلية والمستوردة.
ا  ان يييلات الاسيييتيةاد وضييي   الةقابييية قييياد إليييى توقييي  الانتييياج المحلييي  باللاميييد, ومؤريييةاً      

بذل  نسأ كليةة لل ب  ف  التلادلات التبارية لل ةا  مع دو) ال يال  واصو ياً دو) البيوار, 
 40غية منتبة. وف  ظد ذل  ان دل دور قطاص التصدية ف  ال ةا  الذي ا لع دولة استهلاكية

لقد ا لع دور القطاص التباري ض ي اً ف  سياسية التصيدية اليذي اعتميد القلييد مي  السيلع      
الم دة للتصدية  التمور, الا واا, ال لاةة الةجالية وال وط النسيائية ...الي ( وقويياً في  سياسية 

 الاستيةاد.
 أما أبةز الم ضلات الاقتصادية فه :

 ن  المةك ي:اولًا: تككد  ادتيات  الل
وهذا يةجع إلى تلالي  الحةب اليةسة الت  ينوضيها ال يةا  ضيد قيوى الارهياب,      

ويييداد فيي  اتييار ذليي  تلييالي  عقييود التسييليع وتلييالي  اعانيية النييازدي  عيي  منيياتقه  
 41وإعادة اعمار المناتق المحةرة وهذا يحتاج إلى تمويد م توح لا موازنة تقي ية.

                                                           
وسيي  ادسييا  علييد الميين  , الاقتصيياد ال ةاقيي , الواقييع والحلييو), مبليية قضييايا سياسييية, كلييية ال لييول السياسييية, جام يية  - 40

 .186, ص2009(, السنة 16النهةي , ب داد, ال دد 
البيية, ودييدة اللحييوث الاقتصييادية, بلاسيي  جميييد الييدليم , أهيي  التحييديات التيي  تواجييه الاقتصيياد ال ةاقيي  وسييلد الم  - 41

 .186, ص2010جام ة ب داد, السنة 
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ن لسييت سييللاً علييى الاقتصيياد ال ةاقيي  كييذل  عمليييات السييلأ وميي  ال وامييد التيي  ا     
والنهييأ التييي  رافقيييت عمليييية إسييقاط النايييال السيييابق والتييي  تالييت م اييي  اللنيييى التحتيييية 

 لقطاعات الاقتصاد.
عملت تل  المياكد مبتم ة على اثقا) كاهد الاقتصاد ال ةاق  واستن اا مواردع      

 ار الن  .المادية والليةية, فضلًا ع  تدهور اس 
 ثانياً: ضنامة البهاز الاداري:

ل د ال ةا  م  الدو) الت  يتواجد فيها جهاز إداري ت يدادع ملاييي  الاريناص بيي       
موظ ي  عاملي  ف  البهاز الحلوم  وبي  متقاعدي , وهيذا الامية يؤرية انتييار اللطالية 

سسيات الحلومية, المقتن ة الحلومية, رافق ذل  هلوط مستوى الندمة المقدمة م  مؤ 
 فضلًا ع  انن اض انتاجية الموظ  الحلوم .

 ثالةاً: اتساص الاقتصاد غية المنا  ف  السادة الاقتصادية:
ب  د مبموعة عوامد داالية وااةى اارجية تيؤدي إليى تييوهات في  مسيار السياسيات 

تيوهاً ف  الللية والقطاعية ودةكة مت يةاتها مسللة ارت اعاً ف  م دلات ال مالة الناقصة و 
هيللييييية سيييييو  ال ميييييد وتةاج يييياً فييييي  درجييييية الاسييييتقةار الاقتصيييييادي وم يييييدلات التنميييييية 

 المستدامة.
 راب اً: التنل  التلنولوج  والم لومات   تحدي التحو) التلنولوج (:

ي ان  ال ةا  م  فبوة تلنولوجية وم لوماتية كليةة وهذع ال بوة تحو) دو  عمليية      
وعييدل ادييتلا) موقييع م ييي  فيي  المنافسيية الدولييية لا  مسييتوى  التحييو) الصييناع  لل ييةا 

تطيييورع التلنوليييوج  مييينن ض, وت ييياظ  ال بيييوة التلنولوجيييية ينطيييوي عليييى عيييدل املانيييية 
داو) ال ةا  عضيو ميؤثة في  الاقتصياد ال يالم , أي ا  ال يةا  يحتياج إليى التلنولوجييا 

 المتقدمة م  اجد توظي ها لتباوز مةدلة تنل ه.
 42الإرلالية يواجه ال ةا  اياري :وامال هذع 

 أولًا: بناة قاعدة علمية وبحةية وتنية.
 ثانياً: نقد التلنولوجيا ف  محاوله لتحقيق تنميته.

                                                           
 هية  كةي  اللدري, مصدر سلق ذكةع. - 42
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 ويق  ف  وجه النيار الاو) م وقات تتمةد بالات :     
 اليةوط المقيدة الت  يض ها مالل  التلنولوجيا. .1
زمييية لإقامييية تلييي  القاعيييدة القييييود الماليييية أي ضييي   الميييوارد الماليييية اللا .2

 التلنولوجية.
غياب مؤسسات اللحيو والتطيوية في  ال يةا  بسيلأ الاديتلا) الامةيلي   .3

, عليييه يلييو  نقيييد التلنولوجيييا هييو النيييار الييذي يملييي  2003لييه عييال 
 ال مد عليه ولل  يق  دونه ال ديد م  الم وقات وال ةاقيد.

 ات التي يلية:اامساً: ااتلا) بنية الان ا  ال ال لصالع الن ق
وعليييى دسييياب  2012% مييي  اجميييال  الان يييا  ال يييال ل يييال 6883والتييي  تييييلد      

% لل ال ن سه, فضيلًا عي  ذلي  لا تي ا) 3187الن قات الاستةمارية الت  بل ت نسلتها 
% ميي  اجمييال  الن قييات التييي يلية 50ت ويضييات ال يياملي  والةواتييأ التقاعدييية تيييلد 

مال  الان ا  ال ال للسنة ن سها, وه  اعلى م  % م  اج3483وتيلد  2012ل ال 
 43نسلة الن قات الاستةمارية.
 سادساً: السياسة النقدية:

تتنصيييص السياسييية النقديييية علييية قواعيييدها وتيييدابيةها المنتل ييية والتييي  تقيييول  اللنييي       
المةكييي ي( بيييالتحل  والتيييبثية عليييى عيييةض النقيييود وبميييا ييييتلاةل ميييع النيييياط الاقتصيييادي 

تن ييذ الاهيداا ال امية للسياسية النقديية,  ع  تةييقداا الاقتصادية للدولة لتحقيق الاه
واهمها تحقيق استقةار اس ار الصةا وم البية التضين  النقيدي بليد انواعيه, ومواجهية 

 44موازنة ال لاقة بي  عةض النقود ومستوى الاس ار. ع  تةيقاللساد والةكود وذل  
 بيلد كلية:ساب اً: انن اض م دلات النمو الاقتصادي 

وذل  بسلأ تدن  النياط الاقتصادي, كيو  الاقتصياد ال ةاقي  ي تميد بييلد كليية      
على تصيدية الين  , وا  اسيتل اد الين   ييؤدي إليى ا  يصيلع م يد) النميو سياللاً بييلد  

 كلية.

                                                           
 .65_ االد روكا  عواد, مصدر سلق ذكةة, ص 43
 .13علد عل  كاظ  واضية علاس ادمد, مصدر سلق ذكةع, ص - 44
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 ثامناً: استمةار انلياا الاقتصاد ال ةاق  لل ال  النارج :
نيطة السل ية ف  توليد الناتب المحلي  الاجميال  بدلالة انن اض نسلة مساهمة الا     

% 2988% ل نيييطة التوزي ييية ونسييلة 1086% وبنسييلة 1685بييدو  اليين   بنسييلة 
%, هييذع النسييأ 7ل نيييطة الندمييية لتلليي  نسييلة مسيياهمة اهنيييطة كافيية عييدا اليين   

مت اييد ت سة استمةار تدن  ك اةة البهاز الانتاج  وعدل مةونته ف  الاستبابة للطليأ ال
علييى السييلع فيي  السييو  المحليي  بدلاليية ارت يياص المحتييوى الاسييتيةادي لملييو  ال ييةض 

 45السل   ف  السو  مقارنة بالمحتوى المحل .
 الناتمة
بيييات مييي  المسيييل  بيييه, ا  نبييياح اي مييييةوص للت ييييية والا يييلاح والتنميييية اليييياملة      

ات والبماعيييييات المسيييييتمةة وللتقيييييدل, يحتييييياج إليييييى تضيييييافة جهيييييود كيييييد الافيييييةاد وال ئييييي
والملونيييات الاجتماعيييية, والوقيييوا لتيييينيص جوانيييأ النليييد سيييواة كانيييت سياسيييية أو 
اجتماعية الت  دصلت ف  ال ةا  سواة قلد الادتلا) الامةيل  وب دع, تييية إليى دالية 
الد ف  آليات الانتقا) م  المبتمع التقليدي إلى مبتمع الدولة المدنية, الامية اليذي 

ال ةاقييية, التيي  افييةزت اللاملييالاة السياسييية وعييدل ادتييةال المييا) ان لييس علييى الينصييية 
ال ال والمللية ال امة, إضافة إلى ارلا) عيدة مي  الت اوتيات منهيا ت ياوت واضيع داايد 
المناتق الحضةية وت اوت بي  الةي  والحضة ف  مستويات الداد والنيدمات, وتلياي  

فضيلًا عي  ت اييد م يدلات ال قية المبتم ات المحلية على   يد المحافاات والمنياتق 
واللطاليية, كمييا ال ييوار  بييي  المييداايد, بالإضييافة إلييى مييا ي انيييه البانييأ الاقتصييادي ميي  

 مياكد وم ضلات.
ا  كد ما تقدل ييلد م و  أساس  ف  تةيق بنياة دوليه مدنييه في  ال يةا , فليي       

عمليية تةاكميية تويلية  الحا) وال ةا  لا ي يش م نى الدولة, ف  دي  ا  بناة الدولة هي 
الامييد, وهيي  عمييد  ييادر ميي  ادارة واعييية وتنطييي  هييادا ميي  لييد  السييلطة السياسييية 
القائمية عليى امية المبتمييع بتولييد ديس الانتمياة الميييتةط بيي  منتلي  البماعيات عليية 
اجتذاب الهويات ال ةعية ودف ها  وب الاننةاط ف  مؤسسات الدولية, وتلليية مطاللهيا 

                                                           
 .63االد روكا  عواد, مصدر سلق ذكةة, ص - 45
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ة الافةاد والبماعات عمومياً بقيوة الدولية الماديية والم نويية وبضيةورة باليلد الذي يي 
 استمةار وجودها.

 -اجتماعييييية -ا  التبسيييييس لليييييا  دوليييية جيييييدة يحتيييياج إلييييى اسييييتةاتيبية سياسييييية     
ثقافييييية, للنيييياة الهوييييية الوتنييييية الييييياملة وتحقيييييق الييييولاة لهييييا, لليييي  الواقييييع  -اقتصييييادية

ةا  ييييلد م وقيياً دقيقييياً ل ملييية بنيياة الدوليية المدنييية, الاقتصييادي والاجتميياع  فيي  ال يي
ويتمةييد ذليي  باللنييية التحتييية المتهالليية ا ييلًا بسييلأ الحييةوب التيي  داييد فيهييا الناييال 
السابق, والاقتصاد الم ل  المةقيد باليديو , وعملييات التنةييأ والنهيأ المينا  التي  

, فضيلًا عي  غيياب ال لسي ة تالت وزارات الدولة ومؤسساتها أبا  سقوط النايال السيابق
الاقتصادية والاستةاتيبية الت  تحدد مسارات الا لاح الاقتصادي ف  ال يةا  واعتمياد 
الارتبالييية فيي  اتنيياذ القييةارات وعييدل التحسييأ للمت يييةات الاقتصييادية, بالإضييافة إلييى 

ارط الازمة المالية الناجمة ع  انن اض اس ار الن  , والمياكد بي  الاقلي  والمةك  وم 
القضاة على الارهاب والهدر المستمة ف  مؤسسات الدولة, والان لات الامن  الذي له 
نصيله الللية ف  عةقلة بناة دولية مدنيية يسيودها الامي  والاسيتقةار, دييو ا  الاسيتقةار 
الامنيي  ييين لس علييى الاسييتقةار السياسيي  والاقتصييادي والاجتميياع , إلييى جانييأ انتيييار 

 ييةا  اكليية سييادة لل سيياد فيي  ال ييال . والااطيية ممييا فيييه هييو أنييه آفيية ال سيياد دتييى عُييد ال
فساد محم  سياسياً وم  دو) البوار, ويداد الل ض الولايات المتحيدة, بقصيد إدامية 

 ما موجود م  اوضاص سياسية غية تلي ية.
وقيييد اعتلييية اللنييي  اليييدول  ال يييةا  مييي  أسيييوة الامييياك  فييي  ال يييال  اا ييية باهعميييا)      

, وقيمتييه مناميية الييي افية الدولييية ببنييه ميي  الييدو) التيي  تحتييد 2015ال التبارييية فيي  عيي
 أس د القائمة م  بي  الدو) اهكةة فساداً ف  ال ال .

 وبات المطلوب:     
تلن  سياسات تيبيع بدائد تنمية واق ية ضم  أفق زمن  منايور وال ميد عليى  .1

هيا مي  القطاعيات تطوية الصناعة وال راعة والنقد وقطاص السيادة الدينية وغية 
 المهمية.

 تنويع مصادر الداد الوتن . .2
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 توفية الادارة الةريدة لمواردع. .3
 ملافحة ال ساد الاداري والمال  والسياس . .4
 ال مد على الا لاح الاقتصادي. .5
 وضع استةاتيبية اقتصادية للللاد وا لاح السياسة المالية والنقدية. .6
و) التيييدريب  نحيييو القطييياص اعيييادة هيللييية الصيييناعات المملوكييية للدولييية والتحييي .7

 الناص.
 تيبيع اليةاكات مع المستةمةي  المحليي  والاجانأ. .8
 توفية اللنى التحتية لتبمي  متطللات بيئة ال مد للقطاص الناص. .9

 ملنص اللحو
الاجتماعييية هيي  ادييد اهيي  الاهييداا التيي  يت ييي  ا   -ا  التنمييية الاقتصييادية     

تقةة. ولليي  ال ييةا  ا ييلع اثيية انهيييار تضييطلع بهييا دوليية لهييا مؤسسييات فاعليية ومسيي
, وتداع  الدولة يسية 2003الناال السابق وب د الادتلا) الامةيل  لل ةا  عال 

 اجتماعية يهتدي بها. -بدو  دوله وفلس ة اقتصادية
 وم لول ا  السياسة الاقتصادية ومديات التطليق ت تمد على هذع ال لس ة.     
علييى ظهييور الدوليية فيي  ال ييةا  ليي  يييت  إنبيياز  ورغيي  مضيي   مييا يقييارب القيية (     

عملييية بنائهييا, وقييد وقيي  فيي  وجييه تحقيقهييا ال ديييد ميي  الارييلاليات الاجتماعييية 
والاقتصيييادية, وتيييبت  الطائ يييية والصيييةاص الاثنييي  مييي  بيييي  الاريييلاليات الاجتماعيييية 
الم يقة للناة الدولة. ولا ين   ا  استييةاة الطائ يية لتصيلع مي  الايواهة النطيةة 
ف  ال يةا  في  ظيد الاديتلا), وهي  ت ني  رفيض الااية المنتلي  ورفيض الت يايش 
م ه ومحاولة اقصائه وتبةيدة م  كافة دقوقه بسلأ انتمائه لمذهأ وفلة م ي , 
وميي  الارييلاليات كييذل  أزميية الهوييية الوتنييية والييولاة للهويييات ال ةعييية  الطائ ييية 

ةاد فيي  ال تييةات التيي  تسييود فيهييا وال يية  والقليليية( التيي  يتننييد  ويييةك  اليهييا الافيي
 ال وضى وتلار  دور الدولة وعب ها ع  فةض القانو .

بالإضيافة اليى انتييار ال قية واللطالية أثية تيةدي الاوضياص الم اريية اا ية ب يد      
, فضلًا ع  ت ي  ظاهةة الامية والهبةة, يضياا اليى ذلي  2003الادتلا) عال 
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مقييدمتها ال سيياد الاداري والمييال , هييذع ال ديييد ميي  الارييلاليات الاقتصييادية فيي  
الآفيية التيي  اسييتةةت فيي  ال ييةا  دتييى بييات القضيياة عليهييا يتطلييأ تحييييد تاقييات  
كلييةة, وذليي  لتيدااد التييبثيةات الاقليميية والدولييية في  هييذع الاياهةة. الييى جانييأ 

 داو) ال ةا  ن ق المديونية وفوائدها والت ويضات.
لدول  اسوة الاماك  ويحتد اس د القائمة كد ذل  ج لت ال ةا  ف  ناة اللن  ا
 م  بي  الدو) الاكةة فساداً ف  ال ال .

Research Summary 
The socio-economic development is one of the most important objectives to 

be undertaken by the State with a functioning and stable institution. But 

Iraq has become a sign of the collapse of the former regime after the US 

occupation of Iraq in 2003, and the breakdown of the State going without 

State and guiding socio-economic philosophy. 

The economic policy and the extent of the application depend on this 

philosophy. 

Despite the long (over a century) on the backs of State in Iraq 

reconstruction process was not completed, and had stood up to achieve 

many social and economic problems, and the sectarian and ethnic conflict 

comes from social problems obstructing the State building. It is no secret 

that the rampant sectarianism to become dangerous phenomena in Iraq 

under occupation, it means rejecting other different and refused to live with 

and try to oust him and strip him of all his rights because he belongs to a 

particular ideology and doctrine, and problems as well as a crisis of national 

identity and loyalty to the subsidiary identities (sectarianism, ethnicity and 

tribe) that entrench and reliable individuals in periods where chaos and 

faded in the role of the State and its inability to enforce the law. 

In addition to widespread poverty and unemployment impact pension 

deterioration especially after the 2003 invasion, as well as widespread 

illiteracy and emigration, in addition many economic problems in particular 

administrative and financial corruption, this nation that provoked in Iraq 

has eliminated the Alliance requires considerable energies to overlapping 

regional and international influences in this phenomenon. Besides entering 

Iraq debt tunnel and their benefits and compensation. 

All that has made Iraq the World Bank considered the worst places and 

occupy the bottom of the list among the most corrupt countries in the world. 


