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 -مقدمة:
-اجمػػع دػػدد مػػك انمبأػػواك ةػػنف ماتػػدد مػػك طػػمهي اندام  وا  ػػة  ػػػ       

فػػػ وج زاػػم يػػ مي تو: اقػػ ؿ: اف اندام  وا  ػػة  ػػ  ذنػػس انتو  ػػ  انم طسػػ   -انتنهفسػػ ة
ي اػت  مػك لهنػص م ػ ؿ ادفػواد ام انتمهدػهي سنػة انسػهية دػك  واػف  ػواع  نهفسػ  انذ

دهة اد  اي، مااضهً وة تو طنغو: ف  مبهم مص نهدام  وا  ة: ةننهه ذنس الاجواء لا خهذ 
انقػػوار انػػذي اتم ػػ  ةننػػص ان ػػم ان طػػ  انمنلػػم ةػػ ك انميهنػػ  انمتنهفسػػة نه لػػ ؿ دهػػة 

انهػػػه ةن ػػػة مون ػػػهي مممهرطػػػهي ط هطػػػ ة مدهػػػة  طػػػهس انسػػػهيةم امػػػه ورمةػػػوي داؿ:  ػػػهؿ: 
ةمعنػػة اف نت تػػة انتنػػهف   -انتنهفسػػ ة–انتنػػهف م سذف:  ػػذم انمبػػه     يػػتوؾ فػػ  طػػمة 

اف  -؛ ةمعنػة ولػو -مالا ه ػة انس هطػ ة -ادكثواة انس هط ة -طتأ ف منلبة دندمه  يوز
مع اتتواـ  -ادغهي ةتأ  –ج  و اندام  وا  ة  هئ  دهة تف انميهركة انس هط ة ةدلانة 

مردهاػػػة مالا تمػػػهـ ةهلا ه ػػػة انس هطػػػ ة ك نهػػػه جػػػ ء لا انبلػػػم دػػػك انن ػػػهـ انس هطػػػ ، لاف 
ادغهي ػػة ماد ه ػػة انس هطػػ ة  يػػأم ةهننت تػػة ن همػػهً ط هطػػ هً،  ي تأ مػػة وةنغهي ػػة ط هطػػ ة: 

 هطػ ة؛ ممعهرضة وةن ه ة ط هط ة: من    غهي ة طأهن ة ام دان ة ام مذ ي ة ام   م ة، ةػم ط
نػػذنس كػػهف نػػػ ورمةػػوي داؿ: فضػػم فػػ  ادػػهدد  عواػػم انممهرطػػة اندام  وا  ػػة انمعه ػػود، 

اف انممهرطػػة  اندام  وا  ػػة  -: ةعػػد اف ن ػػ Polyarchyةننهػػه: ن ػػهـ تأػػ  انأثػػود و
من   تػ فو ةعػا انملػهدر  -تأ  انيع –ف  اندمؿ اندام  وا  ة ان داثة ن   يهغ ةعد 

ة مػػك ممهرطػػة تق  هػػه انوطػػم ة مانقهن ن ػػة فػػ  انميػػهركة انتػػ   مأػػك  يقػػهي انيػػع  كهفػػ
 انس هط ةم

نتػدم  هئمػهً فػ  انػدمؿ  -انتمث ه ة – ذا اني هف دك اندام  وا  ة انتنهفس ة ام 
انتػػػ  ار قػػػه متػػػد هه ان  ن ػػػة سنػػػة ملػػػهؼ انتتػػػهن  اننسػػػي  ديػػػو  قهفػػػة انم ا نػػػة وماف 

                                                           
 .Em: hafzabd @yahoo.comاطتهذ انن   انس هط ة انمسهدد ف  كه ة انعه ـ انس هط ة/ جهمعة اننهواكم *
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هػ  مػك  عدداػة م نػ ع؛ منأنهػه  ػد ايتمهه دهة  عدداة م ن ع: ف ندر اف نتد متتمعػهً اخ
نػذنس فػهف اندام  وا  ػة انتنهفسػ ة  ػد  -انثهةػه انػ  ن  - تهمزي انثقهفة انبود ة ن ػ   

نت ػػه سنػػة تػػد مػػه فػػ   يي قهػػه ما ػػي ه دملًا مسػػتقهة نسػػي هً متققػػه  ػػدراً كي ػػواً مػػك 
 انتعػػهاا انسػػهم م امػػه ماف دتػػ ي ةعػػا انػػدام  وا  هي فػػ   يي قهػػه لاطػػيه   قػػم فػػ 

مقػػدمتهه سيػػأهن ة انتعدداػػة مانتنػػ ع ممػػك  ػػ   ضػػعم ان تػػدد ان  ن ػػة فقػػد  د  سنػػة دػػدـ 
اطتقوار ه ط هط ه ماجتمهد هً ما تلهداهً، ذنهػس نه ػ  اف انػدمؿ ادكثػو سنقسػهمهً  ػ  دمؿ 
غ و مسػتقود م تلػهدد نسػية الاطػتقوار كهمػه  ػم سنقسػهمههم مده ػص لاةػد مػك مجػ د تػم ام 

 -انتنهفس ة –م مثهه ف  ااتهد ن ع مك اندام  وا  ة ةع دد دك  مخوج نهذم الإيأهن ة،
دك  واف ايواؾ جم ع مأ نهي انمتتمع ف  انعمه ػة انس هطػ ة، ام فػ  ان أ مػة، ةع ػدد 

نضمهف دػدـ الانػ لاؽ فػ  تػو    ه ػة ام انقسػهـ  -ادغهي ة مالا ه ة انس هط ة–دك ميد  
ام  هػػػس، ممػػػك  ػػػ  تػػػم سيػػػأهن ة  ط هطػػػ  ممتتمعػػػ   ػػػد اهػػػدد طػػػهمة م مػػػك  ػػػذم انػػػدمؿ

انتعدداة ماتت اء انن ادهي ف  انمتتمعهي انمنقسػمة،  ػذا اننػ ع طوػم  م ةػػ واندام  وا  ػة 
: ام الا بهؽ انوضهئ ،  ينتص ددد Consociational Democracyانت افق ة: و

م ػػد  -لا ان لػػو-مػػك انػػدمؿ واننمسػػه، ط اسػػوا،   ننػػدا، ةهت أػػه: دهػػة طػػي م انمثػػهؿ 
 ػػػدراً معقػػػ لًا مػػػك انسػػػه  اد هػػػ  ةػػػ ك مأ نه هػػػه انس هطػػػ ة مالاجتمهد ػػػة مالا ن ػػػة تققػػػه 

 مانثقهف ةم
 2003مةقدر  عهف ادمو ةػهنعواؽ، فػنف انتغ  ػو انس هطػ  فػ  انعػواؽ ةعػد دػهـ 

 ػد تمػم  -مانذي انتقم انن هـ انس هط  مك ن هـ ط هطػ  يػم ن  سنػة ن ػهـ دامقوا ػ –
ه سيػػأهن ة انتعػػػدد مانتنػػ ع، مضػػػعم ان تػػدد ان  ن ػػػة، معػػص دػػدداً مػػػك الايػػأهن هي ما مهػػػ

ة  ث م م ان ػهؿ سنػة نيػ    ػواع ط هطػ /  ػهئب  ةػ ك انقػ   انس هطػ ة مانمتتمع ػة  
كهد اف الم سنة موتهة سنه هر اندمنػة مانمتتمػع انعوا ػ  فضػهً دػك انتػدلهي الا ه م ػة 

الازمػة ديػو ااتػهد تأ مػة  ماندمن ة، ن لا انت افقهي مانتس اهي انت  افضه سنة ن ع فت م
متدد م ن ة ام تأ مة يواكة ة ك انق   انس هط ة مانمتتمع ة انعوا  ة؛ م د نت ه سنة 
تػػػػد كي ػػػػو فػػػػ   بػػػػهدي الانػػػػ لاؽ سنػػػػة تػػػػو    ه ػػػػة، ةمعنػػػػة سف  ػػػػذم انقػػػػ    ػػػػد  ينػػػػه 
اندام  وا  ػػػػػػة طػػػػػػي هً ن دا ػػػػػػة انممهرطػػػػػػة اندام  وا  ػػػػػػة ةعػػػػػػد غ ػػػػػػه    اػػػػػػمم مةمػػػػػػه اف 
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انت افق ة يوم هه  مك لهؿ  تهر  ادن مة انس هط ة انت   ينتهه، فإنة اي اندام  وا  ة 
 مدً     الالذ ةهذم انيومط ف  انعواؽ؟ م م    انتهتهه؟

نػػذنس فػػهف سيػػأهن ة اني ػػث  تتسػػد فػػ : اف  ينػػ  اندام  وا  ػػة انت افق ػػة فػػ  
ن سػػهف/   ػػد  قػػور  يػػم اتػػدار انتغ  ػػو انس هطػػ  فػػ  انتهطػػع مػػك 2003انعػػواؽ ةعػػد دػػهـ 

 دهة  طهس الانتمهء انق م  مانمذ ي  مالا ن ، من   ةتوج ح كبة ان لاء ان  ن م 2003
ماستند اني ث دهة فوض ة مبهد ه/ اف   ف و يومط اندام  وا  ة انت افق ة ف  

 امأك انعوا   ف دهة انتهتههم 2003انعواؽ ةعد دهـ 
 -نذنس طن زع اني ث   ه انعنهماك الا  ة:

 ؿ:  ف  معنة اندام  وا  ة انت افق ة مللهئلههمانمي ث ادم 
انمي ث انثهن : اندام  وا  ة انت افق ة ف  م ا م انمعهرضة انس هط ة انعوا  ة 

ماندطػػػػػػت ر انعوا ػػػػػػ   2004مفػػػػػػ   ػػػػػػهن ف سدارد اندمنػػػػػػة انم  ػػػػػػه/  2003 يػػػػػػم دػػػػػػهـ 
 م 2005اندائ /

 2003عد دهـ انمي ث انثهنث: سيأهن ة اندام  وا  ة انت افق ة ف  انعواؽ ة
 انمي ث انواةع: مه انعمم؟ وف  طي م انتهح اندام  وا  ة انت افق ة:

 انمي ث ادمؿ: ف  معنة اندام  وا  ة انت افق ة مللهئلههم
 -انميه  ادمؿ: معنة اندام  وا  ة انت افق ة:

اف اندام  وا  ة، ممنذ ملاد هه ف  دل ر مه  يم انم هد كهنه مك نتهج انبأو 
ملا زانه  تي ر م توطخ فأواً مممهرطة مةن ة ف  انعداد مك دمؿ انعهن م مةغا  الانسهن ،

انن و دك البه هه ام نتهتهه ف   ذم اندمؿ ام  هس، فهنهنػس انػ اع نهدام  وا  ػة  ينتهػه 
ادن مػة انس هطػ ة طػ اءً  كهنػه دام  وا  ػة ميهيػود ام دام  وا  ػة يػيص ميهيػود؛ نػذا فػنف 

ة انت افق ة    ااضهً ماتدد مك نتهجهي انعقػم انس هطػ  ادمرةػ  ان داث دك اندام  وا  
دجػػم ان ػػد مػػك دػػدـ الاطػػتقوار انس هطػػ  مانن ادػػهي اد ه ػػة متػػهً لإيػػأهن ة انتنػػ ع فػػ  
انمتتمعػػػػهي فػػػػ  طػػػػي م   ق ػػػػف انسػػػػهـ مادمػػػػك انمتتمعػػػػ ؛ نػػػػذنس امأػػػػك انقػػػػ ؿ اف 

انمتتمعػهي انمنقسػمة، اي وغ ػو اندام  وا  ة انت افق ة كهنه من ػدد ان هجػة انعمه ػة فػ  
انمتتهنسػػػة: ةمعنػػػة اف الانقسػػػهمهي الاجتمهد ػػػة انعم قػػػة  ت مػػػم  يع ػػػة دػػػدـ الاطػػػتقوار 
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م نػػذنس فػػنف اندام  وا  ػػة انت افق ػػة منػػدي ةعػػد :1وانس هطػػ  مالانه ػػهر فػػ  انػػدامقوا  هي
سػ ة ام انتتهر  انت افق ة ف  ةعا دمؿ انعهن  مػك اجػم ان  ػ ؿ سنػة اندام  وا  ػة انتنهف

 ةعد  تهمز انموتهة انت افق ة ةنتهحم -انتمث ه ة-
جداو ةهنذكو اف مبه ـ اندام  وا  ة انت افق ة نين مجو   دامنص ةنيو م نبهي 
متعهقة ةيعا انيهداف الامرة ة ذاي انتن ع الاجتمهد ، مثم وةهت أه، ماننمسه، مط اسوا، 

  ملل  ػػهً فػػ  ونينػػهف ممهن  اػػه مكنػػدا:،  ػػ  امتػػد انمبهػػ ـ سنػػة ةعػػا ةهػػداف دػػهن  انتنػػ  
م يوص مك نمي ه مالامرغ اي من ت واه:، م ػد  ػهغ انعػهن  انس هطػ  وورنػه ن يهػهري:  ػذا 

، ماطػتخدـ مػك  يػم وج وا ػهرد لا ميػومخ: و : فػ  Gerhard Lembruchانمبه ـ
ةػػػهدلأ ادمػػػو ةنطػػػ  واندام  وا  ػػػة اننسػػػي ة:  ػػػ  ديػػػهرد اندام  وا  ػػػة انت افق ػػػة فػػػ  معػػػوض 

: G.Bingham Powllداث دػػك اننمػهس مط اسػػوا، امػه وجم نيغهػػهـ ةػهمؿ: وان ػ
: Jurg steinerفقػػد م ػػبهه ةػػػ وانتتػػ ع الاجتمػػهد : ة نمػػه م ػػبهه واػػ رؾ يػػتهن و: و

، مانسػػػ اؿ انػػػذي اثػػػهر  نػػػه،  ػػػم اف :2والا بػػػهؽ انوضػػػهئ ، ةهنمقهرنػػػة مػػػع  هدػػػدد ادكثواػػػة
  كػػػه..مم انهػػػه انيهقػػػه مػػػك  هدػػػدد اندام  وا  ػػػة انت افق ػػػة نيػػػني مػػػك فػػػواغ؟ مانتػػػ ا

دام  وا  ة املًا، منأك  نهنس د امم ادي سنة  ين   ػذا انيػأم مػك اندام  وا  ػة  هن ػهً؛ 
ممك ا   انع امم: تض ر انتعدداة مانتن ع ةيأم طهي  لاجم  تهمز  ذم ان هنة ةهلا تهم 

فتعمػم اندام  وا  ػة  الااتػهة  ماننػ مع سنػة انثقهفػهي انبود ػة دمف انػ لاء نهثهةػه انػ  ت ،
انت افق ة دهة انتثق ػم ةه تػهم انػ لاء نهػ  ك/ اندمنػة دمف الانتمػهءاي انبود ػة، فضػهً دػك 
تمهاػػػة تقػػػ ؽ الا ه ػػػهيم سذف: دنػػػدمه  عتػػػ  اندام  وا  ػػػة اننهيػػػ ة دػػػك  ػػػ ف و الاطػػػتقوار 
انس هط  مانمتتمع  مدك ددـ  وط خ ان تػدد ان  ن ػة مدػدـ اتسػهس الا ه ػهي ةأسػيهه 

ق  هػػػه مضػػػمهف دػػػدـ   منػػػة ادكثواػػػة دهػػػة الا ه ػػػهي  ػػػدد  ان هجػػػة سنػػػة الالػػػذ ةهػػػذا ن 
ام مه ايهف ده هه وةهندام  وا  ة انت افق ة:م  ذم انتتوةػة  -انت افق -انيأم وانوضهئ : 

 ػػػد لا  لػػػهح نأػػػم انمتتمعػػػهي انتعدداػػػة ام انمنقسػػػمة، فهػػػ  ر  نػػػة ة ومفهػػػه انس هطػػػ ة 
                                                           

، 1ورنػػه ن يهػػهري، اندام  وا  ػػة انت افق ػػة فػػ  متتمػػع متعػػدد،  وجمػػة: تسػػن  زانػػة، معهػػد اندراطػػهي الاطػػتوا  ت ة، ط :1و
 م11 -6، ص 2006ة ومي، 

نقهً دك: دم اهط ك انيأوي: ايأهن هي اندام  وا  ة انت افق ة مانعأهطػتهه دهػة انتتوةػة انعوا  ػة، فػ : دم اهطػ ك انيأػوي  :2و
 م96 -95، ص 2011، ةغداد، 1مديد انع    جيو تهف : ف  انثقهفة اندام  وا  ة، م طسة ملو مو ضة، ط
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قهف ة، لانهه  وكه ف  ةعا اندمؿ مػك لػهؿ  توةتهػه ةعػا مالاجتمهد ة مالا تلهداة مانث
انمسهملأ مانسهي هي،  مه ةسي  انتيي ف انخػه   نهػه  م دػدـ  ػ افو انيػومط انم ضػ د ة 
مانذا  ة ف   هذ انمتتمعهيم مةهذا ان  م مانتبس و فػهف اندام  وا  ػة انت افق ػة  تيػهاك 

 - مهه:دك اندام  وا  ة انتنهفس ة ام انتمث ه ة ةنم ر  
اف انقواراي مانق ان ك مانتيواعهي فػ  اندام  وا  ػة انتنهفسػ ة  لػدر تسػ  ارادد  -املا

ادكثواػػة، ة نمػػه فػػ  اندام  وا  ػػة انت افق ػػة  أػػ ف مق ػػدد ةم افقػػة انثهثػػ ك ام ا بػػهؽ اغهػػ  
 انق   انس هط ةم

 ة نه   ؿ سنة ف  اندام  وا  ة انتنهفس ة اأ ف انتنهف  دك  واف انيوامج الانتخهة - هن ه
انبػػػ ز ةهدغهي ػػػة انس هطػػػ ة، ة نمػػػه فػػػ  اندام  وا  ػػػة انت افق ػػػة اتوكػػػ  دهػػػة  مث ػػػم انمأػػػ ف 

 انس هط / الاجتمهد / انثقهف / الا ن ، ةغا انن و دك انيوامج الانتخهة ةم
 عتمد اندام  وا  ة انتنهفس ة دهة نتهئج الانتخهةهي، امه ف  اندام  وا  ة انت افق ة  - هنثه
ع انمقهدد ة س  مأ نهي انمتتمع مع ن هظ  يي ف ن هـ وانأ  ه: ماف جوي ةل غة   ز 

 م:3والانتخهةهي منأك ةعمه ة انت افف
اذفم  نهنػػس فػػوؽ ةػػ ك معػػها و اندام  وا  ػػة انتنهفسػػ ة ماندام  وا  ػػة انت افق ػػة 

يف ان أ  م  هو  هس انمقهرنة ة ك انتنهفس ة مانت افق ة، ف  سف ادمنة:  عيو فعه هً دك من
انػػدامقوا   ةيػػوط انتتػػهن  مانتمهطػػس مانثقػػة ةػػ ك انقػػ   انس هطػػ ة مانمتتمع ػػة نسػػي هً، 
ة نمه ف  انثهن ة: نه   تهنة انتبأس انمتتمع  مدػدـ انتتػهن  مضػعم ان تػدد ان  ن ػة 
مغ ه  انثقة ة ك انقػ   انس هطػ ة مانمتتمع ػة، غ ػو اف  ينػ  اندام  وا  ػة انت افق ػة ايػدم 

ديػػو  يداػػد مخػػهمؼ الا ه ػػة مػػك   منػػة  -م  تػػة–هػػة اف اػػت  ةلػػ رد موته ػػة ام معقػػ لًا د
 ادكثواة، لاف اطتموار انت افقهي ليو اهدد دمه ة انت  ؿ ام الانتقهؿ اندامقوا  م

اف اندام  وا  ة انت افق ة يأم مك ايأهؿ ان أ  اندامقوا  ،  قض  ةهديهء 
ادطهط ة نهتمهدهي انمتمها د دك ةعضػهه تف ان أ  ةهنت افف ف  مه اتعهف ةيعا الام ر 

انػػيعا، مانتمػػها  اأػػ ف طػػيية دػػهددً التهفػػهً فػػ  الا ػػ ؿ الا ن ػػة ام انهغ اػػة، م ػػد  يػػ ك اف 

                                                           
، ة ػومي، 334أ : مستقيم اندام  وا  ة انت افق ة ف  انمغػو ، متهػة انمسػتقيم انعوةػ ، انعػدد نهم اد ان و: اتمد مهن :3و

 م97 -96، ص 2006/ 121
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انمتتمعهي انمتعددد  عهن  مك  ع ةة   ف متد هه ان  ن ة، ملاط مه دندمه  أ ف نػد   
ه مػػػك  يػػػم كػػػم جمهدػػػة  ػػػ اج  مع نػػػة  تعههػػػه لهئبػػػة دممػػػهً مػػػك اتتمػػػهؿ  مػػػ    اتهػػػ

انتمهدهي ادُلو ، ام ذمةهنهه ضمك ادغهي ة انسأهن ة، ام الانتقهص مػك تقػ ؽ  فواد ػه 
انخه ة ام انعهمة، ف تمهطس ادفواد دالم كم جمهدة مأ ن ك ةذنس   د ط هط ة  نهفس ة 

مث ه هه؛ م د الم ةهػ  ادمػو سنػة تػد انتعلػ  نه اػه ه   -مع غ و ه مك انق   ادُلو 
، ف يػػػعو انمػػػ ا ك ةنت تتهػػػه اف نػػػص  ػػػ ات ك: ادمنػػػة: نهةعػػػة مػػػك انتمهئػػػص سنػػػة انخه ػػػة ةهػػػ 

جمهدػػة، مانثهن ػػة : نهةعػػة مػػك انتمهئػػص انس هطػػ  سنػػة انػػ  ك انػػذي ا مػػم جنسػػ تصم مدنػػدمه 
  تػػدـ انعلػػي هي ةػػ ك انتمهدػػهي اتنػػهزع انبػػود  ػػه  ك انهػػ ات ك ة  ػػث  يغػػة فػػ  انغهنػػ  

ممم مفػػػ  ةعػػػا ان ػػػهلايممم  ػػػد  ػػػوامدم ن دػػػهي   اتػػػص انخه ػػػةمممم دهػػػة   اتػػػص ان  ن ػػػة
انبلػػهن ةممم  مػػك اجػػم ا همػػة م ػػك مسػػتقمممم ةتمهدتػػص فقػػ ، ام مػػك اجػػم  يػػأ م ك ػػهف 
مستقم ذا  هًممم ونذنس:  د  نتح اندام  وا  ة انت افق ة ف   يم ك انتمهدهي انمتمػها د 

ة نهػه فػ  ا خػهذ  دك ةعضػهه انػيعا م يداػد مخهمفهػه ديػو اديهء ػه تق  ػهً متسػهماة فػ  مػه
 م:4وانقواراي ف  ان أ 

 عػػد اندام  وا  ػػة انت افق ػػة موتهػػة انتقهن ػػة  مػػو ةهػػه انمتتمعػػهي انمت  نػػة سنػػة 
 ن مػػة دام  وا  ػػة، م ػػ   تسػػ  ةعػػدد مػػك انسػػمهي  ديػػك موتهػػة  نط سػػ ة دهػػة  هدػػدد 

 -::5وانضمهنهي انمتيهدنة نهملهنح ان   اة نلأ واؼ انميهركة  تتهة ف 
اذ اتػ  اف  ضػػ  كػم انقػ   مانهديػػ ك انس هطػ ك انبػهده ك دهػػة  -:انيػم ن ة م1

انسهتة ك  ات  ضمهنة اتتواـ  ذا انتعهد مك كم اد واؼ، مك  لا اتوي التوا ص 
 ام افيهنصم

ة  ػػػػث اف انم ا  ػػػػف انتػػػػ   تسػػػػ   -انتضػػػػم ن ة نهقضػػػػهاه انموك اػػػػة مانت  واػػػػة: م2
مػػه لا   مػػم  ػػبة اندام مػػة ام  ةهلا بػػهؽ دهػػة انقضػػهاه الإداراػػة ام الإجوائ ػػة غهنيػػهً 

                                                           
 نػػػهء  ػػػ ف  ديػػػد ان ػػػ : اندام  وا  ػػػة انتنهفسػػػ ة ماندام  وا  ػػػة انت افق ػػػة وان هنػػػة انهينهن ػػػة:، انمتهػػػة انعوة ػػػة نهعهػػػ ـ  :4و

 م132، ص 2006، ة ومي، 12انس هط ة، ددد /
رضػػ اف زاػػهدد: اندام  وا  ػػة انت افق ػػة كموتهػػة امن ػػة فػػ  دمه ػػة انت ػػ ؿ انػػدامقوا   فػػ  انػػ  ك انعوةػػ ، انمتهػػة انعوة ػػة  :5و

 مم90، انملدر انسهةف، ص 334نهعه ـ انس هط ة، ددد /
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الاطػػتمواراة، كمػػه انهػػه اتػػ  اف  تم ػػ  ةهنهػػه ذاي   جػػص دػػواا الا تمهمػػهي  كثػػو 
 منهه راطمة نهق ادد مالاجواءاي انه   ة والآن ة:م

اي ادػػهدد الادتيػػهر نأػػم انقػػ   ذاي انػػ زف تتػػة انتػػهراخ  منهػػه،  -انتمث ه ػػة: م3
ي ايػػػعهر ه ةػػػنف ملػػػهن هه ان   اػػػة مانتػػػ  كهنػػػه مه منػػػة  قه ػػػداهً، مذنػػػس كػػػ  اتػػػو 

ملهنة، مغهنيهً مه اأ ف نهذم انق   دمر ف  اديهء انيػود ة نم ثػهؽ جداػد اتتػهمز 
 دمر ه انتهراخ ، مةلمتهه  نه  أ ف ماض ة نضمهف  قة اد واؼ اندمن ةم

ف  ض ء  ذم انسمهي  قػدـ اندام  وا  ػة انت افق ػة نمػ ذج ةػدام نهدم قوا  ػة 
مػػك  يػػم  غهػػ  انػػن   انس هطػػ ة انمعه ػػود، فػػإذا كػػهف ميػػد  انتنػػهف   ػػد  انتنهفسػػ ة  هراخ ػػهً 

اطتأمم يومط  ػهت تص انقهن ن ػة مانس هطػ ة فػ  طػ هؽ  أػ ف دمؿ ممتتمعػهي م طػ مة 
ةقػػػدر كي ػػػو مػػػك انػػػتهت  انييػػػوي مالانلػػػههر الا نػػػ  مالاطػػػتقوار انس هطػػػ ، ممعػػػ ز ةثقهفػػػة 

دامؿ مانتمث ػم فػنف اندام  وا  ػة انت افق ػة ط هط ة دام  وا  ة  أػوس   ادػد انتنػهف  مانتػ
لهفػػػهً نػػػذنس منػػػدي منيعػػػه فػػػ  يػػػومط اييعهػػػه الانقسػػػهـ انمتتمعػػػ  مانتيهانػػػهي الا ن ػػػة 
مانعو  ػػة مانته اػػة مضػػعم ان تػػدد ان  ن ػػة م ػػع ةة الاطػػتقوار انس هطػػ ؛ نػػذنس  ػػنها 

: اننمسػػػه اندام  وا  ػػػة انت افق ػػػة دهػػػة دراطػػػهي  تواي ػػػة  نهمنػػػه متتمعػػػهي غوة ػػػة مثػػػم
مةهت أه م  ننػدا مط اسػوا ولا ان لػو: مفػ  ةعػا ةهػداف دػهن  انتنػ   مثػم وانأ نغػ ، 
جنػػػ   افواق ػػػه، نينػػػهف مهن  اػػػه:  كثػػػو ممػػػه اتنطػػػ  دهػػػة  لػػػ راي ن واػػػةممم ممػػػك ما ػػػع 
انمتتمعػػهي انمتعػػددد انتػػ   عػػذر ده هػػه ةبعػػم مػػه ود الانقسػػهـ فػػ  نسػػ تهه انعػػهـ، انتػػهز 

 م:6وانتنهفس اندام  وا  ة ةمعنه ه 
مفػػػػػػ  انت ه ػػػػػػم ادل ػػػػػػو،  يقػػػػػػة اندام  وا  ػػػػػػة انت افق ػػػػػػة  فضػػػػػػم مػػػػػػك تهنػػػػػػة 
وانهدام  وا  ػػة: منأنهػػه  يقػػة غ ػػو نػػهج د مغ ػػو مأتمهػػةم مةيػػأم دػػهـ فننهػػه ا ػػو  سنػػة 
انػػن   اندام  وا  ػػة اذا نت ػػه فػػ   يي قهػػه ن ػػ  انتػػهح يػػوم هه ممػػك  ػػ  ان  ػػ ؿ سنػػة 

نمتيهدنة ةػ ك انقػ   انس هطػ ة، ادمػو انػذي اه ػ  انبو ػة تهنة الاطتقوار انس هط  مانثقة ا

                                                           
/ 121ومي، ، ة ػػ334ام مػػد مػػهنأ : مسػػتقيم اندام  وا  ػػة انت افق ػػة فػػ  انمغػػو ، متهػػة انمسػػتقيم انعوةػػ ، انعػػدد  :6و

 م96، ملدر طيف ذكوم، ص 2006
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نضػػمهف انسػػه  انمػػدن ، مانعيػػ ر ن ػػ  انت ػػ ؿ انػػدامقوا   انػػذي اتنطػػ  دهػػة انيػػود ة 
 مانمسهماد ة ك انم ا ك دهة  طهس انم ا نة مانميهركة انس هط ةم

نسػتي ع انقػ ؿ اف اندام  وا  ػة انت افق ػة  ػ  يػأم مػك ايػأهؿ اندام  وا  ػة 
ضػػػهئ ة  قػػػ ـ دهػػػة  طػػػهس ميػػػهركة اغهػػػ  انقػػػ   انس هطػػػ ة مانمتتمع ػػػة فػػػ  انسػػػهية انو 

مانيونمػػػهف نضػػػمهف  مث ػػػم انتعدداػػػة مػػػك لػػػهؿ   هنبػػػهي ط هطػػػ ة مػػػع   زاػػػع نهمنه ػػػ  
ان أ م ة مالإداراة مانم ارد، مانمهت  غ ه  انمعهرضة انس هط ة ف ههم م د  دـ انم ذج 

ت ق ػػػػف الاطػػػػتقوار انس هطػػػػ  مانػػػػدامقوا   فػػػػ  انت افق ػػػػة دهػػػػة انػػػػص الانمػػػػ ذج ادفضػػػػم ن
انمتتمعهي انمنقسمة مانتعدداة مك اجم ميػهركة الا ه ػهي مضػمهف دػدـ   منػة ادكثواػة 
دهػػػة انمتم دػػػهي والا ه اػػػة:م ام اف اندام  وا  ػػػة انت افق ػػػة  عنػػػ  انهػػػه ان أػػػ  ة طػػػه ة 

سنػة دام  وا  ػة  ا  هد نخي ي اومػ  سنػة    اػم دام  وا  ػة ذاي  قهفػة ط هطػ ة ومتػ  د:
 م:7وومستقود:

 -انميه  انثهن : للهئص اندام  وا  ة انت افق ة:
اذا كهنه انغهاػة مػك اندام  وا  ػة انت افق ػة اطػتقوار  ػ غة ان أػ  واي تأػ : 
منتهح م طسهي ان أ  انتيهرك ة م تن  انعنم ممتدد انمتتمع، فهةد اف  نهنس مك 

 -::8وةمه اه للهئص مجدي ديو انتتوةة مامأك اجمهنهه 
 -:Grand coalationان أ  مك لهؿ  ئتهؼ ماطع  -املا

اي  أػػ اك سئػػتهؼ وكهر ػػم: ط هطػػ / تأػػ م  ام   ػػهنم كي ػػو ممثػػم نتم ػػع 
ف ػػهي انمتتمػػع انتعػػددي، مذنػػس ديػػو تأ مػػة سئتهف ػػة م طػػعة، مايهػػف ده هػػه  سػػم هي 

أ مة ان فهؽ ان  ن :؛ متن دة مثم: وتأ مة ان تدد ان  ن ة: ام وتأ مة انيواكة: ام وت
م ذا الائتهؼ لا اض   تمعػهً ف سػ ، ةػم اػت  مضػع ةونػهمج تأػ م / ط هطػ  مػك  يػم 
رئ   ان زراء ماػت  دوضػهه دهػة اغهػ  انقػ   انس هطػ ة ماننقػهش ةيػهنهه مانم افقػة ده هػه 

م مانغوض مك  ذم انخه  ة     ه  ة فو ة نهطتقوار :9وماعمم انتم ع ف  طي م  نتهتص
                                                           

 م115اتمد انيه  : اندام  وا  ة انت افق ة ف  انس داف، انملدر نبسص، ص  :7و
 م74 -48ورنه ن يههري: اندام  وا  ة انت افق ة، انملدر انسهةف، ص نهم اد ان و:  :8و
متأ مػة ان تػدد ان  ن ػة وانعػواؽ انم ذجػهً:، فػ : نهم اد ان و: دم ديد انع    جيو تهف : انن هـ انس هطػ  انػدامقوا    :9و

 م18 -14، ص 2015ايأهن هي ط هط ة مدطت راة ف  دواؽ مه ةعد انتغ و انس هط ، ةغداد، 
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 ، ك م؟ لاف اغه  انق   انس هط ة مانمتتمع ة  أ ف ميتوكة ف  سدارد ان أ ، انس هط
مةدمف   منة ادغهي ة دهة اد ه ة، مع ضمهف تق ؽ الا ه هي ف  ان أ  ااضهً دك  واف 
انميػػهركة ام وانأ  ػػه: لاف انت افق ػػة لا  سػػتند سنػػة دنه ػػو انتنػػهف  مالاتتأػػهـ سنػػة منيػػف 

ة: ماد ه ػػػة انس هطػػػ ة وانمعهرضػػػة:، مالادتمػػػهد انمتػػػ ا و دهػػػة ادغهي ػػػة انس هطػػػ ة وان هكمػػػ
اطػػه   الا تػػواع ام الانتخػػه ، ةػػم  عتمػػد  طهطػػهً دهػػة م ا ػػبهي ةنػػهء انت هنبػػهي انتػػ  
 ضمك نهمأ نهي ادطهط ة فوص انتمث م مانميهركة فػ   ػنع انقػوار مػك ادهػة  ومػص سنػة 

 م:10و طبهص مك دمف انخض ع نسهية ادغهي ة
 : Veto- Mutuleنقا انمتيهدؿ ان - هن ه

: ام مه  سػمة ةػػ وتأػ  ادغهي ػة Veto Mnutuleام وانب ت  انميتهدؿ: و
انذي امنع  -انب ت  –، ام انمت افقة، ت ث اأ ف نأم جمهدة تف اننقا :11وانمتواض ة:

م مانهػدؼ مػك ذنػس :12و دمر اي  وار مك الام ر ان سهطة مانمل واة مك دمف م افقتهه
الا ه هي وماف ةدرجة م دمدد: لي ة مك انه منة دهة انقوار انس هط  مك تمهاة ملهنح 

 يم ادكثواة، مغهنيهً مه اعتمد دهػة انم افقػة دهػة انقػواراي ةنيػتواط دػدـ ان لػ ؿ دهػة 
 غهي ة وانثهث ك: فػ  تػهؿ  عػذر الاجمػهع دهػة انقضػهاه انملػ واة، اذ   ػتب  الا ه ػة ة ػف 

 هه دهػػػة م اجهػػػة ادغهي ػػػة م تنػػػ    منتهػػػه متهتػػػة انػػنقا ام الادتػػػواض ممػػػه اتعػػػم  ػػػدر 
مممأنػػص دهػػة  ػػع د انممهرطػػة، م ػػ  مػػه لا  ت  ػػص اندام  وا  ػػة انتنهفسػػ ة انتمث ه ػػة دهػػة 
انوغ  مك ادتوافهػه ةيػود ة انمعهرضػة مضػمهف تق  هػه اندطػت راة فػ  اننيػهط مانعمػم مػك 

 اجم انت  ؿ سنة  غهي ة ةدمر هم
 -:Proportionalityاننسي ة  - هنثه

فػػػػ  انتمث ػػػػم  -اننسػػػػي ة-اي ادتمػػػػهد انت زاػػػػع اننسػػػػي  ام مػػػػه اسػػػػمة ةقهدػػػػدد 
انس هطػػػ  مانمتتمعػػػ  فػػػ  ان أػػػ  مفػػػ  انتع  نػػػهي فػػػ  متػػػهلاي انخدمػػػة انمدن ػػػة انعهمػػػة 

                                                           
، ص 2ديد انع    جيو تهف : انت  ؿ اندامقوا   ف  انعػواؽ وان ا ػع مانمسػتقيم:، م طسػة ملػو مو ضػة، ةغػداد، ط :10و

 م343
نثقهف ػػػة مانس هطػػػ ة م أػػػ اك اندمنػػػة فػػػ  نينػػػهف، فػػػ : متم دػػػة مػػػ نب ك: سيػػػأهن ة اندام  وا  ػػػة تسػػػك كػػػوا : انتعدداػػػة ا :11و

 م18، ص 2007انت افق ة ف  انمتتمعهي انمتعددد: ونينهف مانعواؽ:، انموك  انهينهن  نهدراطهي، ة ومي، 
 م133 نهء   ف  ديد ان  : اندام  وا  ة انتنهفس ة، انملدر انسهةف، ص  :12و
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م خل ص ادم اؿ انعهمة،  ي انهه  واقة فػ    زاػع انتع  نػهي فػ  الإدارد انعهمػة مانمػ ارد 
فػ   -انواةح انػذي انلػذ كػم يػ  -مأك مقهةهتهه ةميد انمهن ة ف  مختهم انقيهدهي، ما

تأػػ  ادكثواػػة غ ػػو انمق ػػدد ن ػػواً سنػػة دمر م ػػدمد فػػ  ان أػػ  نه ه ػػة ام مج د ػػه فػػ  
م ةمعنػػػة الػػػو  ػػػ   تنػػػ  :13وانمعهرضػػػة انس هطػػػ ة؛ م ػػػ  اتػػػد دمافػػػع  يػػػأ م الائػػػتهؼ

ملػ واة سنػػة  اطػت  اذ  ػوؼ دهػػة كػم يػ  ، مانيواقػػة انثهن ػة:  بػ اا ا ػػع  انقػواراي ان
كيهر زدمهء انقيهدهيمممم فهننم ذج اننسي  ا جم انقػوار اطػتنهداً سنػة تأػ  ادكثواػة وام 
ف ت  الا ه ة: ا  ؿ مدد ممأنةمم م  جم انقواراي  كثو فنكثو مك لػهؿ  يػأ م تأ مػة 
سئتهؼ ماطع نسي ة انتأػ اك، مرةمػه رفعهػه ااضػهً سنػة    ػة  دهػة كهنهتنػة الائتهف ػةمممماف 

اقة  نج م انقواراي  ذم سنة  دهة انمسػت اهي  سػتتيع  وك ػ   ػنع انقػواراي فػ  ااػدي  و 
متم دة  غ ود مك كيػهر ان دمػهء، مم  اػة  ػذا انتو  ػ   ػ  انػص فػ  انمبهمضػهي  ػ داد سنػة 
  لػػة تػػد  سمأهن ػػة   ق ػػف رزمػػة مػػك الا به ػػهي م خبػػا سنػػة   لػػة تػػد ممأػػك فػػوض 

 م :14و-انب ت -اننقا 
 Self- Managementد انذا  ة الإدار  -راةعه

ماقلػػد ةهػػػه درجػػػة مػػػك ان أػػػ  انػػذا   نأػػػم ف ػػػة فػػػ  سدارد يػػػ منهه انداله ػػػة، 
ةمعنة انص منح  وؼ ام   واؼ ةعا م ه و الاطػتقهؿ فػ  سدارد يػ منهه انداله ػة مثػم: 

ةمعنة الو:    تأ   -لا ان لو -وانم هك  انيخل ة، انتعه  ممم: دهة طي م انمثهؿ 
سهه ف  منيقتهه تلواهً، مو  : انهزمة انمنيق ة نميد  الائتهؼ ان اطع، فب   الا ه ة ننب

كهفػػة انيػػ مف انتػػ   عنػػ  انتم ػػع انيغػػ  نهقػػواراي اف  تخػػذ مػػك  يػػم كهفػػة انقيهدػػهي معػػهً 
مةدرجهي متسهماة  قوايهً مك اننب ذ، امه فػ  ةقهاػه انيػ مف فػ مأك نهقػواراي منتنب ػذ ه اف 

م موسف:  ب اا طهيهي  نهدة ان أ  م نب ذم سنة انقيهدػهي ا كم نقيهدهي مختهبة مم
مقومنػػهً ةػػهنت زاع اننسػػي  نلأمػػ اؿ ان أ م ػػة دهػػة كػػم  يػػهع ايػػأم تػػهف اً   اػػهً نمختهػػم 

                                                           
 م67د ان و: ورنه ن يههري: اندام  وا  ة انت افق ة، ملدر طيف ذكوم، ص نهم ا :13و
 م69 -68انملدر نبسص، ص :14و
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م مانهػػػدؼ مػػػك ذنػػػس:  مأػػػ ك انثقهفػػػهي انبود ػػػة ةػػػإدارد يػػػ منهه :15وانمن مػػػهي انقيهد ػػػة
 م:16وةنبسهه ف  انم داف انت   خلهه ميهيود

اف للػػػهئص اندام  وا  ػػػة انت افق ػػػة  يػػػأم اةتعػػػهداً دػػػك  ػػػ غة  جػػػداو ةهنػػػذكو
–مك لػهؿ انتتػهر  ادمرة ػة  -اندامقوا  ، مانهه  عد موتهة امن ة -ادكثوي -ان أ 

نتسػػه م دلػػ ؿ اندام  وا  ػػػة سنػػة انمتتمػػع مانم طسػػػهي، ممػػك  ػػ  فننهػػػه ن سػػه ن همػػػهً 
ة ضػػػػػومراة نهت ػػػػػ ؿ جهمػػػػػداً م  اػػػػػم انمػػػػػد ، ام  ػػػػػدؼ ة ػػػػػد ذا ػػػػػص، ةػػػػػم مطػػػػػ هة مموتهػػػػػ

انػدامقوا  ، ومػػع انت ػذاو ةػػنف اطػتموار  ػػذم انموتهػة نمػػدد   اهػة  ػػد  هػدد دتهػػة ةهػػ غ 
موتهػػػة انت ػػػ ؿ انػػػدامقوا  :؛  فػػػنف مػػػد  ةقػػػهء انت افق ػػػة اعتمػػػد دهػػػة مسػػػت   ان ػػػواؾ 
انس هطػػ  مالاجتمػػهد  مانثقػػهف  مالا تلػػهدي م ه  ػػة فػػوص يػػومط اندام  وا  ػػة، فأهمػػه 

س هطػػ  مانثقػػهف  مالاجتمػػهد  ن ػػ  انميهنيػػة ةهندام  وا  ػػة م نطػػ    ػػ   ار بػػع ان ػػواؾ ان
 قهف ػػػة ماجتمهد ػػػة دام  وا  ػػػة م ػػػم انقػػػ   انقدامػػػة، مار بػػػهع انػػػ د  انس هطػػػ  مانثقػػػهف  
اندامقوا  ، م ي ر انمتتمع انمػدن ، مار بػهع انتعهػ   مانػدلم انبػودي نهبػود، مةنػهء  ػ   

 افق ػة، مانعأػ   ػ  ح، مدهػة انػوغ  مػك اف فأػود انم ا نة، كهمه  قهله مدد ةقػهء انت
انت افق ة   مم ادتوافهً ضمن هً ةػهن ا ع انػوا ك ك ػم انتقػهن ، الا اف اطػتموار ه اغػدم دقيػة 
امػػهـ انت ػػ ؿ انػػدامقوا  ، لانهػػه  لػػيدـ ة ػػ اج  جػػو   وطػػ خهه مثػػم انيهئب ػػة مانعو  ػػة 

 مالا ن ةم
 افق ة يأم نههئ  نهدام  وا  ة مف  ض ء ذنس لا ابتوض دد اندام  وا  ة انت

اتو  اندفهع دنهه ة  بهه ان م انممأك، مانهه موتهة انتقهن ة لاةد مك انمػومر ام انعيػ ر 
ف  هه ن   الافضم منهه، نأنهه لا  ليح ف  ن  ػهي نخػو   طػ   ون ػة لإدارد م طسػهي 

عي ه ػػػة اندمنػػػة لانهػػػه  تضػػػمك ةأػػػم  نك ػػػد مػػػهزؽ ام يػػػأه ة   مػػػم فػػػ  دالههػػػه انقػػػدرد انت
نلهنح اتد ا  ه  انب ت اي انأث واك مانعداداك،  مه انته  ةهندمنة سنة انيهم انػدائ ، 
مددـ  ػدر هه دهػة الاطػتتهةة نيم تػهي م ا ن هػه، مدنػدمه لا ا مػم انن ػهـ  ػبة انقػدرد 
دهػػة انمومنػػة مانتغ ػػو مػػك دالهػػص ةهن طػػهئم انسػػهم ة فننػػص طػػ تبتو مػػك دالهػػص ةأػػم  نك ػػد 

                                                           
 م71 -70ورنه ن يههري: اندام  وا  ة انت افق ة، ملدر طيف ذكوم، ص  :15و
 م96دم اهط ك انيأوي: ف  ايأهن هي اندام  وا  ة انت افق ة، انملدر انسهةف، ص  :16و
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انػػدانهم  مالاجتمػػهد  مانس هطػػ ، مدنػػدمه اػػدلم انيهػػد مػػك جداػػد فػػ   اطػػتتهةة نه ػػواؾ
دمامػػة مػػك اني ػػث دػػك م ثػػهؽ  عه ػػدي جداػػد اسػػتت   نهت ازنػػهي انس هطػػ ة انمسػػتتدد 

 م:17ومانمتغ ود
منه ػػ  مػػك لػػهؿ انتتػػهر  الامرة ػػة  ةػػهف انقػػوف انعيػػواك، ةػػنف امنػػة م ػػ اي 

 قهطػػ  انسػػهية لػػهؿ انمػػدد ادمنػػة  فقػػد طػػهدد -الانػػدمهج-اندام  وا  ػػة انت افق ػػة  ػػ  
دهة انتغه  دهة الانقسهـ اندان  متمهاة الا ه هي انهغ اة مك   منة ادغهي ػة اننه قػةممم 
مانم  د انثهن ة:    الاطتقوار انس هط  مانأبهءد انس هط ة ت ث دهد اطتقوار ةعا انػن   

هطػػ ة له ػػة ةهػػه،  ي ةنػػهء انس هطػػ ة فػػ  كث ػػو مػػك اننػػ ات ، مانم ػػ د انثهنثػػص: نمػػ   قهفػػة ط 
ادراكهي م    ميع ر ف  انسهية مانيع  ةهنميػهركة جم عػهً فػ  ا خػهذ انقػوار ممم منأػك 
انخيو ط ؼ اأمك ف  اف  بػوض الاتػ ا  انس هطػ ة مويػ  هه انمبضػه ك دهػة ادغهي ػة 
انيونمهن ػػة، م ػػد اػػ دي  ػػذا وسنػػة  يػػأ م: متهػػ  اطتيػػهري ف ػػدران  مأػػ ف مػػك زدمػػهء 

دم ف منه ػػػيه  نت ق ػػػف ملػػػهنح ت ة ػػػة دهػػػة انن ػػػ  انػػػذي اضػػػو ةهنتعػػػهمف  تػػػ ا  اسػػػتخ
 م:18وانميتوؾ دالم انمته 

انمي ػػػػث انثػػػػهن : اندام  وا  ػػػػة انت افق ػػػػة فػػػػ  م ا ػػػػم انمعهرضػػػػة انس هطػػػػ ة 
ماندطػت ر  2004مف   هن ف سدارد اندمنة انم  ه/  2003انعوا  ة  يم دهـ 

 م 2005انعوا   اندائ /
نس هطػػػ ة  ػػػد فوضػػػه نبسػػػهه فػػػ  انعػػػواؽ  يػػػم مةعػػػد انتغ ػػػو ايػػػدم اف ان ا ع ػػػة ا

،  ػػػذا مػػػه لات نػػػهم فػػػ  دمه ػػػة   زاػػػع 2003انس هطػػػ  فػػػ  انتهطػػػع مػػػك ن سػػػهف مػػػك دػػػهـ 
انمنه   ف  مته  ان أ  انعوا   الانتقهن ، م ذا  د ايدم     هً مػك زاماػة ط هطػ ة 

ن ن  نمتهػ  ان أػ ، ان ة ومن   اة:، غ و اف انخين انتهراخ  كهف ف   نا د انيأم انقػه
ة  ػػث جػػو  اطتنتسػػهخ اننمػػ ذج انهينػػهن  ماطػػقه ص فػػ  انعػػواؽ، م ػػ  مػػه اطػػتمو تتػػة ةعػػد 

، م ػػ  انعقه ػػة ذا هػػه انتػػ  2003 يػػأ م ان أ مػػهي انعوا  ػػة ةعػػد انتهطػػع مػػك ن سػػهف /

                                                           
 م355 -353تهف : انت  ؿ اندامقوا   ف  انعواؽ، ملدر طهةف، ص  ديد انع    جيو :17و
ةتلػػػػوؼ دػػػػك: ف نػػػػم ن نػػػػدر: اندام  وا  ػػػػة انس  اسػػػػواة وان هػػػػ ؿ انممأنػػػػة نهلػػػػوادهي دالػػػػم انمتتمعػػػػهي متعػػػػددد  :18و

 م245 -244، ص 2013، ة ومي، 1انثقهفهي:،  وجمة،  هن  يهي ، مني راي انتمم، ط
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ماندطػػت ر انعوا ػػ  انػػدائ   2004ردػػه كتهةػػة  ػػهن ف سدارد اندمنػػة انعوا  ػػة انم  ػػه نعػػهـ 
 ، انقهئمة دهة ذ ن ة انم ه لة انق م ة مانيهئب ةم2005هـ ماننهفذ نع

اف الا بهؽ ة ك انق   انس هط ة انعوا  ة انمعهرضة نهن هـ انس هط  انسهةف كهف 
 د ا و مسننة انت افق ة ف  ان أ  مالإدارد  يم انتغ  و انس هط ، فه  اأك انت افف ة نهمه 

و، مكػهف انوادػ  نهػه ان لااػهي انمت ػدد دمف جداد انه  ة، ةم    الا بهؽ ده ص  يم انتغ  
الإدهف دك ذنس  واتةً ةم امأك مهت تص ف  انعداد مك انق ان ك مانتيواعهي، ملاجم 

 -معوفة  نراخ ة  ذا انت افف لاةد اف نمو ةمه اه :
 17/12/2000-13انمنعقد ف  نندف نهمدد مك  -نندف-مقوراي مة هف م  مو  - ملا

اهي انمت دد، فقد مرد ميومع انموتهة الانتقهن ة انلهدر دػك انمػ  مو ةودهاة م  ج ص ان لا
مػػه نلػػص: وراةعػػهً: متهػػ  انسػػ هدد: اتػػننم متهػػ  انسػػ هدد مػػك  ه ػػة مػػك انقػػهدد مػػك ذمي 
انمهضػػ  انميػػوؼ مانميػػه د نهػػ  ةهنن ا ػػة ماقػػ ـ  ػػذا انمتهػػ  ةمهػػهـ رئهطػػة اندمنػػة فػػ  

انيػػػ عة –ة كتعي ػػػو دػػػك انمأ نػػػهي انثه ػػػة م م ػػػذم انبقػػػود ماضػػػ :19وانموتهػػػة الانتقهن ػػػةم:
ملا ده ة نهه ةهنأبهءد، فإذا كهنه انت افق ة  عن  ةنةسػ  معهن هػه ا بػهؽ  -مانسنة مانأ رد

مأ نهي انمتتمع دهة انميهركة انتمهد ة ف  ان أ  ما ػدار انقػواراي ممػنح الا ه ػهي 
ه متضمنة ف   ذم تف اننقا دهة  واراي ان أ مة مك اجم ضمهف  تق  هه، فننهه كهن

؛ م دـ  يي ف  ذا انمعنة دهة ارض ان ا ع ف  ان أ مهي -نندف-انبقود مك ة نف م  مو 
، ةتعػػم متهػ  رئهطػػة 30/6/2004ان ػه يػأهه ةعػػد متهػ  ان أػ  انػػذي تػم فػ  

انتمه راػػة  ه  ػػهً ةوئهطػػة وكػػ ردي: منػػهئي ك ومػػك انيػػ عة مانسػػنة:، مرئهطػػة متهػػ  انػػ زراء 
 : منهئي ك ومػك انأػ رد مانسػنة: مرئهطػة متهػ  اننػ ا  ةوئهطػة وطػن :  ه  ة ةوئهطة وي ع

منهئي ص مك واني عة مانأػ رد:؛ مممػه اػدؿ ذنػس دهػة الت ػهر انمعهرضػة نهت افق ػة نهتػهً نهػه 
فػ   هػس انموتهػػة  ػ   واقػػة  يػأ م نتنػػة وانمتهةعػة مانتنسػػ ف: انمنيثقػة دػػك مػ  مو ننػػدف 

ع  ػػذا انعػػدد دهػػة انمأ نػػهي انوئ سػػ ة انثه ػػة : دضػػ اً ت ػػث  ػػ    زاػػ65مانمأ نػػة مػػك و
مةنس  مقهرةة ننسيهه انسأهن ة دهة ارض ان ا ع متس  انتل راي انت  كهنه  عمم ةهه 

                                                           
 م84، ص 2011، ةغداد، 1اندام  وا  ة انت افق ة، انعواؽ انم ذجهً، دار انس ه ، طنقهً دك، طتهر انأعي :  :19و
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انمعهرضة انعوا  ة ف  ذنس ان  ه، اضهؼ نهه ةعا انيخل هي انم س ةة دك مأ نهي 
 م:20و غ ود ُ لو  ميخل هي مستقهة

ةػػهمو مػػك وةػػ ؿ ةوامػػو: رئػػ   طػػهية  12/7/2003 يػػأ م متهػػ  ان أػػ  فػػ   - هن ػػه
ت ػػث  ػػ  تهػػص دقػػ  ادػػهف  30/6/2004الائػػتهؼ انم  تػػة فػػ  انعػػواؽ ماطػػتمو نغهاػػة 

: دضػ اً، 25م ػد يػأم انمتهػ  مػك و -ااػهد دػهمي–ان أ مة انعوا  ة انم  تة ةوئهطػة 
مرمد  ف  ذنس اف اأ ف ممثهً نتم ع مأ نهي انيع  انعوا   ماف اأػ ف  ػذا انتمث ػم 
ةنسية  واية مك ان ج د ان ق ق  نهه، م د  قم  ذم اننسية ام   اد  هػ ههً دػك ذنػس، فقػد  

%: مػػػك انعػػػدد انأهػػػ  52: دضػػػ اً مػػػه اعػػػهدؿ و13كػػػهف دػػػدد الادضػػػهء وانيػػػ عة: ف ػػػص و
%: مدػػػدد الادضػػػهء 20: اي ةنسػػػية و5لادضػػػهء انمتهػػػ ، مدػػػدد الادضػػػهء وانسػػػنة: و

د نأػػػم مػػػك انمسػػػ ح مانتوكمػػػهف ةنسػػػية %: ااضػػػهً، مدضػػػ  ماتػػػ20%: اي و5انأػػػ رد و
%: نأم منهمهم اعد  ذا انمته  مػك انيػ ادر ادمنػة نتقسػ   انمتتمػع انعوا ػ  سنػة 4و

  ائم ممأ نهي دهة اط    م ة مدان ة ممذ ي ة مامهػهر انتمػها  سنػة انسػيح ةػ ك اةنػهء 
ة ػػػػػة انيػػػػع  انعوا ػػػػ  مالايػػػػهرد سنػػػػة الانتمػػػػهء وانمأ نػػػػه  : نهيخلػػػػ ة انس هطػػػػ ة مان   

مانعيهئواةم مادتمهدم ف    زاع ممنح انمنه   ةيأم اضعم الانتمػهء نهػ  ك مانيػع ، 
م قػػور فػػ  ت نهػػه اف  أػػ ف رئهطػػة انمتهػػ  ويػػهواً ماتػػداً: نأػػم رئػػ   ماف  يػػد  تسػػ  
ان ومؼ الاةتداة  هف هً دي سيأهلاي ة ك انموي  ك نهوئهطػة، م ػ  الت ػهر املًا وم مػد 

: مك ة ػنه  ن ن تػ نة انوئهطػة فػ  الااػهـ انقه هػة انيه  ػة مػك   -ادكيػو طػنهً –أ نػص ة و انعه ـ
: رئ سػػهً، كػػهف 12يػػهو  مػػ ز نتيػػد  انوئهطػػة اندمراػػة اةتػػداءً  مػػك يػػهو ا  م نػػهم  ده هػػه و

 :م2: مانأ رد و3: رعطهء مانسنة و7نل   اني عة و
  نهموتهػػػة اف اةػػػوز مػػػه  دمػػػص متهػػػ  ان أػػػ  ا ػػػدارم  ػػػهن ف سدارد اندمنػػػة انعوا ػػػ - هنثػػػه

مانػذي مثػم ااضػهص مجهػهً الػو نهت افق ػة انعوا  ةمدػد  طهطػهً  7/3/2004الانتقهن ة  ػ  
م ممػػػك ا ػػػ  فقػػػواي  ػػػذا 2005ادتمػػػد ده ػػػص فػػػ   ػػػ هغة اندطػػػت ر انعوا ػػػ  انػػػدائ  نعػػػهـ 

 -انقهن ف انذي نو أ  ده ص انت افق ة مه اه :

                                                           
 م85 -83انملدر نبسص، ص  :20و
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 ة م  تة ذاي ط هدد انت  ايهري سنة  يأ م تأ مة دوا  -:1-انمهدد انثهن ة/   -1
، م ننبػػػه  ػػػذم ان أ مػػػة مفػػػف دمه ػػػة  دامنػػػة 30/6/2004 تػػػ نة انسػػػهية فػػػ  

ماطػػعة اننيػػهؽ ةتيػػهمر يػػوائح انمتتمػػع انعوا ػػ  اقػػ ـ ةهػػه متهػػ  ان أػػ  مطػػهية 
م منأػػػك انػػػذي تلػػػم  ػػػ  انتيػػػهمر ام انت ػػػهمر ةػػػ ك انأتػػػم :21والائػػػتهؼ انم  تػػػة

واة انمػػػ  ود فػػػ  امطػػػهط انعمػػػم انس هطػػػ ة مةعػػػا انيخلػػػ هي انس هطػػػ ة مانعيػػػهئ
انس هط  ممك مختهم انمأ نهي، اضهؼ سنة ذنس اف  ذم انبقود نله دهػة اف 

انتػ    -متهػ  ان أػ  مطػهية الائػتهؼ انم  تػة -انذي اق ـ ةعمه ة انتيهمر  مه
كهنه  مثم ان اجهة انس هط ة مالإداراة ندمنة الاتػتهؿ مانمخيػ  انمػدةو انبعهػ  

 انعواؽم نهعم هة انس هط ة ف 
لا ات ز  عدام  ذا انقهن ف الا ةنكثواة  ه ة  رةهع انتمع ة ان  ن ة  -انمهدد انثهنثة: -2

م   ضح  ذم انمهدد انيأم انت افق  نهعمه ة انس هط ة :22ومسجمهع مته  انوئهطة
ديو مضع   د دهة س دار انقواراي ام  عداههه مانذي امنع امأهف  غ و ه مك  يم 

تتػػػة ومأػػػ ن ك:، ممػػػه اعنػػػ  ضػػػومرد اجتمػػػهع انمأ نػػػهي  ومأػػػ ف: ماتػػػد ام رةمػػػه
 انوئ س ة انثهر واني عة مانسنة مانأ رد:م

اأ ف الاطتبتهء انعهـ نهج هً ممس دد اندطػت ر ملػهد هً  -انمهدد ان اتدد مانست ف: -3
ده هػػه دنػػد م افقػػة  كثواػػة اننػػهلي ك فػػ  انعػػواؽ، ماذا نػػ  اوفضػػهه  هثػػه اننػػهلي ك فػػ  

 كثو؛ م ي و  ذم انبقػود سنػة الاطػتبتهء انعػهـ دهػة اندطػت ر  و هر م هف هي:  م
انػػدائ  م ػػ  ميػػوم ة ةعػػدـ رفضػػص مػػك  يػػم  هثػػ  اننػػهلي ك فػػ  و ػػهر: م هف ػػهي 

فػ  ولمسػة  -انػذي ا ػف نهػ  انتلػ اه–دهة الا م، فػإذا مافػف جم ػع انقػ ان ك 
  ديػػو: م هف ػػة دهػػة مسػػ دد اندطػػت ر فػػهف  ػػذم انم افقػػة  سػػهمي و ػػبواً: اذا نػػ

  افػػػف  هثػػػه انملػػػ   ك فػػػ  انم هف ػػػهي انثه ػػػة ادُلػػػو ،  ػػػذم انبقػػػود  مثػػػم مهنعػػػهً 

                                                           
 م2004ان و:  هن ف سدارد اندمنة انعوا  ة انم  ه نعهـ/  :21و
 م2004ان و:  هن ف سدارد اندمنة انعوا  ة انم  ه نعهـ/  :22و
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الػػػع  اجت ػػػهزم مػػػك انم انػػػع انتػػػ  مضػػػعه نت لػػػ ك انت افق ػػػة ممػػػه اعيػػػ   ػػػ رد 
 م:23وماض ة نهت افق ة انعوا  ىة انمو يأة مانمتلهردة

  يػػػػأهه ارةػػػػع 2004دهػػػػة ضػػػػ ء  ػػػػهن ف سدارد اندمنػػػػة انعوا  ػػػػة انم  ػػػػه نعػػػػهـ  -4
تأ مػػػهي مجػػػهءي نت تػػػة  يػػػهمر ةػػػ ك الاتػػػ ا  مانيخلػػػ هي انس هطػػػ ة م  زاػػػع 
انمنه ػػػ  انعه ػػػه دهػػػة انمأ نػػػهي انثه ػػػة كمػػػه جػػػهء ذنػػػس فػػػ  ان أ مػػػة انم  تػػػة 

 -30/1/2005: مان أ مػػػػػػػػػػة الانتقهن ػػػػػػػػػػة و30/1/2005 -30/6/2004و
: 2014- 2005: متأ مػػة نػػ ري انمػػػهنأ  ادمنػػة مانثهن ػػػة و15/12/2005

: مانسػ    ػذا ادمػو دهػة  يػأ م   -2014در انعيػهدي ان هن ػة ومتأ مة ت ػ
 انتمع ة ان  ن ة ممته  انن ا  انعوا  م

 -م اد  ي و سنة انت افق ة ا مهه: 2005م ضمك اندطت ر نعهـ  -5
 تأ ف انقػ اي انمسػه ة انعوا  ػة مادجهػ د ادمن ػة مػك  -: املًا:9انمهدد و - 

م  ػذم انبقػود :24و  ازنهه م مه ههه دمف  م ػ  ام س لػهءمأ نهي انيع  انعوا   ةمه اواد  
 عد لههً ف    مة انم ا نة لانهه مسننة  ث و انيػس مالار يػهؾ مان سهطػ ة مانميػهكم فػ  
انم طسة انعسأواة مة ك اةنهء انيع  انعوا    كثو منهه  يم نهً ام  قة ام معهنتة نمسننة 

م انػػػومح انمعن اػػػة مانقتهن ػػػة مانضػػػي  ان تػػػدد ان  ن ػػػة، فضػػػهً دػػػك انهػػػه  ػػػ دي سنػػػة ضػػػع
انعسػػػأوي فػػػ  م اجهػػػة الاليػػػهر انم تمهػػػة مان ا عػػػة فعػػػهً فػػػ  مػػػه اتمثػػػم ةهلار ػػػه ، لاف 
انم طسػػػػة انعسػػػػأواة اتػػػػ  اف  أػػػػ ف ةع ػػػػدد دػػػػك كػػػػم انػػػػ لاءاي انمختهبػػػػة، لاف متػػػػود 
ان  هز ه نيػوؼ اعػد ا لػهءً نهيػوؼ الالػو ام اد ػواؼ ادُلػو ؛ ادمػو انػذي ات جػ  اف 
 أػػ ف  ػػذم انم طسػػة وم ن ػػة: ةنمت ػػهز، ممهن ػػة، مت هداػػة، ماجيهػػه تمهاػػة انعػػواؽ مانن ػػهـ 
انس هطػ  مانعمه ػة انس هطػ ة داله ػػهً ملهرج ػهً مةهنتعػهمف مػع الاجهػػ د الامن ػة ادُلػو  نهتػػ  

 ات  اف  أ ف    ادُلو    مم  ذم انلبهيم
مني دم ان  ن  ةمه  ان   ةقهن ف دهـ انعواؽ ميعهرم -: املًا:12انمهدد و - 

م اف اغه  دمؿ انعهن   يتمم دهػة  عدداػة م نػ ع، :25واوم  سنة مأ نهي انيع  انعوا  
                                                           

 م93 افق ة، انملدر انسهةف، ص ان و: طتهر انأعي ، اندام  وا  ة انت :23و
 م2005ان و: اندطت ر انعوا   اندائ /  :24و
 م2005ان و: اندطت ر انعوا   اندائ /  :25و
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فه  نه   اف ده  مني د  ذم اندمنة  م  هس  وم  سنة جم ع انمأ نهي فأ م ات  ذنس 
 اذ كهف انيهد ا  ي  ذا انتعدد مانتن ع؟ مسذا طهمنه ةهف  ذم انمهدد  عتوؼ م قو ةهنتعدداة

نأك  ذا لا اعن  ةنف كم مأ ف نص تلة فػ  انعهػ  ماننيػ د، ةػم اعػد م يػواً دهػة ضػعم 
ان تػػػدد ان  ن ػػػة، ادمػػػو انػػػذي ات جػػػ  الا بػػػهؽ دهػػػة رمػػػ  ام و  مػػػة: ميػػػتوكة نأػػػم  ػػػذم 
انمأ نهي ط مه ماف انعواؽ ايتوؾ ف  كث و مك انومػ ز، فضػهً دػك  عػدام  ػذم انمػهدد ام 

 انغهئههم
نتخ  مته  انن ا  ف  امؿ جهسة نػص رئ سػهً  ػ  نهئ ػهً ا -::53انمهدد و -ج

م مايدم مك :26واملًا منهئيهً  هن هً ةهدغهي ة انميهقة نعدد  دضهء انمته  ةهلانتخه  انسوي
 ػػػ هغة  ػػػذم انمػػػهدد  يػػػأ م متهػػػ  رئهطػػػ  نمتهػػػ  اننػػػ ا  مأػػػ ف مػػػك  ه ػػػة ادضػػػهء 

 وي ع ، طن ، ك ردي: نهت افف ة نهمهم 
انتخػ  متهػ  اننػ ا  مػك ةػ ك انمويػ  ك رئ سػهً  -لًا::/ ام 67انمهدد و -د

م  ذم انمهدد  ست ف ان  بة، ت ث ن  ا دد اندطت ر :27ونهتمه راة ةنغهي ة  هث  ادضهئص
انق ادد مالاجػواءاي مانأ ب ػة انتػ  اػت  ةمقتضػه ه  ويػ ح رئػ   انتمه راػة، مسنمػه اتهنػذ 

/ املًا، ودهمػهً اف انقػهن ف 69/ نس سنة  هن ف ان   اتأهـ انتويػ ح نهمنلػ  مفػف انمػهدد
ن  الدر ةعد: م غبم اندطت ر  ي هف انتهة انت  ا ف نهه  قدا  موي  ك نهذا انمنل ، 
فهػػػػم  قتلػػػػو دهػػػػة ادتػػػػ ا  انميػػػػهركة فػػػػ  الانتخيػػػػهي؟  ـ  يػػػػمم غ و ػػػػه؟ م ػػػػم ا ػػػػف 
نهيخلػػ هي انمسػػتقهة  ويػػ ح نبسػػهه، م ػػم اف الاتػػ ا  نهػػه ان واػػة انأهمهػػة فػػ  الت ػػهر 

 ة انمويػػػ  ك؟ اـ  خضػػػع نػػػيعا انق ػػػ د؟ غ ػػػو اف ان ا ػػػع انس هطػػػ  ايػػػ و سنػػػة اف م سػػػم
ادت ا  مق دد ةيعا انق  د دند الت هر انمويح نهوئهطة ممنهه: الت هر يخل ة ةهرزد ف  
اتػػد الاتػػ ا  انميػػهركة مان ه ػػهة دهػػة منلػػ  متقػػدـ، فضػػهً دػػك انت افػػف فػػ  الت ػػهر 

ة  يمم الت هر مويػ   رئهطػة انػ زراء مرئهطػة مويح رئ   انتمه راة ضمك  بقة ط هط 
 م:28ومته  انن ا 

                                                           
 م2005ان و: اندطت ر انعوا   اندائ /  :26و
 م2005ان و: اندطت ر انعوا   اندائ /  :27و
، متهػة 2005 ر جمه راػة انعػواؽ انػدائ  نعػهـ  دم ديد انع    جيو تهف : سيأهن ة انن هـ انس هط  انيونمهن  ف  دطت :28و

 م282، ص 2015/ 1، ةغداد / ي63دراطهي دمن ة، موك  اندراطهي الاطتوا  ت ة ماندمن ة، جهمعة ةغداد، انعدد 
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اأهػػػم رئػػػ   انتمه راػػػة مويػػػح انأتهػػػة انن هة ػػػة  -: / املًا:73انمػػػهدد و - ػػػػ
ادكثػو دػدداً ةتيػأ م متهػ  انػػ زراء لػهؿ لمسػة ديػو ا مػػهً مػك  ػهراخ انتخػه  رئػػ   

انػػدامقوا  م فهنقهدػػدد  م  عػػد  ػػذم انمػػهدد غ ػػو منن فػػة فػػ  انن ػػهـ انن ػػهة /:29وانتمه راػػة
اندام  وا  ة  و أ  دهة اف ان ػ   ان ػهئ  دهػة ادهػة الا ػ اي اُيػأم ان أ مػةم  ػذم 
انمػػػهدد  يػػػ و سنػػػة انأتهػػػة انن هة ػػػة انتػػػ   يػػػأم ةعػػػد الانتخهةػػػهي، ادمػػػو انػػػذي ايػػػ و سنػػػة 
مسػػػػننت ك: ادمنػػػػة: اف ان ػػػػ   ام انت ػػػػهنم انبػػػػهئ  طػػػػ عمد سنػػػػة انت ػػػػهنم مػػػػع انتهػػػػة 

ةعد الانتخهةهي مانثهن ة:  عي  انييهدهً ةهنه منة ما لهء انيوؼ الالػو ماننػ مع انمتتهنسة 
سنػة تهنػة وانهم ن ػة: وم ػذا انت ه ػم مانقػ ؿ ايػػمم انتم ػع: ادمػو انػذي اعػد لهػهً فػػ  

 ػد ا  ػم ةػهنعواؽ سنػة دػدـ  -تأ مة متػدد م ن ػة–انعمه ة انس هط ة ط مه مانهه  سمة 
انيهئب ة مانعو  ة مالا ن ة، من  اف  ذا ان     د   هنم مع   ق ف انسه  انمدن  م ع ا  

مأ نػػهي ُ لػػو  نتيػػأ م كتهػػة ن هة ػػة  كثػػو دػػدداً طػػ عي  الانييػػهع ة  ن ػػة  ػػذا ان ػػ   ام 
  هنبػػػص ممػػػك  ػػػ  جعػػػم انثقػػػة مالادتػػػواؼ ةػػػهلآلو م ضػػػع  وت ػػػ  ن ػػػ    ق ػػػف انميػػػهركة 

 اكةم انس هط ة مانتهح ميومع تأ مة ان تدد ان  ن ة ام انيو 
 ي و  ذم انم اد اندطت راة سنة والآن ة انت افق ة: انت  جو  الا بهؽ ده هه مػك 
اجػم انػتمأك مػك  يػأ م ان أ مػة ةهلا بػهؽ، ت ػث  يػد  ةننتخػه  رئػ   متهػ  اننػػ ا  
منهئي ػػص ةهدغهي ػػة انميهقػػة نعػػدد ادضػػهء انمتهػػ ، م ػػ  انتخػػه  رئػػ   انتمه راػػة ةنغهي ػػة 

–هةه انص لا ا جػد ومأػ ف: ايػأم دهػة الارض ان ا ػع نسػية  هث  ددد  دضهئص، ممك انث
ممػػه اػػ دي سنػػة دػػدـ  ػػدرد اي مأػػ ف ملا اي كتهػػة ةونمهن ػػة دهػػة  - هثػػ  انيػػع  انعوا ػػ 

ان ل ؿ دهة منل  رئ   انتمه راة ةهنتل اه دهة موي هه مك دمف الاطتعهنة ةأتػم 
انأتهػة ادكيػو فػ  ُ لو  ن يأم متم ع مقهدد   انعدد انميه  ، ملاف  أه م مويػح 

مته  انن ا  نتيأ م ان أ مة ن أ ف رئ سهً نمته  انػ زراء اتػ  اف امػو ديػو رئػ   
انتمه راػػػػػة تلػػػػػواهً، ماف اي مػػػػػك انقػػػػػ ائ  انن هة ػػػػػة لا اسػػػػػتي ع منبػػػػػوداً انتخػػػػػه  رئػػػػػ   
انتمه راػػة كمػػه ة نػػهمم ف أػػ ف م ضػػ ع رئػػ   انػػ زراء م يػػأ م ان أ مػػة ااضػػهً لهرجػػهً دػػك 

أتػػم انمػػذك رد منبػػوددًم مالامػػ ر انتػػ  ذكونه ػػه مالإجػػواءاي انتػػ  اتػػ  اف  ػػدرد اي مػػك ان

                                                           
 م2005ان و: اندطت ر انعوا   اندائ /  :29و
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 تيع تس  اننل ص اندطت راة انميهر ان هه   لو انأتم انن هة ة ف  اجواء لا مبو منػصم 
مالا بػػهؽ دهػػة انملػػهنح انمتهةدنػػة مػػك اجػػم   زاػػع انمنه ػػ   -انمسػػهممة انميينػػة–م ػػ  

مػػػك اجػػػم انتته ػػػ   لانتخػػػه  رئػػػ   متهػػػ   ان أ م ػػػة ة نهػػػه ةمبهمضػػػهي  سػػػتمو ايػػػهواً 
انن ا  مرئ   انتمه راة من اةه  مقدمة نتويػ ح رئػ   نه أ مػة مانتلػ اه ده ػص نت تػة 
م س مة تسػ   هػس الا به ػهي مانمبهمضػهي ممػك  ػ   يػأ م تأ مػة  يػتوؾ م ػت أ  

مػػك كتهػػة ةونمهن ػػة م ػػ  مػػه اسػػمة ةس هطػػة وانت افػػف: ام انت افق ػػةم مةػػدمف  ػػذم  ف هػػه  كثػػو
الا به  ػػػػة لا امأػػػػػك  يػػػػػأ م تأ مػػػػػة فػػػػػ  انعػػػػواؽ، فبػػػػػ  الانتخهةػػػػػهي انتػػػػػ  جػػػػػوي فػػػػػ  

: مقعػػداً 275مػثه ولا ان لػػو: مانتػ  افػػوزي متهػػ  اننػ ا  مأػػ ف و 15/12/2005
: مقعداً انهزم ك 184مددد ه و -انثهث ك-ن    لم اي مك انأتم انيونمهن ة دهة نسية 

لانتخػػه  رئػػ   انتمه راػػة م يػػأ م ان أ مػػة، اذ اف وانيػػ عة:  ػػ  ادكثػػو دػػدداً دهػػة 
: مقعػػداً، متلػػم 58: مقعػػداً، متلػػم انأػػ رد دهػػة و130ارض ان ا ػػع تلػػه ا دهػػة و

: مقعػداً، م  زدػه انمقهدػد انمتيق ػة دهػة دػدد مػك انأتػم؛ منت تػة نهػذم 58انسنة دهة و
دلاي اندطت راة مانضغ ط انم ه ة مالا ه م ػة ماندمن ػة مان ػومؼ انس هطػ ة مالامن ػة انمعه

ا بقػػػه كتهػػػة الائػػػتهؼ انعوا ػػػ  انم تػػػد وانيػػػ عة:  مػػػع انأتهػػػة انأ رداػػػة مكتهػػػة انت افػػػف 
: مقعداً انهزمة لانتخه  رئ   184مكتم ُ لو  مك اجم  يأ م نسية انثهث ك و -انسن ة

 ة  هراخ ة نهأتهة انأودطتهن ة ةيأم لهص اف  بوض يوم هه انتمه راة، كهنه  ذم فو 
دهة كتهة الائتهؼ م مور مه  واد مك ميهن  مسػتغهة اضػيوار الائػتهؼ دهػة ذنػس نعػدـ 
 مأنص مك  يػأ م ان أ مػة الا ةهػذم انيواقػة م ػ  نهػه مػه ارادي مفوضػه يػوم هه؛ ممػك 

مةعػػد مبهمضػػهي  -نيهنيػػهن جػػهؿ ا–ة نهػػه اف اأػػ ف منلػػ  رئهطػػة انتمه راػػة نمويػػ هه 
  اهة ممعقدد    هه انأتم سنة ا بهؽ دهة   زاع منه   انوئهطهي انثهر وانتمه راة 
مان زراء مانن ا : مان زاراي مانمنه   انعه ه ادُلو ، فأهف رئ   انتمه راة وكػ ردي: 

منهئي ة منهئي ص وي ع  مطن :، مرئ   ان زراء ون ري انمهنأ : وي ع :  -جهؿ انيهنيهن –
وكػػ ردي مطػػن :، مرئػػ   متهػػ  اننػػ ا  وطػػن : وم مػػ د انميػػهدان : منهئي ػػص ويػػ ع  
مطػػن :م مةػػهنت افف  ػػ    زاػػع انمنه ػػ  ان زاراػػة ةػػ ك  ػػذم اد ػػواؼ، مةعػػد انتلػػ اه فػػ  

جػػػهؿ –متهػػػ  اننػػػ ا  دهػػػة  ػػػبقة ادضػػػهء متهػػػ  انوئهطػػػة  كهػػػم رئػػػ   انتمه راػػػة 
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نتيػأ م  -نػ ري انمػهنأ  –هؼ انعوا   انم تد الائت -مويح انأتهة ادكيو -انيهنيهن 
ان أ مػػة ماطػػتمو  ػػذا انميػػهد انتػػ افق  ةعػػد ان لااػػة ادمنػػة مانثهن ػػة ونهمػػهنأ : ن سػػتمو 

م  ذم    اندام  وا  ة ف  انعواؽ انتػ   نطسػه ةعػد -ت در انعيهدي–تتة دهة الت هر 
لػة انمنه ػ  م ػ  دهة انت افق ة ن ا عهػه انمتمثػم ةلػواع الاتػ ا  مم ه  2003دهـ 

 ػػ غة ضػػمنه اننبػػع انمػػهدي مانمعنػػ ي نلأتػػ ا  ميخلػػ ه هه، مكوطػػه انضػػور انمػػهدي 
 مانمعن ي نهيع  انعوا  ، ممه افضه سنة ي  ع انبسهد الإداري مانمهن م

 2003انمي ث انثهنث: سيأهن ة اندام  وا  ة انت افق ة ف  انعواؽ ةعد دهـ 
عػػػ ا ضػػػمنص جمهدػػػهي مختهبػػػة اف انمتتمػػػع انتعػػػددي  ػػػ  انمتتمػػػع انػػػذي  

م :30و تمسس ةداهنه هه م قهفه هه منغه هه مافأهر ه جنيهً سنة جن  مع انمتم دهي ادُلػو 
 -ورنه ن يههري–مف  مقهرةة ن ضع انمتتمعهي انمتعددد ةهنمعنة انذي ايونه ان ص،  دـ 

مػك  -افق ػةاندام  وا  ػة انت   -اطمهم –ادكثوي  –نم ذجهً اداهً دك انن هـ اندامقوا   
اجػػػػم  بسػػػػ و الاطػػػػتقوار انس هطػػػػ  فػػػػ  دػػػػدد مػػػػك اندام  وا  ػػػػة ادمرة ػػػػة فػػػػ  متتمعػػػػهي 

م  ذم اندمؿ: اننمسه،   نندا، ةهت أه، ط اسوا، كنػدا، ااوننػدا انيػمهن ة، امػه :31ومنقسمة
–فه  مثهؿ دهة فيم اننم ذج ف  انست نهي، مكذنس امأك دد فيم  توةة  - يوص–

:، امه ومهن  اه: فنف انتتوةة نػ   ػدـ  كثػو مػك دقػد 1996 -1957ة ك دهم  و -ن تواه
: منينػػػهف كػػػذنس ةعػػػد ا به  ػػػة 1969 -1955منلػػػم انعقػػػد مػػػك انػػػ مك ةػػػ ك الادػػػ اـ و

 م2003انيهئم، مانعواؽ تهن هً ةعد دهـ 
م ػػد اطػػتند انتبسػػ و سنػػة  عي ػػم  ػػن  و الانقسػػهمهي انثقهف ػػة مالاجتمهد ػػة ديػػو 

م أػذا فػنف نمػ ذج  -ادكثواػة-مختهبة دػك منيػف تأػ  منهت ة تم انن ادهي ةنطهن   
انت افق ػػة  ػػدـ دهػػة انػػص اننمػػ ذج الافضػػم نت ق ػػف الاطػػتقوار انس هطػػ  مانػػدامقوا   فػػ  
انمتتمعػػهي انمنقسػػمة مانتعدداػػة مػػك اجػػم ضػػمهف ميػػهركة الا ه ػػهي مضػػمهف دػػدـ   منػػة 

و ةنػػػه سنػػػة ارةػػػع كمػػػه مػػػ  -ن يهػػػهري–ادكثواػػػة ما لػػػهء انمتم دػػػهي الا ه اػػػةم  ػػػد اطػػػتند 
للػػهئص ام دنه ػػو فػػ   عوابػػص نهدام  وا  ػػة انت افق ػػة م ػػ  والائػػتهؼ ان اطػػع مانػػنقا 

                                                           
 م35ورنه ن يههري: اندام  وا  ة انت افق ة، ملدر طيف ذكوم، ص  :30و
 م17 -16، انتعدداة انثقهف ة، انملدر انسهةف، ص تسك كوا  :31و
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انمتيػػهدؿ ماننسػػي ة مالاطػػتقهن ة: نػػذنس فػػنف دراطػػة  توةػػة انعػػواؽ انت افق ػػة طػػنعتمد دهػػة 
 ػػذم انمعػػها و ةمػػد   وةهػػه ام ةعػػد ه دنهػػه، نػػذنس طػػ ؼ ن ػػهك   ػػذم انتتوةػػة ديػػو  ػػذم 

 وانمعها و: الارةعةم انعنه و ام
نمه كهنه انغهاة مك انت افق ػة  ه  ػة انبو ػة نهطػتقوار انس هطػ   - ملا: الائتهؼ ان اطع:

مالاجتمهد  مانههء انن ادهي مانت  واي ةيػأم دػهـ، فػهف   ػهـ ائػتهؼ ماطػع اضػ  انقػ   
ط لػػيح  انس هطػػ ة مالاجتمهد ػػة انمأ نػػة نهمتتمػػع انعوا ػػ  طػػ اءً اكػػهن ا  كثواػػة ام   ه ػػة

ضػػمهف نه ػػد مػػك انعنػػم مزرع انثقػػة م خهػػ ص انيهػػد مػػك تهنػػة انتػػد  ر ممتػػدد انمتتمػػعم 
كم ماتػدد   -فقد  يأهه   هنبهي   م ة م هئب ة م  ه اة -غ و اف ادمو ن  اأك كذنس

منهػػه ملائهػػه نػػذا هه منػػ   ن لاء ػػه انػػ  ن ، فضػػهً دػػك  يػػت ع انه اػػة انق م ػػة مانيهئب ػػة 
ذ ن ة ادفػواد، ادمػو انػذي يػأم امؿ لهػم فػ  دنه ػو انت افق ػةم  ةهطتوجهدهي م  ود ف 

فيدلًا مك الا بهؽ دهة ةونهمج م تػد ممتبػف ده ػص مػك  يػم اغهػ  انقػ   انس هطػ ة نهعمػم 
دهػػة انتهتػػص، نه ػػ  اف ةعػػا انقػػ    عمػػم دهػػة ان ػػد مػػك نتػػهح اي ةونػػهمج ط هطػػ / 

نسػػهية متػػدداً، ام الاا ػػهء تأػػ م    ػػه دنػػ اف الا لػػهء ام انتبأ ػػو فػػ  ان  ػػ   سنػػة ا
ةعتػػػػ  ان أ مػػػػة دػػػػك سداء دمر ػػػػه فضػػػػهً دػػػػك  يػػػػت ع مددػػػػ  ةعػػػػا انقػػػػ   انس هطػػػػ ة 
مانمتتمع ػػة نػػدمر الار ػػه  مانتوامػػة انمن مػػة مانبسػػهد الإداري مانمػػهن م مانغهاػػة مػػك كػػم 
ذنس  أوا  ان ا ع دمف  غ وم مانتمسس ةهنسهية، مانتقل و ف  دمم ماداء انم طسهي، 

ه ػػ  اي  يي ػػف نهدام  وا  ػػة انت افق ػػة، ةػػم ادػػهدد انتػػهج انييقػػة نبسػػهه انتػػ  نػػذنس نػػ  ن
 يتع انغهاهي انت  ذكونه ه، ةمعنة: اننأ ص دك اننم ذج انت افق  انذي  هـ ده ص  هن ف 

 - كثػػوي-م نطػػ   نمػػ ذج دامقوا ػػ   2005ماندطػػت ر انػػدائ /  2004سدارد اندمنػػة/ 
تهكمة مك ادكثواة اندام غواف ة ف  انعػواؽم تػدر  ي نم ذج اع د ةهطتموار انتهج نخية 

 ػػذا انت ػػ ؿ ةسػػي  دػػدـ نضػػج ماكتمػػهؿ يػػومط اننمػػ ذج انتػػ افق  اذ ةقػػ  متػػود نمػػ ذج 
مػك  2005ماندطػت ر انعػهـ/  2004ا توتتص ان لااهي انمت دد فػ   ػهن ف سدارد اندمنػة /

ع مانػػذي فيػػهه دمف دفػػع انيػػومط انهزمػػة نت ق ق ػػص ملا طػػ مه   ػػهـ ائػػتهؼ م نػػ  ماطػػ
اننخ  انس هط ة انعوا  ة ف    ق قص مثهمه فيهه ف  فس انتيهةف مانتدالم انمعقػد ةػ ك 

م انػػػذي مػػػم مطػػػ  م دهػػػة -ادكثواػػػة انس هطػػػ ة-م -ادكثواػػػة اندام غواف ػػػة–مبهػػػ م  



 المجلة السياسية والدولية 
525 

م :32ووانمد  انقوا : مت أمهً ةمسهراي انعمه ة انعمه ة انس هط ة مالانتخهة ة فػ  انعػواؽ
 -نن دة دهة انمست   انتيواع  مك لهؿ:م  هو  ذم ا
  يواع  ه مك ده ص نسي هً  كثواة دامغواف ة م   نبسهه  كثواة ط هط ةم -1
اننقا انمتيهدؿ وانب ت : انذي امثم اتد  –انتخهص ييص انأه  مك ميد   -2

الاركهف ادطهط ة نهنمػ ذج انتيي قػ ، م ػ  انسػهح انػذي  سػتعمهص الا ه ػهي فػ  م اجهػة 
 ن دة  غ هف ند  ادكثواةمااة 

الانتقهؿ ف  انتعي و دك الارادد انس هطػ ة ملاطػ مه فػ  انتهنػ  انتيػواع    -3
مك ادكثواة انميهقة سنة ادكثواة انيس ية، ادمػو انػذي اقهػم ان هجػة سنػة   ػهـ سئتهفػهي 

 ماطعةم
 -دهػة انػوغ  مػك انػص لا ايػوع انيهئب ػة انس هطػ ة–لا اضع  ذا اندطت ر  -4

نع دهة   هـ نم  مه نيهئب ة ط هط ة، م ذا اننم  نهيهئب ة انس هط ة اق ـ دهة ركن ك: م ا
ادمؿ: ايمػػح سنػػة   زاػػع انسػػهية دهػػة نمػػ  كم ػػ  اػػ ازي انخوايػػة اندام غواف ػػة مانثػػهن : 
ا ط  نعوؼ ط هط  ا زع منه   انوئهطهي انثهر دهة انتمهدهي انوئ س ة وانيػ ع ة/ 

 م:33ون   ممه م نهنم ذج انهينهن انأ رداة / انسن ة: دهة 
اف انت افق ػػة فػػ  ادطػػهس  -ام وانب تػػ  انمتيػػهدؿ:: -انػػنقا انمتيػػهدؿ: - هن ػػه

 ق ـ دهة ااتهد ان هي نهت ازف ة ك يتة انتمهدهي انمأ نة نهعواؽمممم ةإديػهء دنه ػو ه 
ح انوئ س ة تف اننقا، اي   د انتعي م مك اجم تمم ادكثواهي الا ن ة دهة الػذ ملػهن

اد ػػواؼ ادُلػػو  ةعػػ ك الادتيػػهرمم غ ػػو اف ان ا ػػع انس هطػػ  انعمهػػ  كػػهف ةهنضػػد مػػك  ػػذا 
لانغػهء ميػد    -ادغهي ػة انيسػ ية–انيوط، سذ    ؿ الاكث واة اندام غواف ة اطتخدـ ميد  

تس  منيػف  ػهن ف الانتخهةػهي كػ  اضػب  سنػة وا مػهؿ: ام وا لػهء:  -انتمث م اننسي –
دهػػػة دأػػػ  اننمػػػ ذج  :34و ه ػػػهي اندان ػػػة مانق م ػػػة مػػػك انتمث ػػػم ػػػ   ُ لػػػو  متومػػػهف الا

                                                           
ت ػػػدر طػػػع د، انػػػدانهم هي الاجتمهد ػػػة فػػػ  انعػػػواؽ: و ػػػواء انتعدداػػػة ميػػػقهء ه:، فػػػ : سيػػػأهن ة اندام  وا  ػػػة انت افق ػػػة،  :32و

 م77انملدر انسهةف، ص 
 م78- 77ت در طع د، اندانهم هي الاجتمهد ة، ملدر طيف ذكوم، ص  :33و
هر: انت افق ػػة مانػػداك ماندمنػػة م  اػػة انعػػواؽ، فػػ : متم دػػة مػػ نب ك: مػػنزؽ اندطػػت ر، معهػػد اندراطػػهي فػػهنح ديػػد انتيػػ :34و

 م112 -109، ص 2006الاطتوا  ت ة، ة ومي، 
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انهينهن  انذي لا اتػ فو ف ػص  كثواػة دام غواف ػة/ ط هطػ ة، ةػم  مػة  ػ ازف دامػ غواف  نسػي  
معق ؿ ة ك انتمهدهي انهينهن ة انت  كههه ا ه هي، نذنس فإذا الذ  مة  وؼ نينهن  م  م 

انمعيم:، منأك ف  انعواؽ ا تهه انن دة  اننقا و عي م اي  وار: ام مه اسمة وةهنثهث
ادغهي ة اندام غواف ة سنة موك د انسهية متومهف الا ه هي مك    د ػه ادكثواػة، مانتيػواع 
نن هـ ط هط  اسي و ده ص نخية مك ادكثواة اندام غواف ة اع د انتهجهه ةهطتموار ملا اتػ ح 

 هطػ  اتتسػد املًا فػ  انتػهج فأػود سنتهج ط ا ه، مطتخهف  نه ضهً لي ػواً دالػم انن ػهـ انس
 يػػدم  -انهعيػػة اندام  وا  ػػة –والارادد ان اتػػدد نهمػػة:مممم م هن ػػهً: طػػتتعم  ػػذم انن دػػة 

مكننهه ن هـ مغهف لاتتأهر ادكثواة نهسهية ةمه ا وـ الا ه ػهي مػك ان  ػ ؿ سنػة انسػهية 
اف  ػػدامؿ انسػػهية  ةيواقػػة  نهمة ػػة، مةمػػه ابقػػد ه اي يػػع ر ةهنميػػهركة ف هػػهمممم  ػػذا اعنػػ 

طػػ أ ف فعه ػػهً دالػػم نخيػػة ادكثواػػة من سػػه ةػػ ك انتمهدػػهي انعوا  ػػة ادُلػػو ، م ػػ  مػػه 
طػػ بوغ ميػػد   ػػدامؿ انسػػهية مػػك م تػػ ام ن عػػ د ةنػػه سنػػة مجػػص ط هطػػ  اتتأػػهري نهسػػهية 

لاف وانأػػ رد: الا ه ػػة الا ن ػػة انأيػػو   كثػػو  -انسػػنة-  داػػداً، طػػ توك   ػػذا انيػػع ر نػػد  
اع انسهية ة ك انموك  مالا ه  مم منك اسمح  ذا اندطت ر نه ه ة ةنف  هت ـ ةهذا دنهاة ةت ز 

م :35واننم  مك انهعية اندامقوا  ة، ةمه  نص لا اعيو دك ملػهن هه ملا ا  ػههه سنػة انسػهية
ةهةتعهد ه دك انسهية انأه ة:،  -الا ه ة انسن ة -ومرةمه ط ستمو انعنم ف  انعواؽ نيع ر

 ه هي ادُلػو  اذا مػه اطػتمو ان ضػع انػوا ك سنػة الانتتػهء ام الاتتمػهء م د  هتن ةعا الا
ةيعا اندمؿ الا ه م ة انمتػهمرد فػ  طػي م ضػمهف ملػهن هه مم ػ نهه سنػة انسػهية ج ئ ػهً 
وكهنتوكمهف مانمس    ك مالاا ادا ك:م مانميأهة انمسأ ي دنهه ةػنف اني ػث مان ػداث 

ك قػػ ؽ ط هطػػ ة م قهف ػػة؛ امػػه ةػػه     - رداػػةدػػك الا ه ػػهي نػػ  انلػػ  الا دػػك انمسػػننة انأ
الا ه ػػهي كهنػػه  تم ػػ ر تػػ ؿ ةعػػا تق  هػػه انثقهف ػػة لا تق  هػػه انس هطػػ ة، ممػػه ايػػأم 
، فضػهً دػك اف انعقػم انس هطػ  وانسػػن :  لهػهً فػ   ي عػة انعه ػة ةػ ك ان ػهك  مانم أػ ـ

  الا تمػهـ فننلػ -  ه ػة فػ  انعػواؽ–ةيأم دهـ واذا جهز انتعي و: ن  ا س  نبسص انػص 
ةهنمسػػننة انأ رداػػة  كثػػو مػػك ةػػه   الا ه ػػهي، فهػػ  امن ػػ ا اد ه ػػهي ادُلػػو  انضػػمهنهي 
انس هط ة مان ق   ة، نذنس  م  اندطت ر دهة الا ه ة انأ رداػة دمف الا ه ػهي ادُلػو ، 

                                                           
 م80 -79ةتلوؼ دك: ت در طع د، اندانهم هي الاجتمهد ة، ملدر طيف ذكوم، ص  :35و
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مثهً  ػم  وانػنقا: دهػة مسػ دد اندطػت ر انػدائ  نأػ   2004فب   هن ف سدارد اندمنة/ 
ة د انأ رد ف  تهؿ نػ    افػف ادكثواػة انعوة ػة وفػ  انعػواؽ: دهػة انب دران ػة  اأ ف طهتهً 

ات قف وةثهثػ   ه ػة م هف ػهي: اي  -انب ت -ام اي مك انميهن  انأ رداة، م أذا كهف 
 ةعدد انم هف هي انأ رداةم

اف وانب تػػ : فػػ  ان ا ػػع انممنػػ ح ةم جيػػص اندطػػت ر لا انبػػع انمأ نػػهي انلػػغ ود 
انلهة ة مانمس    ك مالاا ادا ك: ماد ه هي انلغو  ادُلو ، مانمه  سػتبهد وكهنتوكمهف م 

منص انأتم انوئ س ة وانسنة انعو  مانأ رد: انذاك امتهأ ف انقدرد دهة  عي م انأث و مػك 
ف  انتل اه،  - غهي ة انثهث ك–ميهراع انق ان ك ف  مته  ان زراء مانن ا  ةسي  ن هـ 

ندام غواف ة مانيونمهن ة لا امهأ ف  غهي ة انثهث ك الا ةهنتبه   مع وفهني عة: م   ادغهي ة ا
وانعػػو  انسػػنة: ام وانأػػ رد: ممػػه اتػػ ح نهمػػه فػػوض انيػػومط انتبهمضػػ ة، ة نمػػه لا  متهػػس 

 انمأ نهي ادُلو  انلغ ود مثم  ذم انقدردم
ادغهي ػة نمه كهنه اندام  وا  ػة  عنػ  فػ  ج  و ػه فػ  ن ػهـ  -اننسي ة ف  انتمث م: - هنثه

فنف اندام  وا  ة انت افق ة  تس  ةضومرد مج د انأم ف  انسهية ةػدلًا مػك ادكثواػة، ممػك 
دمادػػ  انت افق ػػة فػػ  انعػػواؽ  ػػوج ح كبػػة انػػ لاء ونهمأػػ ف: لاطػػيه   هراخ ػػة ا مهػػه ا لػػهء 
 وؼ دمف الو، ممه مند اتسهس ةضومرد ا هتة انبو ة لالذ كم  وؼ م  عػص انمنهطػ  

نسهية مالإدارد مانتع  نهي ان أ م ة مانم ارد مانعػ ا معػهً، ةمعنػة انهػه نػ  مانيي ع  ف  ا
غ ػػو م جػػ دد  -انمأ نػػهي – ػني مػػك فػػواغ، ةػم نهػػه جػػذمر  هراخ ػػة، منػ  نػػ   أػػك مػه ود 

 هراخ ػػهً نمػػه ن  نػػه  ػػذا الالػػتهؼ فػػ   واقػػة سدارد انسػػهية ممػػك  ػػ  انميهنيػػة ةهنت افق ػػة، 
انخهب ة انتهراخ ػة نهيهئب ػة اقلػدمف ةقػهء ان ضػع انسػهةف فهنذاك ا همن ف اف اتعهم ف دك 

انمتمثػػم ةهنه منػػة، مكػػنف اف  نهنػػس  وفػػهً ماتػػداً ا ػػف نػػص الاطػػت ثهر ةهنسػػهية، م ػػد تػػهمؿ 
انن هـ انس هط  انسهةف  ف اخب   واع انتمهدهي الا ن ة ف  انعواؽ   ه مسمة م م  

انيهئب ػػة، مده ػػص فػػهف انت افق ػػة  مثػػم ن خبػػ   هراخػػهً  ػػ اهً مػػك  -ان  ن ػػة انعوا  ػػة–اطػػمص 
ادػػهدد الادتيػػهر نأػػم انقػػ   كػػ  اتػػوي ايػػعهر   ةػػهف ملػػهن ه  ان   اػػة ملػػهنص مغهنيػػهً مػػه 
اأ ف نهذم انق   دمر ف  اديهء انيود ة نم ثهؽ جدادم مةقدر  عهف ادمو ةػهنعواؽ، فػنف 

ـ الانتخػهة  لا اهيػ  انتمث م اننسػي  اأػهد اأػ ف غ ػو متمه  ػهً مػع يػومط انت افق ػة، فهنن ػه
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انتمث م اننسي  ان اطع نمأ نهي انمتتمع انعوا ػ ، اضػهفة سنػة  يػأ م ان أ مػة اقتلػو 
فقػػ  دهػػة الاتػػ ا  انأي ػػود فػػ  انعمه ػػة انس هطػػ ة مانتػػ   تمتػػع ةػػدد  مػػهن  مػػك جهػػهي 
م ه ة ما ه مة، مددـ ايواؾ الات ا  انلغ ود ف  ان أ مػة ملا انيونمػهف طػ مه الاتػ ا  

 تهم انعهمهن  مانذي م رطه ضدم مختهم انهتمهي وكهنتهداداي مانت ماو ف  ذاي الا
الانتخهةػػهي: مغ و ػػه فػػ  طػػي م دػػدـ ان  ػػ ؿ سنػػة انيونمػػهف ام ان أ مػػة نوغيػػة الاتػػ ا  
انأي ود ف  ازاتػة الاتػ ا  انلػغ ود لاجػم منعهػه مػك ان لػ ؿ دهػة انمنػهفع مالامت ػهزاي 

ه فق ؛ ماف انيهةع انسهئد    جعم انه اة انيهئب ػة انمهداة مانسهي اة متلو ه نهه متد 
 طهس ن ػهـ انت افق ػة ادمػو انػذي واةقػة: انن ػهـ انس هطػ  ضػمك ا ػهر انتمث ػم وانيػهئب / 
انقػػ م / انمػػذ ي : ممػػك  ػػ  دتػػ م دػػك  وطػػ خ انه اػػة ان  ن ػػة ما ػػهح انن ػػهـ انس هطػػ  

الانتمػػهءاي ان  ن ػػةم منمػػه   م يػػ اوم ةنطػػهن   طػػهم ة؛ فتػػو   ثي ػػه انه اػػة انيهئب ػػة م ػػم
كهف مك ا داؼ انت افق ة ددـ اطت  اذ  وؼ مع ك ام   واؼ دهة كم ي  ف  انسػهية، 
فهف  نهنس   واؼ متتمع ة ما  ه هي  ػغ ود لازانػه ةع ػدد دػك انتمث ػم انس هطػ ، ادمػو 
انذي اد  سنة ةقػهء كتػم ط هطػ ة رئ سػ ة  هػ مك دهػة انسػهية م ع ػد انتػهج نبسػهه فػ  كػم 

مرد انتخهة ػػػػة نعػػػػدـ ا ػػػػهح انن ػػػػهـ الانتخػػػػهة ، م خهػػػػ ص انأتػػػػم انأي ػػػػود مػػػػك وانب تػػػػ  د
انمتيػػػػهدؿ: ااضػػػػهً، لاف  ػػػػذم انعنه ػػػػو الارةعػػػػة نهدام  وا  ػػػػة انت افق ػػػػة مو ييػػػػة ةيعضػػػػهه، 
فػػهلائتهؼ ان اطػػع مانب تػػ  انمتيػػهدؿ ابضػػ  سنػػة دػػدـ الاطػػت ثهر ةهنسػػهية ما بػػ  تقػػ ؽ 

 ػػػم اننسػػػي  طػػػ منح الا ه ػػػهي انميػػػهركة فػػػ   ػػػنع انقػػػوار الا ه ػػػهي، فضػػػهً دػػػك اف انتمث
انس هط  مف    زاع انم ارد مانمنه  م مالإيأهن ة  تمثم ااضهً ةعدـ انتأػهف  ةػ ك انأتػم 

 انس هط ة ف  مسننة انم ارد مانتع  نهي ان أ م ةم
  اقػػ ؿ وورنػػػه ن يهػػػهري: فػػ  كتهةػػػص واندام  وا  ػػة انت افق ػػػة فػػػ -الإدارد انذا  ػػػة: -راةعػػه

متتمػع متعػدد:: اف الان ػواؼ الال ػو دػك تأػ  ادكثواػة  ػ  الاطػتقهؿ انقيػهد  انػػذي 
استتيع تأػ  الا ه ػة، تأػ  الا ه ػة ننبسػهه فػ  انمنيقػة انتػ   عنػ   ػذم الا ه ػة تلػواهً، 
انهه انهزمة انمنيق ة نميد  الائتهؼ ان اطع، فب  كهفة اني مف انت   عن  انتم ع، انيغ  

خذ مك  يم كم انقيهدهي معهً مةدرجهي متسهماة  قوايهً مك اننب ذ، امه ف  نهقواراي اف  ت
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م مانغهاة مك ذنػس :36وةه   اني مف ف مأك نهقواراي منتنب ذ ه اف ا كم نقيهدهي مختهبة
 يػػأ م تػػهف   ػػ ي نمختهػػم انقيهدػػهي ةػػإدارد يػػ منهه ةنبسػػهه لاف  ػػذم الإدارد مقومنػػة 

دهة كم  يهع، وم   ميهةهة ن هنة انب دران ة انت  ات  ةهنت زاع اننسي  نلأم اؿ ان أ م ة 
ةم جيهػػه  قسػػ   انسػػهية مادمػػ اؿ ةػػ ك انموكػػ  ماد ػػواؼ:م مفػػ  تهنػػة انعػػواؽ مةم جػػ  

دهة اف وجمه راة انعواؽ دمنة ا  هداة  2005انمهدد ادمنة مك اندطت ر انعوا   اندائ /
هػػػػػ ري ن ػػػػػهة  وةونمػػػػػهن : ماتػػػػػدد مسػػػػػتقهة، ذاي طػػػػػ هدد كهمهػػػػػة، ن ػػػػػهـ ان أػػػػػ  ف هػػػػػه جم

/ هن ػهً انتػ  نلػه دهػة 22دامقوا  ، م ذا اندطت ر ضهمك ن تدد انعػواؽ: مفػ  انمػهدد /
و منح انم هف هي انت  ن   نت   ةن ه   انلهت هي الإداراة مانمهن ة ان اطعة ةمه امأنهه 

   ػذا ماػن   ذنػس ةقػهن ف: م ػد ن ػ -مك سدارد ي منهه دهة مفف ميد  انهموك اػة الإداراػة
م عداه ص انمسمة ةػ و هن ف انم هف هي غ و انمنت مة  2008: نسنة 21انقهن ف ةو   و

ةػػػن ه  :م اذف مػػػك اننهت ػػػػة اندطػػػت راة مانقهن ن ػػػػة تسػػػمه انمسػػػػننة نلػػػهنح انم هف ػػػػهي 
مع مج د ا ه   كودطػتهف انعػواؽ   -انعوا  ة ةهلإدارد انمستقهة مفف ميد  انهموك اة الإداراة

، سذ اتأػػػ ف انعػػػواؽ مػػػك وا هػػػ   مده ػػػمة مم هف ػػػهي غ ػػػو 2003م دػػػهـ كػػػنمو ما ػػػع  يػػػ
منت مة ةن ه  : ةمعنة اف الإدارد انذا  ة مت ققة دطت راهً م هن ن هً، ادمو انذي اأبم ن واهً 

   سدارد كم  يهع/ م هف ة ي منهه  -كمه مو ةنه انبهً –مدمه هً يوط انت افق ة، لاف انغهاة 
ك اة، ممه ا  ؿ دمف اطػتيداد انسػهيةم  اف انت افق ػة فػ  ةعػا ةنبسهه دمف انس يود انمو 

مومفهػػه  يػػهةص انميػػد  انب ػػداوان  م ػػ  مت قػػف ااضػػهً فػػ  ا هػػ   كودطػػتهف انعػػواؽ، غ ػػو اف 
الإيأهن ة اف انم هف هي انت  ن   نت   ةن ه   لا  خضع نس يود ام ايػواؼ ااػة مزارد ام 

سػػػػهً مػػػػك اندطػػػػت ر انعوا ػػػػ  انػػػػدائ  / لهم122ااػػػػة جهػػػػة غ ػػػػو مو ييػػػػة ة سػػػػ  انمػػػػهدد/ 
ماعػػػد ذنػػػس  نه ضػػػهً فػػػ  جػػػ  و انهموك اػػػة الإداراػػػة لاف مػػػنح انم هف ػػػهي  2005نعػػػهـ/

لاموك اة سداراة لا اعب هه مك انخض ع نو هةة انسهية انموك اػة، مادد ػة مػك ذنػس مػه جػهء 
ده ػص مك اف وكم مه نػ  اػنص  2005مك اندطت ر انعوا   اندائ  نعهـ/ 115ف  انبقود/ 

ف  الالتله هي ان لواة نهسهيهي الا  هداة اأ ف مك  هت ة الا ه   مانم هف ػهي 
غ ػػو انمنت مػػة ةػػن  ه  مانلػػهت هي ادُلػػو  انميػػتوكة ةػػ ك ان أ مػػة الا  هداػػة مالا هػػ  ، 

                                                           
 م70، صورنه ن يههري: اندام  وا  ة نت افق ة، ملدر طيف ذكوم :36و
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 أ ف ادمن اة ف هه نقهن ف الا ػهن   مانم هف ػهي غ ػو انمنت مػة ةػن ه   فػ  تهنػة انخػهؼ 
 ة نهمهم

فقػػد  -انهموك اػػة الإداراػػة–نمػػ اد اندطػػت راة   كػد  قه عهػػه مػػع فأػود اف  ػذم ا
ذ ػػ  انميػػوع اندطػػت ري ةع ػػداً ة  ػػث طػػهم  ةػػ ك الا هػػ   مانم هف ػػهي غ ػػو انمنت مػػة 
ةإ ه   م ذا مخهنم  يعهً لاف اد هن    عمم مفف ن هـ انب دران ة، ة نمه  عمم انم هف هي 

دػػػػك اف الارج  ػػػػة  بتػػػػوض اف  أػػػػ ف نهسػػػػهيهي مفػػػػف ن ػػػػهـ انهموك اػػػػة الإداراػػػػة، فضػػػػهً 
 م:37والا  هداة من سه نهم هف هي انغ و منت   ةن ه  

ادمػػػػػو انػػػػػذي اػػػػػ دي سنػػػػػة الانبلػػػػػهؿ ام انتقسػػػػػ   طػػػػػ مه ماف  نهنػػػػػس ةعػػػػػا 
انم هف هي انغ و منت   ةن ه    متهس م ارد ا تلهداة  مأنهه مك ا همة   ػهن    م  ػذ   

 و: امأك انق ؿ اف  مة ايأهن هي   ود مع فأود  يي ف سنة الانبلهؿم مف  انت ه م الال
، ممػػػه اق دنػػػه سنػػػة انقػػػ ؿ ةػػػنف  ػػػذم 2003اندام  وا  ػػػة انت افق ػػػة فػػػ  انعػػػواؽ ةعػػػد دػػػهـ 

انت افق ػػة  ػػد تمهػػه طػػػهي هي ولا  ػػدلم ضػػمك ا ػػهر ة ثنػػػه: منأػػك امأػػك اجمهنهػػه ةمػػػه 
 -اه :

 ادي سنة ضعم ان أ مة مقهةم   د اد واؼم -1
 فود ة دمف ملاءاي م ن ةميأه ه ملاءاي  -2
 لهقه ف ضة ط هط ة مسداراة انعأسه دهة اداء مدمم ان أ مةم  -3
 ادي سنة ضعم اندمر انو هة  مانتيواع  نمته  انن ا  انعوا  م -4
ادي سنة انتو م ان أ م  ةسػي  الاليػهء ان أ م ػة مالإداراػة فػ  انتع  نػهي  -5

 ط مه ف  مم مه ود مفود انمهؿ ةسي  زاهدد طعو اننب م
يػػػ  ع انبسػػػهد الإداري مانمػػػهن  مانس هطػػػ  فػػػ  اغهػػػ  مبه ػػػم اندمنػػػة م ػػػدن   -6

 اله هه مضعم م ن تهه ةسي  انمهؿ انسهئ  مضعم انتخي  م

                                                           
، فػػػ : 2005دم ديػػػد انع ػػػ   جيػػػو تػػػهف ، سيػػػأهن ة انهموك اػػػة الإداراػػػة فػػػ  دطػػػت ر جمه راػػػة انعػػػواؽ انػػػدائ  نعػػػهـ  :37و

 م65- 60ايأهن هي ط هط ة مدطت راة، ملدر طيف ذكوم، ص 
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طم ه ندمؿ ا ه م ة مدمن ػة ةهنتػدلم فػ  انيػنف انعوا ػ  فػ  مختهػم موافػف  -7
اندمنة منيه هه ممه جعم انت ازف انداله  مختهً فتقدـ ان   انق م / انمذ ي / 

 الا ن  دهة ان   ان  ن م
نػػ   نػػتج الا دام  وا  ػػة نه لػػة، اي غ ػػو مأتمهػػة ةسػػي  د امػػم دػػدد ا مهػػه  -8

 انيهئب ة م دن  ان د  انس هط  مانثقهف  ان  ن / اندامقوا  م
ادي سنة  وك   دمر اننخ  انس هطػ ة فقػ  ما لػد  نػه ورعطػهء انأتػم: غهنيػهً،  -9

ةممهرطة دمر ه اننقػدي، فضػهً دػك  دمف ميهركة انق ادد انس هط ة ف   ذم انأتم
ضػػػعم دمر انمتتمػػػع انمػػػدن  ةلػػػ رد فعهنػػػة، مغ ػػػه  انػػػو ي انعػػػهـ انضػػػهغ  دهػػػة 

 ان أ م
ادي سنة انميهنغة ف  انتمها اي ف  اطتقهن ة انتمهدهي انثقهف ػة ادمػو انػذي  -11

  د اق د سنة الانبلهؿ، ام تدمر ن ادهي ة ن ة تتة ف  انم هف ة ان اتددم
ام  وا  ة انت افق ة اذا مه اطػتموي سنػة مػنهج س لػهئ  مسنتقػهئ   د  ت  ؿ اند -11

 ةدلًا مك ضمهف الاطتقوار ن ج د الايأهن هي انت  ذكونه ه ف  انم  ر انسهةفم
ادي سنػػة دػػدـ مهػػ ر معهرضػػة ط هطػػ ة  وا ػػ  دمػػم مسداء ان أ مػػة وةإطػػتثنهء  -12

ة/ ةعػػػػا الاطػػػػتت اةهي مالاطتضػػػػهفهي: انتػػػػ   ػػػػد  أػػػػ ف ميعثهػػػػه تسػػػػهةهي ت ة ػػػػ
ط هط ة/ يخل ة، نذنس ن  نيهد ط   انثقة دك تأ مة ةأهمههػه مػه دػدا دػدد 
 ه م مك ان زراء مانذي ةعضه   دم ا اطتقهلا ه   يم الاطتت ا ، دهة انوغ  مك 

 فسهد  غه  ان زاراي مضعم سدائهه انخدم  مان م ب م
 انمي ث انواةع: مه انعمم؟ وف  طي م انتهح اندام  وا  ة انت افق ة:

انسػػػ اؿ انػػػذي اثػػػهر  نػػػه،  ػػػم تققػػػه اندام  وا  ػػػة انت افق ػػػة فػػػ  انعػػػواؽ  سف
انمقه ػػػد انوام ػػػة فػػػ  انتغهػػػ  دهػػػة الانقسػػػهمهي الاجتمهد ػػػة ام ضػػػعم ان تػػػدد ان  ن ػػػة 
مانن ادػػهي اد ه ػػة مدػػدـ الاطػػتقوار انس هطػػ ؟ منمػػه كهنػػه الاجهةػػة ةػػهف انت افق ػػة نػػ   ثمػػو 

هػػس انمقه ػػد، فهةػػد مػػك ااتػػهد د امػػم  عمػػم نتهئتهػػه ةهنيػػأم انػػذي اػػ دي سنػػة   ق ػػف  
دهػػة سنتػػهح اندام  وا  ػػة انت افق ػػة ك نهػػه موتهػػة انتقهن ػػة ابتػػوض انعيػػ ر ةهػػه ةنتػػهح ن ػػ  

 -انت  ؿ اندام  وا   انمني د، مامأك انق ؿ ةهف ا    ذم انع امم   :
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  ػػػػهـ ائػػػػتهؼ ماطػػػػع ط هطػػػػ / تأػػػػ م  دوا ػػػػ  اضػػػػ  مختهػػػػم انقػػػػ    - ملا
تمع ة انعوا  ة ةمه ف هػه الا ه ػهي الا ن ػة، اتخيػة ان ػدمد انعو  ػة مالا ن ػة انس هط ة مانمت

مانمنه ق ة مانثقهف ة مان  ة ة؛ ف  طي م  بع م انيوط ادمؿ نهت افق ة لاجم   ق ف انغهاػة 
انمني دد مك  ػذا انيػوط، ةػهف اغهػ  انقػ    يػهرؾ فػ  ان أػ  مالإدارد ةمػه ف هػه   زاػع 

لػػهداةم لاف  ػػذا انيػػوط انمبتػػوض  بع هػػص طػػ  دي سنػػة   ق ػػف انمنه ػػ  مانمػػ ارد الا ت
مم همنػػة  -انػػ لاء نهػػ  ك–ان ػػد مػػك الانقسػػهـ انمتتمعػػ ، مةػػذنس فػػهف انهػػدؼ منػػص  ػػ  

 نطػػػػ   ان تػػػػدد ان  ن ػػػػة انعوا  ػػػػة لا انػػػػ لاءاي نهمأ نػػػػهي انبود ػػػػة فقػػػػ  ومػػػػع اتتػػػػواـ 
انيػع / انػ  ك  لل   هي  ػذم انمأ نػهي م قهفتهػه:م مديػو ذنػس طػ ت   قػدا  ملػهنح

انعوا ػػ  دهػػة كهفػػة انملػػهنح مانمنػػهفع انب  اػػة، ةمػػه فػػ  ذنػػس انتمتػػع ةػػهن ق ؽ انس هطػػ ة 
مانقهن ن ة مانثقهف ة؛ اف  ذا انيوط ط عمم دهة نيػذ ط هطػة الا لػهء مانتهمػ ا ماتتأػهر 

 ام اطت ثهر  وؼ مه ةهنسهية دمف الالوم
م ف ػػص دمر انمعهرضػػة دهػػة انػػوغ  مػػك اف  ػػ غة ان أػػ  الائتهفػػ  اضػػع - هن ػػه

 انس هط ة، نأك ذنس لا امنع مك   هـ م بع م اندمر انو هة  مانتيواع م
ضػػومرد  يػػواع م نب ػػذ  ػػهن ف الاتػػ ا  انس هطػػ ة انعوا  ػػة م بع هػػص نه ػػد  - هنثػػه

مك الان  هزاي انق م ة ماندان ة مانمذ ي ة، مانتخهص مك انتدلهي انخهرج ة فػ  انيػنف 
ق   انس هط ة نهه موجع هي لهرج ػة: فضػهً دػك معوفػة دمر انمػهؿ انعوا   وك ف اغه  ان

انس هط ، ما ػداؼ مغهاػهي  ػذم الاتػ ا  ف مػه سذا كهنػه وم ن ػة: مػك دػدمهه، مم همنػة 
دػػدـ انسػػمهح نهتػػ ا  ذاي انت جػػص انيػػهئب  فػػ  انعمػػم فػػ  انسػػهتة انس هطػػ ة انعوا  ػػة، 

 هطة انعوا  ة، مانغهاة مك ذنس تض ر مانت   ستعمم انعنم طي هً نهتن  و ف  متواهي انس
ات ا  م ن ة  عمم نهينف انػ  ن  انعوا ػ ، ةمػه اخػدـ ملػهنح انػ  ك مانيػع  انعوا ػ ، 
مػػع الالػػذ ةهن سػػيهف  بع ػػم دمر  ػػذم الاتػػ ا  فػػ   ػػنع ر ي دػػهـ فهدػػم ممػػ  و مضػػهغ  

 سزاء ان أ مة واذا ن    سك ادائهه:م
تأػػ م  دوا ػػ  ا ضػػع مػػك  يػػم  ضػػومرد الا بػػهؽ دهػػة ةونػػهمج ط هطػػ / -راةعػػه

رئ   مته  ان زراء، م يتوؾ اغهػ  انقػ   انس هطػ ة مانمتتمع ػة مانعوا  ػة فػ  انضػهجص 
م نب ذم، ممػك  ػ  انعمػم دهػة انتهتػص، م ػذم انلػ غة  ػ  انسػهئدد فػ  تأ مػهي ان تػدد 
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ان  ن ػػػة ام تأ مػػػهي ان فػػػهؽ ام انيػػػواكة دهػػػة انمسػػػت   انن ػػػوي مانعهمػػػ  ومػػػك لػػػهؿ 
 الائتهف ة ف  اغه  اندمؿ اندام  وا  ة انت  موي ةهذم انتتوةة:مانتتهر  

ضومرد مج د ن هـ انتخهة  ام  عدام انن هـ الانتخهة  انعوا   ان هن  ةمه اأبػم  -لهمسه
 انتمث م ان اطع، فإف افضم ن هـ انتخهة     انذي ا مك  مث هً ماطعهً نهمتتمعم

اة الإداراة، ة  ػث  أػ ف نه أ مػة الا  هداػة انعمم مفف ميهدلأ مان هي انهموك   -طهدطه
طػهية انو هةػة مالايػواؼ دهػة دمػم انم هف ػػهي غ ػو انمنت مػة ةػن ه   ومػع ان بػهظ دهػػة 

 اطتقهن تهه ف  الإدارد مادم اؿ:م
سيهدة  قهفة انت افف ف  امطهط انمتتمع انعوا   كموتهة امن ػة لاجػم انمػومر سنػة  -طهةعه

غ ػػػو   اهػػػة: ةعػػػد   ق ػػػف ان ػػػد الادنػػػ  مػػػك انيػػػع ر ةهنثقػػػة موتهػػػة ُ لػػػو  ومنمػػػدد زمن ػػػة 
مالا م نهف مالاطتقوار انس هط  مانمتتمع  نم همنة ان  ػ ؿ سنػة   ق ػف انسػه  انمػدن  

 ممك    الانتقهؿ سنة موتهة انت  ؿ اندامقوا  م
–ضػػومرد ةنػػهء انم طسػػهي انس هطػػ ة مان أ م ػػة دهػػة اطػػ  م ن ػػة م  ق ػػف ميػػد   - همنػػه

انمأ نػػػه  ، ة  ػػػث اتػػػ نة الايػػػخهص  –منػػػ   دهػػػة ادطػػػهس  -انسػػػهيهيانبلػػػم ةػػػ ك 
 –لا ان  ة ػة –انم  ه ك مانمنهطي ك انم ا ػع انمنهطػية نهػ  مانعمػم ةػومح انمهن ػة ان  ن ػة 

ملا وانمأ نه  ص: مدهة انوغ  مك اف الاداء انم طسه   مان أ م     وسداء ط هط : املًا 
وم نػػػ / دوا ػػػ : منػػػ   اداء وت ةػػػ / جهػػػ ي/  مال ػػػواً منأػػػك اتػػػ  اف ات ػػػ ؿ سنػػػة  داء

 هئب / منه ق / ف  ي:، ملاجم   ق ف انغهاة م    قدا  انخدمة نهلهنح انعهـ ديو رط  
 انس هطهي انعهمة م نب ذ هم

ضومرد مضع ط هطهي ا تلهداة دوا  ة  وم  ف  انمقهـ ادمؿ سنة سنقهذ ا تلهدي  - هطعه
خبػػهض اطػػعهر انػػنب  ونأػػ ف انعػػواؽ لا زاؿ ا تلػػهدم املًا ةسػػي  انضػػهئقة انمهداػػة جػػواء ان

–راع هً:، مع  بع م م ارد الا تلهد انعوا ػ  ادُلػو  م ن اعػص ةمػه ا قػف فػ  ان ػد الادنػة 
   مضع لية  نم ة يػهمهة ةمػه ا قػف  نم ػة انمػ ارد مالانسػهف انعوا ػ ،  -الاكتبهء انذا  

ممتن دػػة، مػػع الالػػذ ةهن سػػيهف طػػ مه ماف انعػػواؽ ايػػتمم دهػػة مػػ ارد ا تلػػهداة متعػػددد 
   أ هة ا تلهداة جدادد  أبم سنمهء انثومد م  ق ف انت زاع انعهدؿ نهثومردم
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 انخه مة
 عػػػػد اندام  وا  ػػػػة ةمبه مػػػػه انبهسػػػػب  مانس هطػػػػ  مانقػػػػهن ن  تػػػػهً لإيػػػػأهن ة 
انسهية، اذ  عمم دهة ان د مك اتتأهر انسػهية، مدػدـ  يع ػة انم أػ ـ نهم ػهك ، فمػود 

م أػ ـ تهكمػهً، ممػود ان ػهك  م أ مػهً، ةمعنػة تضػ ر انتدامن ػة فػ  انسػهية مػك اأ ف ان
لهؿ فسح انمتهؿ نهم أ ـ ام ادفواد ا أم ف انبسه  ةننبسه ، اي ا همة   ازف ة ك 
مله ة انبود مك جهة، ممله ة انمتتمع مك جهة ُ لو ، ديػو ان ػهي م ػ ان ك مممهرطػة 

م  افو انمعهرضة انس هط ة، فنكثواة ان  ـ  ػد  -ةتأ  ادكثواة انس هط –رائد ه ف  ذنس 
 أ ف معهرضػة انغػد، ممعهرضػة ان ػ ـ  ػد  أػ ف  كثواػة انغػد،  ػذم انهعيػة اندام  وا  ػة  ػد 
  ني انبو ة نهطتقوار انس هط  مانمتتمع ، ما همة اط  انمسهماد ة ك ادفواد ط هطػ هً 

نتػػد ان أػػػ  انػػدامقوا   فػػػ  انيهػػػداف م هن ن ػػهً مػػػع انعدانػػة فػػػ    زاػػع انثػػػومد، مغهنيػػهً مػػػه 
غ و اف ةعا انمتتمعهي انت  موي  -انم ا نة–انمتتهنسة نسي هً مانت   ق ـ دهة  طهس 

ةعمه ػػػػة انت ػػػػ ؿ انػػػػدامقوا   ماجهػػػػه ميػػػػهكم الانقسػػػػهـ الاجتمػػػػهد  مدػػػػدـ الاطػػػػتقوار 
انس هط ، ام اطػت ثهر تػ   ام ف ػة ماتػدد ةهنسػهية مػع اغبػهؿ ام غمػ  تقػ ؽ الا ه ػهي 
انس هطػػ ة مانثقهف ػػة نػػذنس كهنػػه انػػدد د سنػػة اندام  وا  ػػة انت افق ػػة من ػػدد ان هجػػة لانهػػه 
 همػػه دهػػة لهب ػػة ما ػػع انتيػػهاك ام انتت ئػػة ةػػ ك اةنػػهء انمتتمػػع ة  ػػث اأػػ ف نأػػم  ػػوؼ 

انب ت : انذي امنع ا دار اي  ػوار دمف م افقتهػه،  -و  ي: منأم جمهدة وتف اننقا 
فق ػػػة  تػػػ ح نه ه ػػػهي فو ػػػة انميػػػهركة وممػػػك  ػػػ  انتم ػػػع: فػػػ  اي اف اندام  وا  ػػػة انت ا

ان أ  مالإدارد ماف  عمم اننخ  انس هط ة دهة ا همة  س اهي ط هط ة فضهً دك  قهطػ  
انسهية  دـ ان م نميأهة دمج متتمع غ و متتهن  متعدد انثقهفػهي ةػهنيوؽ انس هطػ ة 

 اء اكهنػه  كثواػة ام مػك  ػوؼ انسهم ة، فعمهه انت افق ة دهة نيذ م هملاي انه منة وطػ
ماتد: ماةيهؿ مغهنية اندمنة انق م ة ذاي انثقهفة ان اتدد، فه امأك نهت افق ة اف  ت قف 
الا ف  مم الادتواؼ ةتسهمي جم ع انثقهفهي امهـ اندمنػة؛ فتقهطػ  انسػهية اتيهػ   يػ لًا 

ممد   قهف /   افق   ةهنتعدداة مانثقهف ة،  ماعتمد كذنس دهة سدارد ذا  ة نهم ارد مانسهية
مم طسهي ط هط ةم مف  تهنة انعواؽ، فإف الا بػهؽ دهػة  ينػ  اندام  وا  ػة انت افق ػة مػك 

،  ػد طػيف انتغ  ػو انس هطػ  فػ  انتهطػع 2003 يم انمعهرضة انس هط ة انعوا  ة  يػم دػهـ 
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د مةودهاة اجني ة، غ و انهه كهنه غ و متمه  ة مع يومط انت افق ة، فق 2003مك ن سهف/ 
 -ائػػػتهؼ م نػػػ  ماطػػػع–دهػػػة انػػػ لاء انػػػ  ن ، منػػػ  نيػػػهد  -انمأ نػػػه  –غهػػػ  انػػػ لاء 

 2005نهخومج مك ازمة انميهركة انس هط ة مالبهؽ تأ مة ان تدد ان  ن ة ةدءً مك دهـ 
: منأػػك  يقػػة اندام  وا  ػػة انت افق ػػة 2016ن ػػد ان  ػػه ان هضػػو ون ػػد كتهةػػة اني ػػث 

قد  دلهه متغ واي نلػهنح اندام  وا  ػة ةعػد ادراؾ اتسك تهلًا مك وانهدام  وا  ة:، ف
انمأ نػػػهي انعوا  ػػػة ضػػػومرد انعمػػػم ةػػػومح انمسػػػ من ة انميػػػتوكة نهعيػػػ ر ةػػػهنعواؽ سنػػػة تهنػػػة 
جداػػدد ا مهػػه م همنػػة ر   انلػػدع الاجتمػػهد  مانس هطػػ  مم همنػػة ان  ػػ ؿ سنػػة انسػػه  

كموتهة امن ة مك مواتم انمدن ، مع ضومرد   ف و فو ة   ق ف يومط انت افقة نهعي ر ةهه  
انت  ؿ اندامقوا  ، ةعد اتضهر م بع م ددد مك انع امم انوئ س ة ما مهه: انػتخهص مػك 
وانمأ نه  ة: سنة وان  ن ة: ممج د معهرضة ط هط ة، مسئتهؼ م ن  ماطػع، م يػواع  ػهن ف 
سنتخػػػػهة  اأبػػػػم انتمث ػػػػم اننسػػػػي ، م يػػػػواع  ػػػػهن ف ادتػػػػ ا  انس هطػػػػ ة مػػػػع ضػػػػومرد ةنػػػػهء 

  طسهي ان  ن ة نلهنح انمتتمع انعوا   دهمةً، لا نلهنح وانمأ نهي: ف س مانم
 انمهخص

 عػػد اندام  وا  ػػة انت افق ػػة ماتػػدد مػػك نتهجػػهي انعقػػم انس هطػػ  انغوةػػ ، منػػ  
 أػػك من ػػدد ن واػػة، ةػػم من ػػدد ان هجػػهي انعمه ػػة فػػ  انمتتمعػػهي انمنقسػػمة، نػػذنس فننهػػه 

  ػػ ؿ سنػػة اندام  وا  ػػة انتنهفسػػ ة ةعػػد  تػػهمز منػػدي ةعػػد انتتػػهر  الامرة ػػة مػػك اجػػم ان
انموتهة انت افق ة، اف غهاة انت افق ة ان د مك ددـ الاطتقوار انس هط  مانن ادهي اد ه ة، 
متهً لإيأهن ة انتعدد مانتن ع ف  انمتتمعهي ف  طي م   ق ػف انسػه  انمتتمعػ م م ػدر 

 ػػػد تمػػػم معػػػص دػػػدداً مػػػك  2003 عهػػػف ادمػػػو ةػػػهنعواؽ فػػػنف انتغ  ػػػو انس هطػػػ  ةعػػػد دػػػهـ 
الايػػأهن هي، منهػػه، سيػػأهن ة انتعػػدد مانتنػػ ع، مضػػعم ان تػػدد ان  ن ػػة، مدجػػم ان  ػػ ؿ 

 –انت افق ػػػة -ن هػػػ ؿ نم اجهػػػة  ػػػذم الايػػػأهن هي  ينػػػه انقػػػ   انس هطػػػ ة انعوا  ػػػة ميػػػد  
مةمه اف نهدام  وا  ة انت افق ة يوم هه، فإنة اي مد   -نتبهدي الان لاؽ ف   واع   ه 

   ادلذ ةهه ف  انعواؽم 
 
 



 المجلة السياسية والدولية 
535 

Abstract 
Accommodative Democracy in Iraq After 2003 

Reality… Total Disubility…. Solutions 

Assist prof. Dr 

Abdulodheim Jbur Hafdh 

Accommodative Democracy is consider one of the 

production of western political minds, Where it was not the product 

of a theory, but was the product the practical Needs of the divided 

socleties, for this reason it was born of the Europion experiments for 

the reach to the compotitve Democracy after passing The  

Accommodative plase, The Purpose of Accommodative ness  is it 

limit political instability and civil conflects and asolution for the 

problem of multi and related  to Iraq the political change after 2003 

brought with it Number of problems some of which, the problem of 

multi and variety, and the weakness of the patriotic of union, and for 

solution of these problems, the patriotic powers in Iraq come up with 

the principle of Accommodative to avoid the slipping to civil war, 

and as Accommodative Democracy has conditions; so to what rang 

these Condition wear taken in to Consideration. 
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