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 "انموذجا   العراق"  للسلطات الجامعة المؤسسات
 "مقارنة دراسة"

 
 احمد.د.حسين                         م فالح عدي.د.م

 الزهيري يحيى

 
 المقدمة:

تحكم كل الانظمة السياسية في العالم من خلال التعاون بين السلطات الثلاثة التقليدية 
، إلا ان التطور الحاصل تشريع تنفيذ وقضاءة المختلفة من التي تتولى ادارة شؤون الدول

لتي تواجهها اكثر النظم في العالم في كافة المجالات المختلفة والتحديات والضغوط ا
وتحقيق  ، دفعها الى ايجاد ترتيبات معينة تساعدىا في مواجهة ىذه التحدياتالسياسية

رتيبات عديدة منها ، وذلك من خلال تعاون بين نخبها السياسية الحاكمةالمزيد من الت
، او الاجتماعات على مستوى القمة بين ن المشتركة بين المؤسسات الثلاثةاللجا

القيادات المختلفة وغيرىا من الترتيبات الاخرى ، وصولا الى انشاء مؤسسات لها 
قوانينها والياتها في العمل على وضع سياسات موحدة ، وتجاوز الخلافات التي قد 

سات بعيدا عن التعاون المطلوب فيما بينها  ومنها المؤسسات تنشا بين ىذه المؤس
 الجامعة للسلطات.

لذلك نحاول في ىذا البحث ان نتناول ظاىرة المؤسسات الجامعة للسلطات من        
 .المختلفة في الدول ومنها العراق حيث مفهومها وطبيعتها وأنواعها ومميزاتها وتطبيقاتها

 المؤسسات الجامعة للسلطات وأنواعها: المبحث الأول مفهوم وطبيعة
: ويقصد بها تلك "المؤسسات التي تمارس في اطارىا السلطات التنفيذية : المفهوماولا

والتشريعية والقضائية، في التشكيل او الوظائف، وبالتالي يصعب نسبتها الى اي من 
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سية . او ىي مؤسسات للتعاون بين القادة والنخب السيا1ثلاثتها بشكل منفرد"
المسئولة عن صنع القرار السياسي والسياسة العامة في الدولة والمشكلات التي تواجو 

 . السياسية وتصيبو بالشلل والجمود النظم
، باعتبار ان ىذه المؤسسة لمؤسسة يجعل منها مؤسسة المؤسساتان طبيعة ىذه ا      

ت مختلفة تظم في اطارىا من حيث التشكيل والوظيفة مؤسسات أخرى، وفي مجالا
 وبحسب التحديات التي تواجو الانظمة السياسية المختلفة.

قائمين بمعنى اخر ان ىذه المؤسسات ىي احدى الترتيبات العملية التي اوجدىا ال      
، والتي تعطي للنظام مرونة اكثر في عملو وبعيدا عن على صنع القرار في الدولة

 بيروقراطية مؤسساتو التقليدية. 
يزات المؤسسات الجامعة للسلطات: توفر ىذه المؤسسات العديد من ثانياً: مم
 : ات والفوائد للنظام السياسي منهاالايجابي
 .اعطاء المرونة للنظام السياسي في مواجهة المشكلات والتحديات المختلفة 
 .المركزية في وضع وتنفيذ السياسة العامة في الدولة 
 عي في اطار الدولة ومؤسساتها تحقيق الاستقرار السياسي ومن ثم الاجتما

 المختلفة.
 .حسم الصراعات التي يمكن ان تنشا بين السلطات الثلاثة بفروعها المختلفة 
  سرعة الحسم لبعض القضايا المصيرية التي تستغرق فترات طويلة اذا مرت

 عن طريق العلاقة بين السلطات المختلفة للنظام السياسي .
  الدفاع عنها في كل مكان.حماية المصالح القومية للدولة و 
  المركزية في وضع استراتيجيات بعيدة المدى ، من خلال التنسيق مع

 المؤسسات التي تمثلها وتحتويها.

                                                           
 ،2001، بيييروت،  العربييية الوحييدة دراسييات مركييز، الايرانييية العربيييةوالعلاقييات  ايييران فييي القييرار صيينع، مسييعد نيفييين ( 1
 .128ص
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 من خلال حصر اتخاذ القرار السياسي،او القضائي تجاوز بيروقراطية السلطة ،
، او الامني بيد مجموعة من المسؤولين عن جتماعي، او الاقتصادياو الا

 قرار في كل مجال من تلك المجالات.صنع ال
  حل الازمات التي يمكن ان تعصف بالنظام السياسي وتؤدي بو الى الجمود

 والتوقف في مؤسساتو المختلفة.
  انها مؤسسة للتعاون وحل الخلافات بين النخب السياسية الحاكمة والمسؤولة

 عن صنع القرار السياسي.
 جميع المؤسسات ذات الشأن  ان  اشتمال ىذه المؤسسات على ممثلين من

يعطي قراراتها صفة اقرب الى صفة الاجماع  ، وبالتالي اكتسابها الشرعية في 
 التنفيذ والتطبيق.

  ان القرارات المتخذة في اطار ىذه المؤسسات تتسم بالواقعية التي تحتاجها
النظم السياسية في عملها ، والمتمثلة بعملية الموائمة بين واردات الدولة من 

 جهة والاستراتيجيات الموضوعة من قبلها لسنوات عديدة من جهة اخرى.
ىذه المؤسسة فوق السلطات : ان وجود طبيعة المؤسسات الجامعة للسلطات ثانياً:

، يثير للتساؤل حول طبيعة العلاقة بين ىذه المؤسسات ومبدأ الفصل بين الثلاثة
، والأسس الذي ية الديمقراطيةاغلب النظم السياسالسلطات الثلاثة الذي تقوم عليو 

 :2يقوم عليها ىذا المبدأ والمتمثلة بي
، وقضائية( تمتلك صلاحيات محددة عية، وتنفيذيةوجود سلطات ثلاثة )تشري .1

 بالدستور.
تتمتع كل سلطة منها باستقلال نسبي عن السلطات الاخرى فيما يتعلق  .2

 بالصلاحيات واتخاذ القرارات.
الثلاثة في الدستور يمنع من استئثار اي منها ان تحديد صلاحيات السلطات  .3

 بالسلطة السياسية واحتكارىا بصورة منفردة.

                                                           
 .111،ص1994ية المعاصرة ، دار النهضة العربية ، القاىرة ،  يحيى الجمل، الانظمة السياس ( 2
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وجود رقابة متبادلة بين السلطات الثلاثة من اجل الحيلولة دون الاستئثار  .4
 بالسلطة السياسية.

وقد يبدوا ىذا الامر لأول وىلة طبيعياً ومنطقياً في اغلب النظم السياسية ،  
المقصود بين السلطات في النظام الديمقراطي ىو الفصل المتوازن في  إن الفصل غير

توزيع الصلاحيات والمسؤوليات مع قيام قدر من التعاون فيما بينها لتنفيذ وظائفها في 
 المؤسساتتوافق وانسجام وبشكل يحد من ىيمنة أي منها على الشأن العام.  و 

 المرن الفصل وىو إلا،  السلطات بين الفصل مبادئ احد وفق تعمل للسلطات الجامعة
 التحديات ومواجهة وظائفها اداء في الثلاثة السلطات ىذه بين التعاون على القائم

التي يواجهها النظام السياسي بسلطاتو الثلاثة ، والتي تحتاج الى قرارات والمشكلات 
ىا حاسمة لا تمتلك الحكومة او البرلمان او القضاء او اي مؤسسة اخرى من اتخاذ
 بصورة منفردة وبالطرق الطبيعية ، إلا باجتماع مشترك بينها في اطار ىذه المؤسسات.

تتخذ ىذه المؤسسات اشكال متعددة  : للسلطات الجامعة المؤسسات انواع: ثانيا
تتنوع بتنوع الانظمة السياسية وظروفها والتحديات والمشكلات التي تواجهها ، لذلك 

ة للسلطات من اجل توحيد السياسة الداخلية نجدىا تأخذ بالمؤسسات الجامع
والخارجية والحفاظ على تماسكها بسبب استراتيجياتها في التدخل الدولي والإقليمي  
كما ىو الحال في الولايات المتحدة وإيران ،  وقد تأخذ بعض الدول بالمؤسسات 

سياسية في الجامعة للسلطات بسبب تبنيها لنظرية الديمقراطية التوافقية والشراكة ال
( دولة التي 26والمطبقة في اكثر من )  الحكم من قبل مكونات المجتمع الاساسية

تؤدي في اغلب الاحيان الى حصول ازمات وصراعات بين رئاسة السلطة التشريعية 
ورئاسة السلطة التنفيذية بفرعيها رئاسة الجمهورية والحكومة ، الامر الذي يؤدي الى 

ولو الى طريق مسدود في حال تمسك الاطراف بمواقفهم ، جمود النظام السياسي ووص
وىذا الصراع دفع بهذه الدول الى التي تأخذ بنظرية تقاسم السلطة الى اعتماد 
المؤسسات الجامعة للسلطات من اجل حسم صراع السلطة السياسية من جهة 

و والسرعة في اتخاذ القرارات وتوحيد السياسات الداخلية من جهة اخرى ، كما ى
 الحال في )النمسا وبلجيكا ولبنان والعراق(.
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وليس بالضرورة ان تنطوي ىذه المؤسسات على وظائف السلطات الثلاثة  
التقليدية للنظام السياسي )التشريعية والتنفيذية والقضائية(، وإنما قد تنطوي على واحدة 

اجو النظام او اكثر من السلطات الثلاثة او غيرىا ، بحسب طبيعة التحديات التي تو 
 السياسي وتدفعو الى تشكيل ىذه المؤسسات.

من جانب اخر قد تأخذ المؤسسات الجامعة للسلطات احيانا شكل مؤسسة  
منصوص عليها في الدستور او مؤسسات ولجان عرفية تشكل عند الحاجة اليها وتنتهي 

 بانتهاء الغاية من وجودىا .
اوقد تكون مؤسسات  وقد تكون مؤسسات بصلاحيات وقرارات ملزمة ،  

 استشارية تقدم المشورة في مجال صنع القرارات في مجال الامن القومي للدولة.
ان التنوع في ىذه المؤسسات اوجدتو التطبيقات العملية للنظم السياسية وبحسب 

 ظروفها المختلفة ،  وىي كآلاتي:
ن القيييومي النظيييام السياسيييي فيييي الولاييييات المتحيييدة الامريكيييية :انشيييأ مجليييس الامييي--1

، ويسعى الى تحقيق نوع من التنسيق والتكامل 1947بموجب قانون الامن القومي عام 
بين السياسة الداخلية والخارجية في مجال الامن القومي . اما عضوية المجلس فتتكون 
ميين رئيييس الجمهورييية ووزراء الييدفاع والخارجييية ومسيياعد الييرئيس لشييؤون الاميين القييومي 

في المجلس ، ويضاف لهم ميدير وكالية الاسيتخبارات ، ورئييس  بوصفهم اعضاء دائمين
ىيئيية اركييان القييوات المسييلحة بوصييفهم مستشييارين دائمييين. وفييي اغلييب الاحيييان يقييوم 
رئيس الجمهورية بدعوة وزراء المالية والعدل لحضور اجتماعات المجليس . ليذلك يعيد 

هوريية فيي صينع القيرار مجلس الامن القيومي مين اىيم الاجهيزة التيي يعتميدىا رئييس الجم
السياسييي الخييارجي ظ لوظيفتييو الاساسييية فييي جمييع المعلومييات ميين الييوزارات المختلفيية 
)الييدفاع ، والخارجييية ، والمالييية ، والتجييارة ، ووكاليية الاسييتخبارات( وتحليلهييا وتنسيييقها 

 .3وإعطاء رؤية شاملة للاستراتيجيات التي يجب تبنيها على المستوى الخارجي

                                                           
خاليد إسيماعيل سيرحان ، دور المعلوميات فيي عمليية صينع القيرار السياسيي الخيارجي فيي الولاييات المتحيدة الامريكيية ، (  3

 .39، ص  2010رسالة ماجستير غير منشورة ، كلية العلوم السياسية ، جامعة بغداد ، 
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سياسي الإيراني: يعتبر النظام السياسي الايراني من النظم السياسية التي النظام ال-2
تقوم على ايدلوجية اسلامية ممثلة بي"نظرية ولاية الفقيو" التي تحاول تطبيقها في اطار 
الدولة الاسلامية بمؤسساتها المختلفة. ومن اجل تحقيق ىذا الهدف والدفاع عنو من 

تواجو النظام في الداخل والخارج درج القائمين على  جهة وحمايتو من التهديدات التي
النظام السياسي على انشاء مؤسسة المؤسسات لها تشكيلات ووظائف متعددة في 
مجال وضع السياسة العامة للنظام وإعادة النظر في الدستور وفق المفاىيم الاسلامية ، 

 :وحماية الامن القومي للدولة الاسلامية وىي على الشكل الاتي  
، للفصل في النزاع 1988مجمع تشخيص مصلحة النظام : نشأ ىذا المجمع عام -أ

الحاصل بين المجلسين اللذان يشكلان السلطة التشريعية وىما مجلس الشورى 
الاسلامي ومجلس صيانة الدستور حول شرعية ومشروعية التشريعات المقررة ، الا ان 

منها تعيين السياسة العامة للنظام ، وظيفة ىذا المجمع تطورت لتأخذ صلاحيات اكثر 
واقتراح او تعديل بعض المواد الدستورية ، وغيرىا من الصلاحيات الاخرى المتعلقة 
بأشغال بعض المناصب المهمة في النظام في حالة الوفاة او الاستقالة او العزل. 

ت ويتكون المجمع من اعضاء يختارىم القائد لمدة اربع سنوات وىم) ممثلي السلطا
الثلاثة والنائب الاول لرئيسي الجمهورية والشورى، وممثلين عن الوزارات السيادية ، 

 .4وبعض الوزراء المختصين، وممثل عن الولي الفقيو
مجلس الامن القومي الاعلى : ويتكون من رؤساء السلطات الثلاثة ورئيس ىيئة -ب

ازنة ووزراء الداخلية اركان القيادة العامة للقوات المسلحة ومسؤول التخطيط والمو 
والخارجية والأعلام والوزير المختص في القضية، ومندوبان يعينهم الولي الفقيو ، وكبار 
الضباط في الجيش وحرس الثورة. ووظيفة ىذا المجلس ىي تامين المصالح الوطنية 

 .5ووحدة اراضي البلاد والسيادة الوطنية
ساء السلطات الثلاثة وبعض اعضاء مجلس اعادة النظر في الدستور: ويتكون من رؤ -ج

مجمع تشخيص مصلحة النظام، وعشرة اشخاص يعينهم القائد، ومثلهم من مجلس 

                                                           
 .129بق ذكره ، صمصدر س ،مسعد نيفين ( 4
 .130المصدر نفسو، ص( 5
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الشورى الاسلامي ، وأعضاء مجلس صيانة الدستور وممثلين عن القضاء ، وثلاثة من 
مجلس الوزراء ، وثلاثة من مجلس القضاء ، وثلاثة مندوبين من الجامعات . ويختص 

 .6بإعادة النظر بالدستور من اجل الاضافة او التعديل  ىذا المجلس
 للسلطات الجامعة المؤسسات  توجد النمسا فيالنمسا :   فيالسياسي  النظام -3

يمثل ( اعضاء 10اللجنة الائتلافية" تتكون من )" اسم تحملغير دستورية  لجنة بشكل
 من اعضاء( 4) وىموي بالتساالكاثوليك والاشتراكيين من  النمساويين الزعماءفيها 

 وظائف عدة اللجنة ولهذه .البرلمان في الكتل ( من قادة6و) الحكومية الكابينة
 :(7)وىي

 . للدولة العامة السياسة تقرير -أ
داخل الائتلاف الحكومي  اتخاذىا لا يمكن التيوالحاسمة  الجوىريةالقرارات  -ب

 تتخذ داخل "اللجنة الائتلافية". فأنهاالواسع ، 
التي تواجو النظام او تلك التي تتعلق بالخلافات بين  والخلافات القضايا حل -ج

 الاحزاب السياسية الفاعلة.
تكون اللجنة بمثابة ائتلاف كبير يمثل جميع الزعماء الممثلين لفئات التنوع   -د

الاجتماعي بالتساوي والتي تنعكس على الاستقرار السياسي والاجتماعي للنظام 
 السياسي.

في بلجيكا يوجد "المجلس الاقتصادي والاجتماعي" نظام السياسي في بلجيكا: ال-4
 من اجل وجد الذي، النفوذ وشديدالذي ىو بمثابة برلمان اقتصادي واجتماعي فعال 

، والطاقة، والنقل، والسياسات الاقتصادية البيئية والمياه مجالات في التعاون تنظيم
ظام الفدرالي المطبق في بلجيكا والذي منح الاقاليم والتجارية والزراعة ظ لان طبيعة الن

السياسات البيئية ، و والتخطيطاستخدام الأراضي صلاحيات واسعة في مجالات) 
،  سياسات الخارجيةوالسياسات ، السياسات الزراعية والسياسات الاقتصادية والتجارة 

                                                           
 .130المصدر نفسو، ص( 6

ارنييل ليبهييارت، الديمقراطييية التوافقييية فييي مجتمييع متعييدد، ترجميية حسييني زينيية، معهييد الدراسييات الاسييتراتيجية، الفييرات  ( 7
 ، وكذلك ينظر: 57-56، ص 2006للنشر والتوزيع، بيروت، 

Wolfgang C. Mueller, Richard Luther, Politics in Austria: Still a Case of 

Consociationalism ,  . published by Rutledge, 1992‏‏
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تنظيم والرقابة على ،  الأشغال العامة والنقل والإسكان الالعمليةالطاقة والسياسات 
،على حساب المركز ، تتطلبان ان يكون ىنالك ىيئة ممثلة 8والبلديات(المقاطعات 

لكل ىذه الاقاليم للتعاون وفض النزاعات في ىذه المجالات في حالة حدوثها  من 
 جهة ، وتحقيق المصلحة العامة لدولة بلجيكا من جهة اخرى.

ان بأنها من بين الدول الشديدة التنوع الاثني ، تمتاز لبن: لبنان في السياسي النظام -5
( طائفة دينية ، ثم أضيف لها الطائفة التاسعة عشرة وىي 18إذ تعترف رسميا بيييي)

 .(9)البروتستانتية 
واتخذ النظام السياسي من الاثنية الأساس في تقاسم السلطة ، من خلال         

ق الوطنية التي اصبحل أعرافاً دستورية التأكيد على ذلك في الدستور ، أو في المواثي
لها قوة القانون والدستور تلزم جميع الطوائف، ويكون الخروج عليها بمثابة الخروج 
على منطق الدولة والنظام السياسي ، كما أن تعديلو يثير حساسيات ونزاعات وصراعات 

 .(10)أو حروب اىلية كونها تمثل توازنات الحد الأدنى بين الطوائف 
ان طبيعة تكوين المجتمع الطائفي ، دفعل واضعي الدستور الى اعتماد التعليم        

يكفل المبادرة الفردية  الذي الحر لكل الطوائف ، والنظام الاقتصادي الحر ايضاً 
والثقافي  والاجتماعي الاقتصادي الانماء المتوازن تحقيق اجل ومن.  الخاصةوالملكية 
 المؤسسات انشاء على النظام درج،  الدستوراجة ديب عليو الذي اكدتو  للمناطق

 :وىي التالية المجالات فيالجامعة للسلطات 
مجلس الشيوخ : تم استحداث مجلس الشيوخ دستوريا في لبنان وىو غير مطبق  -أ

على ارض الواقع ،  ويتميز ىذا المجلس بكونو يضم  زعماء جميع مكونات المجتمع 

                                                           
، جامعية قاصيدي مربياح ي التجربيةقيراءة فيي  -، إدارة التنيوع الإثنيي اللغيوي فيي بلجيكيا و جييدور حياج بشيير قيويبوحنية   8

   الموقع الالكترونيكلية الحقوق والعلوم السياسية ، مقال منشور على  ورقلة
(http://www.bouhania.com/news.php?action=view&id=168) 

 .222، ص2011كاظم شبيب، المسالة الطائفية، تعدد الهويات في الدولة الواحدة، دار التنوير للنشر، بيروت، (9
ليوطن العربيي، المسيتقبل العربيي، رضوان زيادة، الديمقراطيية التوافقيية كمرحلية أوليية فيي عمليية التحيول اليديمقراطي فيي ا (10

 .83 ، ص2006، 334العدد 
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وتنحصر صلاحياتو في حسم القضايا المصيرية في اطار  اللبناني "العائلات الروحية" 
 .(11)العملية السياسية  

بموجب القانون رقم  انشأ: وىو مجلس استشاري والاجتماعي الاقتصاديالمجلس -أ
تأمين مشاركة القطاعات الاقتصادية  على ، ويعمل 24/7/1996( بتاريخ 533)

السياسة الاقتصادية والاجتماعية والاجتماعية والمهنية الرأي والمشورة في صياغة 
، وتنمية الحوار والتعاون والتنسيق بين مختلف القطاعات الاقتصادية والاجتماعية للدولة

 العمل: أصحاب  الآتي( عضواً موزعين على الوجو 65يتألف المجلس من )و والمهنية. 
، والتجارية، ةوالزراعي، الصناعية) التالية بنسبة ممثل واحد لكل منها وىي القطاعات في

، الحرةالمهن   عن ممثلين وكذلك( والتامين، والتربوية، والسياحية، والمصرفية
، و اصحاب الفكر الاجتماعية، و المؤسسات التعاونيةوالنقابات ، والجمعيات 

والكفاءة والاختصاص في الحقول الاقتصادية والاجتماعية والعلمية والقانونية والثقافية 
 .12الممثلين و، والفنيةوالبيئية 

 اللبناني الدستور من( 80) المادة بموجب المجلس ىذا انشا: الاعلى المجلس  -أ
( نواب ينتخبهم 7) بنسبة( عضواً ، 15) من ويتألفومهمتو محاكمة الرؤساء والوزراء، 

من أعلى القضاة اللبنانيين رتبة حسب درجات التسلسل  قضاة( 8، و)النوابمجلس 
القدمية إذا تساوت درجاتهم ويجتمعون تحل رئاسة أرفع ىؤلاء  القضائي أو باعتبار

 القضاة رتبة وتصدر قرارات التجريم من المجلس العلى بغالبية عشرة أصوات.
لدولة لبنان حتم عليها انشاء مثل والاقتصادي  والاجتماعي السياسي البناء طبيعة ان

 : 13ىكذا مؤسسات من اجل تحقيق عدة اىداف ىي
 اجل من والثقافية والتربوية والاجتماعية الاقتصادية المجالات في التعاون 

البناء  في والتشتل الحرية بسبب، وتطويرىا للدولة العليا المصلحة تحقيق
 المتعلق في المجالات المذكورة.

                                                           
 . 21/9/1990( من دستور لبنان الصادر في 22المادة ) ( 11
 (.http://www.ces.gov.lbللمزيد ينظر الموقع الالكتروني للمجلس الاقتصادي والاجتماعي ) ( 12
 /(.http://www.csm-lib.comللمزيد ينظر الموقع الالكتروني لمجلس القضاء الاعلى ) ( 13
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  ، ان البناء الطائفي للنظام يجعل من الصعب محاكمة اي شخصية سياسية
استهداف للطائفة التي يمثلها ، لذلك   لان محاكمتها يعتبره البعض ىو بمثابة

فان انشاء مثل ىكذا مؤسسة ممثلة لجميع الطوائف من شانو ان يعمل على 
محاكمة اصحاب الدرجات العليا في النظام من رئيس جمهورية ووزراء وسرعة 
اصدار الاحكام بدلا من تسويفها وجرىا للصراعات السياسية بين ممثلي 

 الطوائف المختلفة.
 ىي التي (*)صيغة) الترويكا ( المؤسسات" في لبنان ايضا  مؤسسة" تتخذ وقد       

بمثابة مؤسسة سياسية غير دستورية  تقضي بإحالة الازمات التي يتعرض لها النظام 
السياسي الى الرئاسات الثلاث التشريعية والتنفيذية بفرعيها رئاسة الجمهورية ورئاسة 

جتمع من اجل حلها  ، في ظل تعذر الحل وصعوبتو  الممثلة لكل مكونات المالوزراء 
من خلال مؤسسات النظام السياسي الدستورية والسياسية ، اذ يتولى الرؤساء الثلاثة في 

" 120لبنان )رئيس الجمهورية، ورئيس مجلس الوزراء، ورئيس مجلس النواب( تعيين "
يكون المعيار الأساس شخصا الذين يشغلون أرفع المناصب في الإدارة العامة، على أن 

 .(14)في الاختيار اثنياً 
 ، النظام السياسي العراقي انموذجاً:الجامعة للسلطات المؤسساتالثاني: المبحث
قائم على اساس  2003العراق من بين الدول التي تبنل نظام سياسي بعد  

( ، الشراكة السياسية في الحكم من قبل المكونات الثلاثة)الشيعة، والسنة، والاكراد
وذلك  بعد نظام استبدادي وشمولي دام لأكثر من ثلاثين عاما ، غيب كل معالم الهوية 
الوطنية الجامعة ، وادى الى خلق جماعات غير منسجمة في علاقتها مع السلطة 

 السياسية ويكتنفها فقدان الثقة المتبادلة ومشاريع اقامة الدولة المتقاطعة .

                                                           
" الترويكا " مصطلح روسيي معنياه عربية خفيفية تجرىيا ثلاثية جيياد ، تيم اسيتخدامها فيي مجيالات مختلفية لتشيير اليى ثلاثية  (*

 .(595مؤسسة تسمى ترويكا ، للمزيد ينظر: )حيدر المولى، مصدر سبق ذكره، ص مسؤولين عن القرار في أي ىيئة أو 
محميييد، الديمقراطيييية التوافقيييية واثرىيييا فيييي الحيييياة السياسيييية، دراسييية لحالييية لبنيييان، رسيييالة محميييد زيييين العابيييدين السييييد  (14

 .14، ص2009ماجستير غير منشورة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاىرة، 
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لسياسية دفعل القائمين على الحكم الى اعتماد ىذه الارضية الاجتماعية ا       
الشراكة السياسية في السلطة السياسية من اجل ضمان الحقوق والاعتراف المتبادل 

 بالهويات الفرعية تمهيداً للوصول الى الهوية الوطنية الجامعة وبناء الدولة الواحدة.
لعراق تتميز والشراكة السياسية كرحلة اولية لتقاسم السلطة السياسية في ا 

بكونها مرحلة الصراع الدائم بين الشركاء الانداد حول المسائل المصيرية المتعلقة ببناء 
الدولة والتي تحتاج الى التعاون بين النخب الحاكمة الممثلة لفئات التنوع من اجل 
حسم الصراعات وحل الازمات من جهة والسرعة في اتخاذ القرارات المصيرية من جهة 

 اخرى .
ل ذلك دفع القائمين على الحكم وصنع القرار الى طرح فكرة انشاء ك   

مؤسسات جامعة للسلطات تكون بمثابة مؤسسات للتعاون بينهما في حل الازمات التي 
تواجو النظام السياسي وتؤدي بو الى الجمود والطريق المسدود ، كما ىو الحال في 

-2006)ئمة للفترة من المؤسسات التي انشئل في ظل الحكومات الثلاثة الدا
 :( وىي على الشكل الاتي2015

 المؤسسات الجامعة للسلطات: وجدت صيغة الوطنيالمجلس السياسي للأمن  -1 
( باسم "المجلس 2010-2006في حكومة الوحدة الوطنية التي تشكلل للفترة )

و الذي يتكون من )مجلس الرئاسة ورئيس مجلس الوزراء ونوابالسياسي للأمن الوطني" 
ورئيس البرلمان ونوابو ورئيس مجلس القضاء الاعلى بصفة "مراقب" ورئيس الاقليم 
وممثلي الكتل السياسية التي تتكون من عشرة اعضاء فما فوق ويتولى رئيس الجمهورية 
رئاستو(. ويبحث المجلس القضايا المتعلقة بالمصلحة الوطنية ذات الطبيعة 

ؤسسات الدولة وبما لا يتعارض مع نصوص الاستراتيجية الحساسة والتنسيق بين م
الذي ىو بمثابة ائتلاف واسع يضم الرئاسات الثلاثة  المجلساستطاع . و (15)الدستور 

وزعماء الكتل السياسية الذي اجتمع بأكثر من صيغة بحسب طبيعة القضايا المطروحة 
( الذي يضم مجلس الرئاسة ورئيس مجلس الوزراء، او صيغة 1+3وىي صيغة )

( بإضافة رئيس اقليم كردستان مسعود البارزاني. كما اتخذ المجلس شكل 3+2)

                                                           
 .2006/ حزيران / 17(، 862جريدة الصباح، بغداد، العدد ) (15
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، الحزب الديمقراطي الكردستانيالاجتماع الخماسي بين بعض الاحزاب الرئيسية وىي )
، والحزب ، وحزب الدعوة الاسلامية، والمجلس الاعلى الاسلاميوالاتحاد الكردستاني

لرئيسية المختلف عليها سواء كانل قوانين ن مناقشة العديد من القضايا ام الاسلامي(
، وقانون المسائلة والعدالة ، وقانون النفط 2008مثل) قانون الموازنة العامة لعام 

والغاز، وقانون انتخابات مجالس المحافظات( او قضايا سياسية مهمة مختلف عليها 
شراكة في وىي )توسيع حق المشاركة في القرار السياسي ، ووضع آليات التوازن وال

مؤسسات الدولة ، ومحاولة تشكيل حكومة مصغرة " تكنوقراط " تمثل كل مكونات 
الشعب العراقي وتكون مهنية الوزراء مقدمة على انتمائهم الحزبي ، والاتفاقية الامنية مع 
الولايات المتحدة ، ومعالجة مسالة انسحاب وزراء )جبهة التوافق والقائمة العراقية 

، بالإضافة إلى مناقشة مسائل تعليق العضوية والانسحابات من والتيار الصدري(
جلسات البرلمان، وحالات التدىور الامني، وقضايا المعتقلين... وغيرىا من القضايا 

 . (16)الاخرى المهمة(
المجلس الوطني للسياسات الاستراتيجية : طرحل فكرة انشاء ىذا المجلس  -2

-2010)موجبها حكومة الشراكة الوطنية التي تشكل ب *بموجب "اتفاقية اربيل"
( ، ونصل على تشكيل المجلس الوطني وأعطل رئاستو للقائمة العراقية برئاسة 2014

اياد علاوي، والتي بدورىا وضعل مسودة مشروع المجلس وحددت اختصاصاتو بعد 
، وىي )حل العقد التي تعترض العملية السياسية ، ووضع منو( 3المادة)مواد منها 

وط العامة للسياسات العليا العامة للدولة ، وتشريع القوانين المتعلقة بإصلاح الخط
/أ( من المسودة على تقديم مقترحات القوانين. كما نصل 5النظام القضائي(. والمادة)

( على ىيكلية المجلس التي تتكون من )رئيس المجلس ورؤساء النواب 6المادة )

                                                           
/كييانون الثيياني/  26(، 1304، وكييذلك العييدد )2007/اب/5-4(1188-1178جرييدة الصييباح، بغييداد، الاعييداد ) (16

 .2008/حزيران / 12(، 1413، والعدد ) 2008/ حزيران /  11(، 1412، والعدد )2008
وىيي الاتفاقيية التيي سيبقل تشيكيل حكومية الشيراكة الوطنيية ، وكانيل بمثابية اتفياق بيين الاحيزاب الرئيسيية  اتفاقيية اربييل:(  *

 السياسيية والمناصيب واليوزارات فيميا بينهيا ، وعليى ضيوئها تشيكلل الحكومية الميذكورة ، للمزييد ينظير: حول توزيع السيلطة
، ، اطروحيية دكتييوراة غييير منشييورة2003)عييدي فييالح حسييين، جدلييية الشييراكة والمعارضيية فييي النظييام السياسييي العراقييي بعييد 

 (.260-259ص ،2014
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ستان وزعماء القوائم غير الممثلة في المجلس والجمهورية والوزراء ورئيس اقليم كرد
 %( من المقاعد(. 15والحاصلة على اكثر من )

اما من حيث صلاحيات المجلس فتضمنل المسودة صلاحيات واسعة في        
الاختصاصات التشريعية والتنفيذية والقضائية ، والتأكيد على جعل قرارات المجلس 

ن للمجلس أنشاء ىيئات تابعة لو وتعيين ملزمة لجميع السلطات الاخرى، كما أ
وقوات حماية يحددىا رئيس  مستشاري وخبراء وكادر اداري وموظفين ومقر

 .(17)المجلس
أن غياب الاعتدال في مواقف الائتلافات السياسية وعدم تقديم التنازلات  إلا      

لتي المتبادلة كان عامل اساسي في غياب  مجلس السياسات ، وجعل حل الازمات ا
واجهل العملية السياسية وأصابتها بالجمود ، قائمة على المبادرات من قبل الزعماء 
السياسيين واللجان الثلاثية والرباعية التي يشكلها البرلمان والتي انتهل اغلبها بالفشل 

 الوطنية. الشراكة حكومة فترةخلال  تنتهيوالأزمات التي لا 
 العراقي السياسي النظام واجهل التي خطيرةال التحديات ان: الوطنيمجلس الامن -3

الاسلامية)داعش( للمحافظات  الدولة تنظيم باحتلال والمتمثلة، 10/6/2014 بعد
الغربية من العراق ، استدعل من الحكومة التي تشكلل برئاسة حيدر العبادي تشكيل 

 ظل في وجد الذي المسلحةبديلًا عن مكتب القائد العام للقوات ىذا المجلس 
قيادة عمليات مصغرة تناقش الأوضاع   ، وىذا المجلس ىو بمثابة السابقة الحكومات

، العراقيةالأمنية والتحديات والمخاطر والخطط التي تتبعها الأجهزة الأمنية على الساحة 
ويضم في عضويتو سبع وزارات وجهات حكومية منها) الداخلية والدفاع والخارجية 

الوطني والاستخبارات ومدير جهاز مكافحة الإرىاب( ،  والمالية والمخابرات والأمن
 من اوسع وصلاحيات تركيبة على ينطوي الذي المجلس ىذا رئاسةرئيس الوزراء  ويتولى
في بعض الأحيان شهرية لمناقشة  اجتماعاتو وتكون، السابق  العام القائد مكتب

 .18الأوضاع الأمنية والتداعيات التي تحيط البلاد

                                                           
 . 2011/اب/13(،2318جريدة الصباح، بغداد، العدد ) (17

 (.http://center-imn.net/1/?p=9584) (IMN)المركز الخبري لشبكة الإعلام العراقي(  18



 المجلة السياسية والدولية 
531 

والقائمين عليو  2003يمكن القول ان النظام السياسي العراقي بعد  وىكذا       
حاولوا الاخذ بالمؤسسات الجامعة للسلطات وكما ىو معمول بو في الكثير من الدول 
الاخرى ، إلا ان الصراع السياسي الذي طبع العملية السياسية وغياب الاتفاق بين 

ه المؤسسات الى اشبو بلقاءات النخب الحاكمة حول مشروع بناء الدولة ، حول ىذ
دورية بين النخب الحاكمة خاضعة لأىوائها الشخصية ، وبعيدا عن منطق المؤسسات 
اياً كانل طبيعتها دستورية ام عرفية ، وىو الامر الذي ادى بالنتيجة الى ضعف العملية 

 السياسية وتفاقم ازماتها المزمنة .
التي تواجهها بعض النظم السياسية الخاتمة : اجمالا يمكن القول ان التحديات 

الداخلية منها والخارجية ، دفع اغلب ىذه النظم الى ايجاد ترتيبات مختلفة لمواجهة 
ىذه التحديات والتغلب عليها ، ومنها مفهوم المؤسسات الجامعة للسلطات التي تعطي 

رعة الحسم  النظام السياسي اىم موارد استقراره متمثلة بالتعاون والمرونة والإجماع وس
في وضع وتنفذ وحماية المصالح العامة للدولة من قبل النخب المسؤولة عن صنع 
القرار السياسي في داخل النظام السياسي ،  و يعبر جان جاك روسو عن ذلك بقولو 
بأنو " كلما ازدادت خطورة وأىمية المسائل محل النقاش كان من الواجب أن يقترب 

، الذي لا يتحقق إلا من خلال التعاون من قبل (19)ماع " الرأي الذي يؤخذ بو من الاج
اصحاب القرار في ظل ىذه المؤسسة وفي اطار المصلحة المشتركة للدولة والعراق من 

، باعتبارىا وسيلة من  2003الدول التي اخذت بالمؤسسات الجامعة للسلطات بعد 
صراع السياسي بين النخب وسائل الشراكة في السلطة السياسية وبناء الدولة ، الا ان ال

الحاكمة اضعف ىذه المؤسسات وجعل منها اما اشبو باللقاءات الدورية والشخصية 
خلال فترة حكومة الوحدة الوطنية او كونها لا تتعدى المشاريع والمسودات الغير 
مطبقة على ارض الواقع ، واقرب الى  كونها ورقة ضغط منها  الى مؤسسات للتعاون 

 وبناء الدولة.
التوصيات: ان المؤسسات الجامعة للسلطات ىي احدى اىم المؤسسات التي تقيمها 
الانظمة السياسية من اجل معالجة الازمات وتوحيد السياسات الداخلية والخارجية ، 
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وانطلاقاً من ىذه الاىمية ، فانو يتوجب على النخب العراقية الحاكمة ان تفعل انشاء 
، وان تأخذ بنظر الاعتبار عند ات وبناء الدولةن اجل حسم الصراعىكذا مؤسسات م

 اقامة ىكذا مؤسسات عدة امور وىي:
ها الداخلي، ، ونظامؤسسات قوانين تنظم كيفية انشائهاان يكون لهذه الم .1

، على ان لا تتقاطع مع الدستور او صلاحيات ومهامها وصلاحياتها
ما وان رؤساء ،  وإنما تكون مكملة لها ، لاسيالسلطات الثلاثةواختصاصات 

 ىذه السلطات الثلاثة ىم اعضاء في ىذه المؤسسات.
ان وجود ىذه المؤسسات كفيل بحل جميع العقد التي تعتري العملية  .2

السياسية وتضعف النظام السياسي ، لذلك يجب على النخب الحاكمة ان 
، او ان تحدد ة ىذه المؤسسات وبناء الدولةتتحمل مسؤولياتها امام اقام

 مشاريعها الظاىرة والمخفية والتي تتقاطع مع بناء الدولة الواحدة.مواقفها و 
ومخصصات تؤدي الى الترىل ان وجود ىكذا مؤسسات لا يحتاج الى ابنية  .3

، ووجودىم داخل ئها ىم اعضاء في السلطات الثلاثةظ لان اعضاالحكومي
الداخلية  ىذه المؤسسات ىو للتعاون والاتفاق على سياسات الدولة

، لذلك تكون الابنية التابعة للسلطات الثلاثة ىو ية وحل الازماتوالخارج
 ميدان عملها واجتماعاتها.
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