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 واقع الفيدرالية ومستقبلها في العراق 
 

م.د. ابتهال محمد رضا داود الجبوري
)*(

 
 
 المقدمة:

إن اقامة نظام فيدرالي في العراق من الامور المعقدة جداً وان اتفق الجميع على 
، وكذلك عند تشكيل 2002المبدأ في مؤتمر لندن الذي عقدتوُ المعارضة العراقية عام 

الانتقالية وذلك بسبب الصراع الطويل الذي خاضوُ الكرد مع  مجلس الحكم والحكومة
الحكومااات المركةيااة المتعاقبااة فااي بضااداد وايداااً بساابب عاادم تااوفر قناعااات كاملااة ماان 
 جانب الاطراف الإسلامية الشيعية والسُنّية وغيرىما من داخل المجلس ومن خارجو.

مريكاااان لتقسااايم ماااع تعاااار الالااااتلال الامريكاااي بااادأت الااادعوات مااان الساساااة الا
العراق إلى ثلاث دويلات طائفية سُنّية وشيعية وكردية الامر الذي أصبح جاةااً مممااً مان 
استراتيجية الادارة الامريكية للتخلص من مأزقما في العراق. وقد تباينا  مواقاا القاو  
السياساااية مااان الفيدرالياااة ماااا باااين الااارفع والقباااول إذ يااار  بعدااامم ان الفيدرالياااة الماااراد 

طبيقمااا فااي العااراق تااؤدي إلااى تقساايم العااراق وتجةئتااوُ سنمااا قائمااة علااى اساااس عرقااي ت
وطائفي . في لاين ير  آخارون ان الفيدرالياة ىاي الحال الاماال لمواجماة المشااكل التاي 

 يمر بما البلاد.
 وبنااً على ذلك قسم البحث على اربعة مبالاث:

 المبحث الاول: مفموم الفيدرالية.
 اقع الفيدرالية في العراق.المبحث الااني: و 

 المبحث الاالث: مستقبل الفيدرالية في العراق.
 
 

                                                           
 ، كلية الةراعة.جامعة بضداد )*(
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 مفموم الفيدرالية: المبحث الاول
الفيدراليااة ىااي مصااطلح ذو أصاال لاتينااي وان اللضااة ودلالاتمااا تقاادم وصاافاً عاماااً 
مبسطاً لمذا المفموم أو المصاطلح ولاذلك فماو بحاجاة إلاى اضاافات قانونياة واجتماعياة 

ة لتحديده إصاطلالااً وتعرياا تعريفااً علميااً، ىاذا ويعتقاد الكايار مان الباالااين ان وسياسي
مصطلح )الفيدرالية يرجع اساساً إلى غياب الاتفاق على الدلالاة الاصاطلالاية والصاعوبة 

 في وضع تحديد وتعريا لمفاىيمو بشكل واضح(.
ن فيدرالية وىنا لابد من بيان اصل مصطلح الفيدرالية، فمناك مصطلحان متداولا

( ىاااذا المجاااال ىاااي الفيدرالياااة والمصاااطلحان Federalismأو الاتحااااد الفيااادرالي )
الجاناب الفلسافي  (Federation)مختلفان فاي المعناى إذ تنصارف والفيدرالياة إلاى 

والإيااديولوجي ويااراد بمااا المباادأ الفياادرالي، بينمااا تعنااي الفيدراليااة أو الاتحاااد الفياادرالي 
 . (1)نشاا النظام الفيدراليالتنظيم المؤسساتي وا

 (Foedus)وياار  بعداامم أن مصااطلح الفيدراليااة مشااتق ماان الكلمااة اللاتينيااة 
فياذىبان   (Grenstion & Palsby)ومعنااه المعاىادة او الاتفااق، اماا الفقيماان 

(  ومعناىااا Foedusإلااى القااول بااأن مصااطلح الفيدراليااة يرجااع إلااى الكلمااة اللاتينيااة )
(  أو اتفاااااق بااااين طاااارفين او اكااااار Legueتينااااي عصاااابة )لاسااااب قاااااموس لااااويس اللا

(Treaty( او مياااااااااااااااااق )compact( او تحاااااااااااااااالا )Alliance أو عقاااااااااااااااد )
(contract وىذا يعني ان اصل ىذه الكلمة تعناي نوعااً مان الاتفااق، معتماداً علاى  )

الاقاااة المتبادلاااة باااين الاطاااراف أو تعماااد موثاااوق باااو وبالنسااابة للسياساااات الدولياااة يكاااون 
 .(2)تفقون ىم الحكومات والاتفاق بينمم ىو اتحاد فيدراليالم

وىناك من يقاول ان الفيدرالياة ىاي اساسااً مصاطلح معيااري ولايس وصافي ويشاير 
إلى التشجيع علاى نظاام لاكاومي متعادد المساتويات يدام عناصار مان الحكام المشاترك 

صاااداقية والحكااام الاااذاتي فاااي الاقااااليم، ويقاااوم ىاااذا المصاااطلح علاااى اسااااس القيماااة والم
                                                           

، بحااث منشااور 4، ص2001لاساين عاادنان ىااادي، الفدراليااة ومساتقبل العااراق، كليااة العلااوم السياساية، جامعااة بضااداد،   (1)
 http: //www.shatharat. netعلى الشبكة الدولية للمعلومات على الموقع الالكتروني: 

حمد عمر مولود، الفيدرالية وامكانية تطبيقما كنظام سياساي )العاراق أنموذجااً(، المؤسساة الجامعياة للدراساات والنشار م  (2)
 .26، ص2009والتوزيع، بيروت، 
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المفترضة في الجمع ما بين الولادة والتعددية وعلى استيعاب المويات المميةة والحفاظ 
عليما وتعةيةىا ضمن اتحاد سياسي اكبر لاجماً، ان جاوىر الفيدرالياة كمصاطلح معيااري 

 . (3)ىو ترسيخ الولادة واللامركةية والمحافظة عليما في آن والاد
ا عادة لمفماوم الفيدرالياة، تتقاارب جميعماا أورد البالااون وخبراا السياساة تعااري

بااالمعنى والمداامون. إذ يعاارف بعااع المختصااين الفيدراليااة بأنمااا عمليااة يااتم ماان خلالمااا 
التوافااق والاتفاااق بااين ولااادات سياسااية علااى امااتلاك كاال منمااا جااةااً ماان ساايادة الدولااة 

وق  الذي تشارك الاقليمية والسياسية، اسمر الذي يمنحما ميةة الاستقلال الذاتي في ال
 .(4)فيو بتكوين وإدارة مركة السيادة العامة للدولة الفيدرالية التي تنظمما

بينما يعرفما آخرون بأنما نظام سياسي يفترض تنازل عدد من الدول أو القوميات 
الصااضيرة فااي اغلااب الالاياااان، عاان بعااع صااالالاياتما وامتيازاتمااا واسااتقلاليتما لمصااالحة 

ا على السالاة الدولية وتكون مرجعما في كل ما يتعلق بالسيادة سلطة عليا، مولادة تمالم
 .(5)واسمن القومي والدفاع والسياسة الخارجية

وكااذلك ياار  آخاارون بأنمااا تفتياا  للساالطة المركةيااة وترساايخ للامركةيااة الاداريااة 
والسياسية... وىي ممارسة لاق ذو شقين ، لاق الاستقلال الذاتي في الحدود الجضرافية 

ة لشاااعب فاااي موطناااو التااااريخي الاصااالي ، ولااااق المشااااركة فاااي إدارة الشاااؤون المرساااوم
 . (6)المركةية لاسب نسبتو في الدولة المركبة ولاجمو البشري

 
 

                                                           
لقماااان عمااار لاساااين، مبااادأ المشااااركة فاااي الدولاااة الفيدرالياااة دراساااة تحليلياااة مقارناااة، منشاااورات زيااان الحقوقياااة، بضاااداد،  (3)

 .22، ص2001
صباح العريع، نحو نظرة مستقبلية للنظام الفيدرالي في العراق، فاي ابحااث لااول الفيدرالياة، مؤسساة آفااق للدراساات   (4)

 .129، ص2007والابحاث العراقية، بضداد، 
جااواد كااالم البكااري، أسااس توزيااع الاااروات فااي الانظمااة الفيدراليااة، مركااة لامااورابي للبحااوث والدراسااات الاسااتراتيجية،   (5)

 .6، بلا تاريخ، صبضداد
عادل الجبوري ، تطبيق النظام الاتحادي ا الفيدرالي ا في العراق، في ابحاث لاول الفيدرالياة، مؤسساة آفااق للدراساات   (6)

 .165، ص2007والابحاث العراقية، بضداد، 
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 :(7)وينشأ الاتحاد الفيدرالي بألاد  الطريقتين
الاولااى: تفكاااك دولاااة بسااايطة مولاااادة إلااى عااادة ولاااادات ذات كياناااات دساااتورية 

درالي يااتم تولاياد ىااذه الولاياات ثانيااة علاى اساااس آخاار مساتقلة وبناااا علاى الدسااتور الفيا
م والبرازيااال عاااام  1922وىااو الدولاااة الفيدرالياااة، ويعُاااد كااال مااان الاتحااااد الساااوفيتي عاااام 

المعااادل لعاااام  1857والمكسااايك وفاااق دساااتور عاااام  1860والارجنتاااين عاااام  1891
 الطريقة. ، من الدول الفيدرالية التي أنُشأت بمذه1969وتشيكوسلوفاكيا عام  1917

الاانية: اندمام عدة ولايات أو دول مستقلة يتنازل كال منماا عان بعاع سالطاتما 
الداخلية، وعن سيادتما الخارجية ، ثم تتولاد ثانياة لتكاون الدولاة الفيدرالياة علاى اسااس 

وجمموريااة  1787الدسااتور الفياادرالي، وماان أمالتمااا الولايااات المتحاادة الامريكيااة عااام 
واتحاد الامارات العربية  1874والاتحاد السويسري عام  1949عام المانيا الاتحادية 

 .1971عام 
تتمية الانظمة الفيدرالية على الرغم من اختلافاتما المتعددة بعدد من الخصائص 

 (8)المشتركة، وىذه الخصائص ىي التي تميةىا عن غيرىا من الانظمة، ومنما:
ككااال، ومساااتو  آخاااار ىنااااك علاااى الاقااال مسااااتويان للحكوماااة والااااد للدولااااة   .1

 للولادات المكونة للدولة.
الدستور ىو الذي يحدد مستو  السلطة لكل مان الدولاة والولاادات المكوناة  .2

لمااا، وىااذا الدسااتور لا يمكاان تعديلااو ماان الحكومااات أو الساالطات الفيدراليااة 
 بمفردىا، بل يحتاج إلى موافقة الولادات المكونة للدولة الفيدرالية.

يدراليااة بعااع الترتيبااات الخاصااة ومنمااا تماياال الولااادات تتااوافر فااي الدولااة الف .3
المكونة للدولة في المجالس الاتحادية )غالباً في المجلاس الاااني(، إذ يعتماد 
نظام الانائية التشريعية في الدول الفيدرالية، وىنا يتم اعطاا الولادات الاصضر 

 وزناً اكبر بضع النظر عن عدد السكان.

                                                           
ى وفااق الدساااتور، مركاااة جااواد كاااالم البكااري، الفيدرالياااة الاداريااة وأساااس توزيااع الااااروات رؤياااة فااي التجرباااة العراقيااة علااا  (7)

 .6، ص2009لامورابي للبحوث والدراسات الاستراتيجية، بضداد، 
 .236، ص2001أثير ادريس عبدالةىرة، مستقبل التجربة الدستورية في العراق، دار ومكتبة البصائر، بيروت،  (8)



 المجلة السياسية والدولية 
105 

ميل وتنسيق العلاقة بين الحكوماات الفيدرالياة توجد اجرااات ومؤسسات لتس .4
ولاكوماات الولاادات المكوناة للدولاة الفيدرالياة، كماا توجاد عملياة تحكاايم او 
اجراا ما في لاال لادوث خلاف بين الحكومة الفيدرالية ولاكومات الولادات 

 المكونة لما.
وبساابب لاداثااة العمااد بكاياار ماان المفااردات والمصااطلحات السياسااية بالنساابة 

 اقيين فأن الكايرين منمم ما زالوا لا يميةون بدقة بين الفيدرالية والكونفدرالية.للعر 
الاتحاد الكونفدرالي ىو اتحاد دولتاين او مجموعاة دول مساتقلة، تحاتف  كال 
منمااااا باسااااتقلالما الااااداخلي والخااااارجي، ولكنمااااا تاااارتبل مااااع بعدااااما بمي ااااة مشااااتركة لمااااا 

فاع وأية أمور أخر  يتُفق عليما. وبالتاالي صلالايات محدودة في الشؤون الخارجية والد
فالاتحاااد الكونفاادرالي ليساا  لااوُ شخصااية دوليااة والااادة، باال تبقااى كاال دولااة محتفظااة 
بشخصايتما الدولياة، وياتم الاتحااد عبار اتفاقياة دولياة، ولا تكاون قارارات الاتحااد ملةمااة 

الكونفاادرالي ىااو لدولااة إلا اذا وافقاا  عليمااا ىي اتمااا الدسااتورية، ولااذلك فااأن الاتحاااد 
اتحااد ضاعيا لا يساتمر طاويلًا، فدولاوُ امااا ان تخارج وتنفصال عناو، واماا ان يتطاور إلااى 

الاااذي انتماااى إلاااى الانفصاااال عاااام  1815الاتحااااد الفيااادرالي. كالاتحااااد الالمااااني عاااام 
إلااى اتحاااد فياادرالي  1774، بينمااا تحااول الاتحاااد الكونفاادرالي الامريكااي عااام 1866

 .(9)1789وفقاً لدستور عام 
وإذا كااان ماان مميااةات النظااام الكونفاادرالي ىااو ان الدولااة الداخلااة فيااو تحااتف  
بساااايادتما الخارجيااااة وعلممااااا وجيشااااما الااااوطني وتمايلمااااا الدبلوماسااااي الخااااارجي وفااااي 
المنظماااات الدولياااة، فاااأن فاااي النظااااام الفيااادرالي تفقاااد الدولاااة أو الاقلااايم أو الولايااااات 

والاقليمية وتمايلما الدبلوماسي وتناط بالدولة الاتحادياة المندوية تحتو سيادتما الدولية 
 ونظامما السياسي.

والنقطة الجوىرية في قياام الصايضة الفيدرالياة لشاكل الدولاة ونظامماا السياساي 
ىو رغبة الاقاليم او الولايات او الدول الصضيرة والامارات مال )امارات الخليج العربي( 

                                                           

، مجلاة المسااتقبل العرباي، العاادد ( قحطاان الاماد سااليمان الحمادان، الفيدراليااة فاي العاراق بااين الدساتور والتطبيااق العملاي9)
 .  27، ص2009، مركة دراسات الولادة العربية، بيروت، 360
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في لل دولة مركةية والادة، وليس العكس، ىو العمال في الاندمام والاندماج والتولاد 
على تفتي  الدولة المولادة البسيطة إلى دولة فيدرالية على اساس قومي او طائفي. سن 
الفيدراليااة التااي أقيماا  فااي الولايااات المتحاادة الامريكيااة او المنااد او المانيااا الاتحاديااة 

ولاة المركةياة الوالاادة قاد تام وغيرىا، ىي ليسا  علاى غيار ىاذه الاساس، إذ ان بنااا الد
فيما مراعاة الخصائص الوطنية والقومية ولاتى الدينية، لكل ثقافة من الاقافاات المكوناة 

، وفي الولاياات 1849للمجتمع. وىذا ما جسدهُ النظام الفيدرالي السويسري في عام 
والنظااااام الفياااادرالي الكناااادي الااااذي تأسااااس فااااي  1789المتحاااادة الامريكيااااة فااااي عااااام 

 .(10)وغيرىا من الفيدراليات الحدياة التكوين ،1867
ويتدح مما سبق ان الفيدرالية ىو اتحاد عدة دول او ولايات بمقتدى دستور 
يحاادد وياانظم العلاقااة مااا بااين الحكومااة المركةيااة ولاكومااات الاقاااليم او الولايااات وتفنااى 

 الشخصية الدولية للدول الاعداا في شخصية الدولة الاتحادية.
 

 واقع الفيدرالية في العراق: اانيالمبحث ال
إن اطرولاااة الفيدراليااة فااي النساايج الاجتماااعي اطرولاااة لادياااة العمااد، إذ لماارت 
أولًا فاي بداياة التساعينيات مان القارن الماضااي، وعلاى وجاو التحدياد بعاد دخاول القااوات 

، إذ 1991، وماان ثاام خروجمااا فااي اذار 1990آب  2العراقياة إلااى دولااة الكوياا  فاي 
ة شامال العاراق ذات الاغلبياة الكردياة خاارج سايطرة السالطة المركةياة فاي أضح  منطق

، (11)بضااداد باادعم ماان قااوات التحااالا الدوليااة التااي قادتمااا الولايااات المتحاادة الامريكيااة
، 1992تشارين الاول  4وعلى أثر ذلك اصدر المجلس الوطني لكردستان العراق فاي 

، بياان اعالان الاتحااد 1992آياار  19والذي تشكل بعد الانتخابات التي اجريا  فاي 
الفيدرالي الذي تدمن اقرار لاقو في تقرير مصيره وتحديد علاقتاو القانونياة ماع السالطة 
المركةيااة.. علااى اساااس الاتحاااد الفياادرالي ضاامن عااراق ديمقراطااي برلماااني يااؤمن بنظااام 

                                                           

( نالم عبدالوالاد  الجاسور، موسوعة المصطلحات السياسية والفلسفية والدولية، دار النمدة العربية، بيروت، 10)
 .426، ص2008

، مركاااة 155فيدرالياااة، دراساااات اساااتراتيجية، العااادد طاااو لامياااد لاسااان العنبكاااي، العاااراق باااين اللامركةياااة الادارياااة وال  (11)
 .49، ص2010الامارات للدراسات والبحوث الاستراتيجية، ابو لبي، 
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. (12)ةتعدد الالااةاب ويحتارم لاقاوق الإنساان المعتارف بماا فاي العماود والمواثياق الدوليا
( والمؤرخاة فاي التااريخ نفساو المشاار إلياو آنفااً 38وقد أقر المجلس بجلستو المرقماة )

ىذا البيان الذي قدم إليو من رئاستو، وطلب من مجلس وزراا أقليم كردستان تنفيذ ىذا 
قااارر المجلاااس الاااوطني  1992تشااارين الاول  6القااارار، وفاااي اجتمااااع ثااااني عقاااد فاااي 

السااااالطات المختصاااااة فاااااي اقلااااايم كردساااااتان بممارساااااة  لكردساااااتان العاااااراق )ان تساااااتمر
صالالايات السالطات الفيدراليااة )الاتحادياة( وتحاال محلماا فاي كاال ماا لااو علاقاة بشااؤون 
اقليم كردستان لحين اقرار الحكوماة المركةياة بقارار المجلاس الاوطني لكردساتان العاراق 

 .(13)ليم(واعترافما بالصلالايات الدستورية لسلطات الاق 4/10/1992المتخذ في 
بدأ مبدأ الفيدرالية يطرح بين الحين والآخر من القو  الكردية، ولاسيما الحةبين 
الكبياارين الحااةب الااديمقراطي الكردسااتاني والاتحاااد الااوطني الكردسااتاني، فااي المحافاال 
والمؤتمرات والندوات والتحالفات التي كان  تجريما المعارضة خارج العراق، لاتى توج 

إلاى اقاماة اللامركةياة السياساية ا الفيدرالياة فاي العاراق فاي الاجتمااع  ىاذا الامار بالادعوة
كاانون الاول   15-14الذي عقدتو المعارضاة العراقياة بأطرافماا المتعاددة فاي لنادن فاي 

لاينمااا أكاادت ضاارورة بناااا عااراق مااا بعااد صاادام لاسااين علااى اسااس التعددياااة  2002
كد مارة أخار  ىاذا اسمار فاي ماؤتمر والديمقراطية والفيدرالية ، ثم عادت تلك القو  لتؤ 

 (14)2003صلاح الدين عام 
لقااد للاا  صاايضة بناااا عااراق جديااد علااى اساااس مباااد ا التعدديااة والديمقراطيااة 
والفيدرالية والاترام لاقوق الإنساان ىاي محاور الاجتماعاات المتكاررة التاي عقادتما قاو  

وات الامريكيااة المعارضااة علااى مااد  عقااد ماان الااةمن ولحااين الاااتلال بضااداد ماان قباال القاا
. وقد تم  بلورة ىذه الصيضة فعلياً في 2003ولاليفاتما اسخر  في التاسع من نيسان 

قانون إدارة الدولة العراقية للمرلالة الانتقالية الذي أصبح نافذ المفعول ابتدااً من نماياة 

                                                           
، مركاااة 47غااانم محماااد صاااالح، الفيدرالياااة بعااادىا الفكااري وقااارار تطبيقماااا فاااي العاااراق، مجلااة دراساااات دولياااة، العااادد  (12)

 .  6، ص2011الدراسات الدولية، جامعة بضداد، 
 .6قلاً عن: المصدر نفسو، صن  (13)
 .   50طو لاميد لاسن العنبكي، مصدر سابق، ص  (14)
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. إذ نصاا  المااادة الرابعااة منااو علااى ان )نظااام الحكاام فااي العااراق  (15)2004لاةيااران 
اتحااادي ا فياادرالي(. وجاااا فااي المااادة نفسااما ان تتقاساام الساالطات فيااو بااين  جممااوري

الحكوماااة الاتحادياااة والحكوماااات الاقليمياااة والمحافظاااات والبلاااديات المحلياااة، ويقاااوم 
النظام الاتحادي على اساس الحقائق الجضرافية والتاريخية والفصل بين السلطات وليس 

 . (16)القومية أو المذىب على اساس الاصل أو العرق أو الاثنية أو
وقااااد فصاااال القااااانون المسااااائل المتعلقااااة بالنظااااام الفياااادرالي ولاساااايما تأكيااااده ان 
الحكومة العراقية الانتقالية ىي الحكومة الاتحادية وتتألا من الجمعية الوطنية ومجلس 

(. بال لاادد علاى وجاو 24الرئاسة ومجلس الوزراا والسلطة القدائية كما تانص الماادة )
(. وتام تأكياد ذلاك 25ختصااص ىاذه الحكوماة الانتقالياة الاتحادياة فاي الماادة )الدقة ا

عنااد تنظيمااو للساالطة القدااائية إذ وصاافما بالاتحاديااة )الباااب السااادس( والااذي نظاام فيااو 
. وجاااااا الباااااب الاااااامن لياااانظم الاقاااااليم (17)تشااااكيل المحاااااكم الاتحاديااااة واختصاصاااااتما
( إلاى الادعوة لمناع 52وقد ذىب  الماادة ) والمحافظات والبلديات والمي ات المحلية.

تركية السلطة في الحكومة المركةية وىو ما ينبضي ان يتمسك بو النظام الاتحادي، ولعل 
ذلك سيعطي صلالايات للاقاليم والبلديات والمي ات المحلية، بحياث تشايع اللامركةياة 

ق التي كان  تدار ( بحكومة اقليم كردستان في المناط53في الادارة. واعترف  المادة )
، أي قبااال الحااارب علاااى العاااراق ولااااددتما فاااي تلاااك 2003آذار  19مااان جانبماااا قبااال 

 .(18)المناطق الواقعة في محافظات دىوك واربيل والسليمانية وكركوك وديالى ونينو 
وعلااى الاارغم ماان رغاام وجااود لاكااومتين فااي السااليمانية واربياال، فاا ن القااانون عااد  

يعناااي المؤسساااات الكردساااتانية التالياااة: المجلاااس  مصاااطلح )لاكوماااة اقلااايم كردساااتان(
الوطني الكردستاني ومجلس وزراا كردستان والسلطة القدائية الاقليمية، وىو ما يُخفاي 

                                                           
 .7غام محمد صالح، مصدر سابق، ص  (15)
 .2004قانون ادارة الدولة العراقية للمرلالة الانتقالية لسنة   (16)
، 41ت دولياة، العادد : الواقاع والطماوح ، مجلاة دراساا2005نضم محمد صالح، الفيدرالية في الدستور العراقي لعاام   (17)

 .56، ص2009مركة الدراسات الدولية، جامعة بضداد، 
عبدالحسااين شااعبان، اشااكاليات الدسااتور العراقااي المؤقاا  الحقااوق الفرديااة والمياكاال السياسااية، دراسااات اسااتراتيجية،  (18)

 .19، ص2004، مركة الامارات للبحوث والدراسات الاستراتيجية، ابو لبي، 140العدد 
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الااادعوة لتولاياااد ىاااذه المؤسساااات وأناااو قاااد آن اسوان  لماااال ىاااذا الانقساااام ان ينتماااي. 
مة في العراق مساألة وستكون الدعوة لاجراا انتخابات في كردستان بعد الانتخابات العا

ضرورية لوضع لاد للوضع غير الطبيعي الذي اقايم علاى اسااس المناصافة. لكان القاانون 
لام يااذىب إلاى الحااد الاذي يعلاان فيااو قباول فيدراليااة كردساتانية طبقاااً للقارار الصااادر عاان 

بالاجمااع باختيااار شااكل العلاقاة الجديااد  مااع  4/10/1992البرلماان الكردسااتاني فااي 
كةية. ويبدو ان الاشكاليات والاعتراضات من جانب بعع الاطراف داخل الحكومة المر 

مجلس الحكم الانتقالي ىي التي لاال  دون ذلك، كما كان من الممكن اصدار اعلان 
صااريح وواضااح بجمموريااة العااراق الفيدراليااة )الاتحاديااة( أي بااين العااراق والاكااراد ولكاان 

تااوافر قناعااات كاملااة لااصاالة ماان ىااذه الصاايضة للاا  معومااة وبااين السااطور بساابب عاادم 
جانااب الاطااراف الإساالامية الشاايعية والسُاانّية وغيرىااا ماان داخاال المجلااس وماان خارجااو. 

( وكأنمااااا ارضاااااا للمحتجااااين علااااى قاااارار 53ولااااذلك جاااااات الفقاااارة )ج( ماااان المااااادة )
الفيدراليااة لاااين اعطاا  لمجموعااة ماان المحافظااات )خااارج اقلاايم كردسااتان( لا تتجاااوز 

دا بضداد وكركوك( تشكيل اقاليم فيماا بينماا، وللحكوماة العراقياة المؤقتاة الالاث )فيما ع
 .(19)ان تقترح آليات لتشكيل ىذه الاقاليم على ان تقرىا الجمعية الوطنية

، الذي اقر كدستور دائم عبار الاساتفتاا 2005أما دستور جممورية العراق لعام 
إلااى نظااام فياادرالي، وىااو فعاال  الشااعبي، فقااد اكاادت ديباجتااو نظاماااً اتحادياااً، ولاام تشاار

مقصااود سن عبااارة اتحااادي اوسااع معنااى ماان فياادرالي. فالكونفدراليااة تقااع ضاامن عبااارة 
اتحادي، ومن ثم اريد بو عدم التقيد بالفيدرالية في كال الحاالات، فاي لااين ان نصاوص 
الدستور اسخر  في اشاارتما إلاى السالطة الاتحادياة والسالطات الاقليمياة إنماا تعُبار عان 

 .(20)الفيدرالية
ماااع تعاااار الوجاااود الامريكاااي وارتبااااك مشاااروعو السياساااي بفعااال اعماااال المقاوماااة 
العراقية اصابح التلاويح بتقسايم العاراق إلاى ثالاث منااطق فيدرالياة يأخاذ بعاداً علنيااً ىاذه 
المااارة، ولااام يعاااد يخفاااي قاااادة كباااار فاااي الادارة الامريكياااة ان خياااار التقسااايم باااات اماااراً 

                                                           
 .20الحسين شعبان، مصدر سابق، صعبد  (19)
 .29قحطان الامد سليمان الحمداني، ص  (20)
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دارة الامريكيااة للااتخلص ماان مأزقمااا فااي العااراق، إذ ان اشااضال العااراقيين اسااتراتيجياً لاالا
بصراعاتمم الداخلية سيخفا العابا المتواصال علاى القاوات الامريكياة، ويسامح بتبناي 
خياااارات ممماااة مااان بينماااا الانساااحاب المشااارف مااان العاااراق، وقاااد كتاااب وزيااار الخارجياااة 

ا إلاى تقسايم العاراق إلاى دويالات الاسبق ىناري كيسانجر كاياراً مان المقاالات التاي تادعو 
ثاالاث ، والساابب كمااا يااراه كيساانجر ان العااراق أنشااىا لاسااباب جيوسياسااية، ولا يمكاان 
تولايااده، بمؤسسااات تمايليااة، ولمااذا سااوف يتجااو بعااد لاااين إلااى الاوتوقراطيااة أو بتفكااك 
إلااااى عناصااااره الاثنيااااة المكونااااة لااااو إذ أن البلاااادان العاااااجةة عاااان بناااااا مؤسسااااات مركةيااااة 

اطية يصبح تفكيكما إلى دول ثالاث خيااراً مفدالًا علاى الحارب الاىلياة المفتولااة ديمقر 
 .(21)على لاد وصفو

دعواتاااو  2007أمااا الساايناتور الاااديمقراطي جوزيااا بايااادن فقااد كاارر فاااي ايلااول 
السااابقة إلااى تقساايم العااراق إلااى ثاالاث مقاطعااات شاايعية وسُاانّية وكرديااة كونااو لااالًا عملياااً 

وقد وصا بعدمم مشروع بايدن بأنو آخر لالقة من استراتيجية  لمعدلة العراق الراىنة.
الفوضاااى التاااي اعتمااادتما ادارة الااارئيس باااوش فاااي العاااراق لايصاااالو إلاااى الحااارب الاىلياااة 

 .(22)والصراع الطائفي والعرقي
غياار ان مشااروع تفكيااك العااراق والااوطن العربااي ىااو فااي الاساااس مشااروع يمااودي 

ث رسمياً عان تفكياك العاراق والاوطن العرباي ىاي قديم، ولعل اقدم وثيقة صميونية تتحد
تلاااك المعروفاااة بأسااام )وثيقاااة كارينجاااا(، الصاااحفي المنااادي الاااذي اعطااااه الااارئيس جماااال 
عبدالناصر وثيقة ىي ة الاركان الاسرائيلية لاول تفكيك المنطقة، فنشرىا في كتاب لامل 

 .1957عنوان )خنجر اسرائيل( عام 
الالاثي علاى مصار، ونشارت بالعربياة فاي  وىي وثيقة وضع  على خلفية العدوان

عن )دار دمشق( وتتحدث تلك الوثيقاة عان انشااا دولاة درزياة فاي منطقاة  1967تموز 
الصحراا وجبل تدمر، ودولة شيعية في جبل عامل ونوالايو في لبناان، ودولاة مارونياة فاي 

العاراق،  جبل لبنان، ودولة علوية في اللاذقية لاتى لادود تركيا، ودولاة كردياة فاي شامال
                                                           

دىااام محمااد العااةاوي، الالاااتلال الامريكااي للعااراق وابعاااد الفيدراليااة الكرديااة، الاادار العربيااة للعلااوم ناشاارون، بيااروت،   (21)
 .116، ص2009

 .117دىام محمد العةاوي، مصدر سابق، ص  (22)
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ودولااة او منطقااة ذات اساااتقلال ذاتااي للاقبااااط. كمااا كاناا   اساااتراتيجية تقساايم العاااراق 
، وفااي المشااروع الااذي 1996لاجاار الةاويااة فااي ورقااة المحااافظين الجاادد لنتنياااىو عااام 

فاي ورقاة بعناوان )بداياة جديادة(.  2000وضعوه فاي الولاياات المتحادة الامريكياة عاام 
وني ليةلااي غلااب فكاارة تقساايم العااراق رساامياً فااي ، طاارح الصاامي25/11/2003وفااي 

 .(23)مقالة في صحيفة نيويورك تايمة تحمل عنوان )لال الالاث دول(
إن مشااروع تقساايم المنطقااة إلااى دوياالات طائفيااة وعرقيااة مشااروع يااداعب مخيلااة 
الساسة الاسرائيليين منذ زمن بعيد، فقد صرح منالايم بيضن رئيس وزراا اسرائيل الاسبق 

قااائلًا: ).... العااراق ىااو العاادو  11/12/1980بااديعوت الارنااوت بتاااريخ  فااي جرياادة
الاكباار لإساارائيل لااذا يجااب تقساايمو إلااى ثاالاث دول، دولااة كرديااة فااي الشاامال العراقااي، 

. وكذلك ما أكده جون يو استاذ (24)وأخر  شيعية في الجنوب، وثالاة سُنّية في الوسل(
نظماااة اليماااين المتطااارف المعاااروف بأسااام القاااانون فاااي جامعاااة كاليفورنياااا والبالااااث فاااي م

(American Enterprise Institute)  والاذي اقتارح فاي مقاال لاو تقسايم
العراق إلى ثلاث مناطق )اقاليم( ويبرر رؤيتو بأن العالم بعد انتماا الحرب العالمية الاانية 

وياذكر  193دولاة مساتقلة، والآن عادد الادول المساتقلة  74كانا  ىنااك   1945عام 
الدور الامريكي في تمةيق وتقسيم الاتحاد السوفيتي وعدد مان دول اورباا الشارقية  ايداً 

 (25)مال تشيكوسلوفاكية إلى دولتين وىما الشيك وسلوفاكي
لااام تتشاااكل أياااة اقااااليم فاااي العاااراق بعاااد اعااالان الدساااتور، وىنالاااك دعاااوات إلاااى 

 (26)انشائما، واخر  رافدة لما ومنما:
ت البصاارة والناصاارية والعمااارة، وقااد عقاادت اقاااليم الجنااوب، وتشاامل محافظااا . أ

عاااادة اجتماعااااات ضاااام  مسااااؤولي وماقفااااي ىااااذه المحافظااااات. وكااااان وائاااال 

                                                           
 .318، ص2001المشاريع الكبر  لتقسيم العراق ومحافظاتو، بضداد،  نور الدين الحيالي،  (23)
نقلًا عن: كوثر عباس الربيعي وآخرون، قرااة تحليلياة لمشاروع جوزياا بايادن لتقسايم العاراق رؤياة عان واقاع ومساتقبل   (24)

 .28، ص2008الالاتلال في العراق والشرق الاوسل، مركة العراق للدراسات، دار الصنوبر للطباعة، 
إبااراىيم لاساايب الضااالبي، محمااد صااادق الماشاامي، الائااتلاف الشاايعي بااين العااراق الجديااد والتحاادي الطااائفي، مركااة   (25)

 .122، ص2007العراق للدراسات، 
 .43قحطان الامد سليمان الحمداني، مصدر سابق، ص   (26)



 المجلة السياسية والدولية 
112 

عبداللطيا، محاف  البصرة السابق، ألااد دعااة ىاذا المطلاب، واصادر كراسااً 
 بعنوان )رؤيا في نظرية الفيدرالية( وىناك من يدعوا إلى اقليم البصرة فقل.

شاايخاً ماان  45لعااراق المولاااد: وقااد دعااا إليااو لاكومااة الحكاام الااذاتي جنااوب ا . ب
شيوخ العشائر من محافظات البصارة والعماارة والناصارية والديوانياة والساماوة، 
ووقعاااوا علاااى وثيقاااة التأسااايس، واختااااروا عبدالمحسااان شااال  رئيسااااً لماااا لمااادة 
خماااس سااانوات، وتدااامن  الوثيقاااة تشاااكيل ىي اااات ادارياااة، ومجلاااس شاااور ، 

 صادية عديدة.ومجلس اعمار، ومجالس اقت
اقلاايم الوساال والجنااوب: ويشاامل كاال محافظااات الجنااوب والوساال بمااا فيمااا  . ج

بضااداد، وقاااد طرلامااا السااايد عبااادالعةية الحكاايم، لاياااث اجتمااع محاااافظو ىاااذه 
وناقشوا آليات العمال لتنفياذ ذلاك،  2006المحافظات في النجا في آذار 

حقااق ربمااا وقاارروا عقااد اجتماعااات مقبلااة لتفعياال المقتاارح. ولكاان ذلااك لاام يت
بساابب رفااع التيااار الصاادري الااذي   يخشااى تقساايم العااراق بأساام الفيدراليااة، 
غير ان المجلس الإسلامي اسعلى لا ينفك يطالب بو. ونفى عمار الحكيم ان 
يكون لمشروعو علاقة بمقترح بايدن لتقسيم العراق، وان مشاروعو يدام تساع 

ى رأس وفاااد مااان محافظاااات ، مااان الكاااوت إلاااى البصااارة دون بضاااداد، وزار علااا
المجلس الإسلامي الاعلى الانبار والتقى الشيخ ألامد ابو ريشة زعيم مجلاس 

 الصحوة لحاو على تشكيل الفيدرالية، وتأييد فيدرالية الجنوب.
الاقلاايم الضربااي: ويشاامل محافظااات الانبااار وصاالاح الاادين ونينااو ، وقااد طاارح  . د

نباار، ولكناو تعارض ىذا المشروع من قبل فصال الكعود الذي كان محافظاً للا
للنقااد والاسااتنكار ماان قباال المسااؤولين فااي المحافظااات الااالاث خشااية تقساايم 
العاااراق، وقاااد رفاااع الشااايخ علاااي لاااااتم شااايخ عشاااائر الااادليم فاااي زيارتاااو إلاااى 

 واشنطن مبدأ الفيدرالية.
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إن الاطراف المعارضة والمنتقدة للنظام الفيدرالي ولاسيما في مناطق العراق غير 
، تر  ثمة نتائج تمدد الولادة الوطنية العراقية وتقود إلاى اشاكاليات عادة اقليم كردستان

 (27)ويمكن لاصر الاعتراضات والانتقادات بما يأتي:
أولًا: إن الفيدرالياااة المقترلااااة قائماااة علاااى اسااااس طاااائفي فماااي تقتااارح فيدرالياااة للشااايعة 

ىوياات  وأخر  للسُنّة وىذا يقود بشكل لاتماي إلاى الضااا للموياة الوطنياة وتأكياد
طائفية تترسخ وتصبح واقعااً لاو عواقباو الوخيماة، فالتجاارب الفيدرالياة فاي اغلاب 
الدول المتقدمة غيار قائماة علاى ماال ىاذا الاسااس كماا ىاو الحاال فاي الولاياات 

 المتحدة الامريكية وروسيا وسويسرا والارجنتين وغيرىا من الدول الاوربية.
ل الفيدرالية لاتى ضمن نطاق الاقلايم الوالااد. إذ ثانياً: ان الوضع الحالي غير مميأ لقبو 

أن تعاادد الالاااةاب واخااتلاف الاجناادات لكاال منمااا مااع وجااود بعااع المليشاايات 
المسلحة سايؤدي إلاى الاتاراب داخلاي علاى سالطة الاقلايم ويكاون ماا ىارب مناو 
المؤياااادون للفيدراليااااة لتجاااااوز الاخااااتلاف والصااااراع قااااد ذىبااااوا إليااااو عاااان طريااااق 

 .الفيدرالية نفسما
ثالااً: يار  بعدامم ان قياام فيدرالياة فاي العاراق بماذه الطريقاة إذ يريادىا طارف ويرفداما 
آخر أمر غير ممكن وىو خلاف القانون الدولي الذي ينص على وجوب استفتاا 

 الطرفين الراغبين في دخول عملية الفدرلة.
ا في لل الالاتلال رابعاً: ان الفيدرالية وان قبُل  من لايث المبدأ إلا أنو لا يمكن قيامم

 سن ذلك سيؤدي إلى تقسيم البلد.
امريكاااي  –وعلياااو فااا ن تقسااايم العاااراق إلاااى دويااالات طائفياااة مخطااال صاااميوني  

لاشااضال العااراقيين بصااراعاتمم الطائفيااة والعرقيااة والااذي يعُااد آخاار لالقااة ماان اسااتراتيجية 
لسااايناتور الفوضاااى الخلاقاااة التاااي اعتمااادتما الادارة الامريكياااة فاااي العاااراق لاساااب رأي ا

 جوزيا بايدن.

                                                           
مركاة العاراق للدراساات، بادون تااريخ،  ابراىيم لاسيب الضالبي، شايعة العاراق وتمام الخصاوم فاي دولاة العاراق الجدياد،  (27)

 .200ص
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( ماان الدسااتور العراقااي ان 111وفيمااا يتعلااق باااروة الاانفل والضاااز تااذكر المااادة )
)النفل والضاز ىو ملك كل الشعب العراقي في كل الاقاليم والمحافظات( وىذا يعني ان  
كل نفل العراق ىو ملك كال شاعب العاراق، ولا تعناي ىاذه الماادة كماا يفسارىا بعدامم 

ضاز في اقليم ما او محافظة ماا ىاو ملاك الشاعب العراقاي فاي ذلاك الاقلايم ان النفل وال
 .(28)او تلك المحافظة، فالصيضة عامة شاملة لا تقبل التأويل

 (29)( نص  على ان:112أما المادة )
أولًا: تقاااوم الحكوماااة الاتحادياااة بااا دارة الااانفل والضااااز المساااتخرج مااان الحقاااول 

ظااات المنتجااة ، علااى ان تااوزع وارداتمااا بشااكل الحاليااة مااع لاكومااات الاقاااليم والمحاف
منصااا يتناسااب مااع التوزيااع السااكاني فااي جميااع انحاااا الاابلاد، مااع تحديااد لاصااة لماادة 
محااددة للاقاااليم المتدااررة والتااي لارماا  منمااا بصااورة مجحفااة ماان قباال النظااام السااابق 

د ويانظم والتي تدررت بعد ذلك، بما يؤمن التنمية المتوازنة للمناطق المختلفة مان الابلا
 ذلك بقانون.

ثانياااً: تقااوم الحكومااة الاتحاديااة ولاكومااات الاقاااليم والمحافظااات المنتجااة معاااً 
برسم السياسات الاستراتيجية اللازمة لتطوير ثروة الانفل والضااز، بماا يحقاق اعلاى منفعاة 

 للشعب العراقي، معتمدة الادث تقنيات مباد ا السوق وتشجيع الاستامار.
( من الدستور لم تأخذ بنظر الحسبان امااكن وجاود الحقاول 112إن المادة الا )

النفطياااة والتاااي تتركاااة فاااي جناااوب العاااراق وشااامالو مااان دون وساااطو وغرباااو، وفاااي ىااااتين 
المنطقتاين )وسال وغاارب العاراق( يتركاة العراقيااون مان السُانّة ، ممااا يجعال الانفل لاصااراً 

 بيد العراقيين من المكونات المجتمعية اسخر .
( من الدستور، ذكرت في صياغتما جملة )النفل والضاز 112ادة الا )كما ان الم

المنتج من الحقول الحالية( ، ولم تذكر الحقول اسخر  غير المطورة، وكاذلك التاي لام 
تكتشااا بعااد واذا مااا علمنااا العااراق يحتاال المرتبااة الاانيااة أو الاالاااة لاسااب الاصااائيات 

                                                           
، 2013عبدالحسين العنبكي، اقتصاد العاراق النفطاي فوضاى تنموياة... خياارات الانطالاق، مركاة العاراق للدراساات،   (28)

 .151ص
مصاادر جااواد كااالم البكااري، الفيدراليااة الاداريااة وأسااس توزيااع الاااروات رؤيااة فااي التجربااة العراقيااة علااى وفااق الدسااتور،   (29)

 .215سابق، ص
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( مليااار برمياال، فااأن ىكااذا مااادة 115) الالاتياطيااات النفطيااة الاابتااة فقاال، ليصاال إلااى
ستشكل بلا شك نقطة خلافياة باين الفرقااا السياسايين العاراقيين، كماا إن الماادة نفساما 

 .(30)تعطي الاولوية لقانون الاقليم في لاالة الاختلاف بين الحكومة الاتحادية والاقاليم
( مااان الدساااتور تقااارأ فاااي اقلااايم كردساااتان العاااراق، بشاااكل 112وان الماااادة الاااا)

مختلاااا عماااا تقااارأه الحكوماااة الاتحادياااة فاااي بضاااداد، إذ يعتقاااد الكااارد ان الحقاااول غيااار 
المستامرة سوف تقع ضمن السيطرة الحصرية لاقليم كردستان )في كركوك مالًا(، إذا ما 

 .(31)كردستانوافق سكان كركوك على الاندمام إلى اقليم  
وىنااك مان يار  باأن ماواد الدساتور المتعلقاة باالنفل تشاير ا علاى الارغم مان عادم 
الوضااوح ا إلااى ان الكلمااة النمائيااة لموضااوع الاانفل ىااو للمحافظااات والاقاااليم، ولاساايما 

( مااان الدساااتور التاااي تااانص )كااال ماااا لااام يااانص علياااو فاااي الاختصاصاااات 115الماااادة )
مان صالالاية الاقااليم والمحافظاات غيار المنتظماة  الحصرية للسلطات الاتحادية، يكون

فااي اقلاايم، والصاالالايات اسخاار  المشااتركة بااين الحكومااة الاتحاديااة والاقاااليم، تكااون 
الاولوية فيماا لقاانون الاقااليم والمحافظاات غيار المنتظماة فاي اقلايم، فاي لااال الخالاف 

ز كالحديد والةنك والنحاس بينمما(، وىذا يعني ان الاروات الطبيعية ب ستاناا النفل والضا
والذىب والماس والفحم الحجري واليورانيوم والحجر والمرمر وغيرىا من المعادن، ىي 

( الخاصاة 110من اختصاص لاكومات الاقاليم لاصراً سنو لم يرد لما ذكر في المادة )
( الخاصاة 114بتحديد الاختصاصاات  الحصارية للسالطات الاتحادياة ولا فاي الماادة )

 .(32)ا المشتركة بين الحكومة الفيدرالية ولاكومات الاقاليمبالقداي
بنااااً عليااو تملااك لاكومااات الاقاااليم لاااق اسااتامار ىااذه المعااادن والبحااث عنمااا 
واستخراجما وادارتما وبيعماا وتصاديرىا او اساتخدامما فاي الصاناعات المحلياة، أي انماا 

                                                           
 .234أثير ادريس عبدالةىرة، مصدر سابق،  ص  (30)
 .234المصدر نفسو ، ص  (31)
 .107، ص2013مجموعة من البالااين، الامكانات الاقتصادية لوسل العراق وجنوبو، مركة العراق للدراسات،   (32)
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لاساتامارىا علاى الوجاو  تملك لاق التصرف بما بكل اناواع التصارفات المادياة والقانونياة
 .(33)الذي تراه مناسباً لا يشاركما فيما الاد

نجاااااد لاول مااااارة لاصاااااة تعويداااااية  2010وفاااااي ضااااامن قاااااانون الموازناااااة لعاااااام 
للمحافظاات المنتجاة للاانفل الخاام والضاااز، إذ يقداي ىاذا القااانون بتخصايص دولار عاان  

( متراً 150ج كل )كل برميل منتج ودولار عن كل برميل مصفى ودولار والاد مقابل انتا 
مكعباااااً ماااان الضاااااز الطبيعااااي. ويماااانح ىااااذا القااااانون الصاااالالاية لااااوزير الماليااااة الاتحااااادي 

دولاراً ماان كاال ساامة دخااول للةائاار الاجنبااي للعتبااات المقدسااة ماان باااب  20بتخصاايص 
الايااارادات الاخااار  التاااي تاااوزع إلاااى المحافظاااات المعنياااة علاااى ان تصااارف لتطاااوير مااادن 

مكملة لتخصيصات برنامج تنمية الاقاليم المماول مان الموازناة  العتبات المقدسة لتكون
 .(34)التي تقرىا الحكومة الاتحادية

تعُد المياه ثروة طبيعية مممة، بل ربما ستفوق أىميتما، في العشرين سنة المقبلة، 
( الخاصاة 110أىمية النفل والضاز، وقد ورد ذكرىا في كل من الفقرة ثامناً مان الماادة )

( الخاصاااة بالاختصاصاااات 114ات الحصااارية والفقااارة ساااابعاً مااان الماااادة )بالاختصاصااا
 .(35)المشتركة

لقااد ساااد الاعتقاااد لااد  الاكااراد بعااد اقاارار الدسااتور بااأن انتاااج الاانفل وتصااديره 
سيكونان بيد سلطة الاقلايم، ولاذلك منحا  سالطات الاقلايم الشاركات الاجنبياة رخصاة 

وكندياة وتركياة واساترالية وسويسارية وامارتيااة التنقياب عان الانفل، ومنماا شاركات نرويجيااة 
وامريكية وكورية. وقد وقع  مجموعة شركات ىندية )ريليانس الصناعية( عقدي مشاركة 

، ونفاااذت مساااحاً 2006للاستكشااااف النفطاااي، وافتتحااا  مكتبااااً لماااا فاااي اربيااال عاااام 
ازات موقعاااً للتنقيااب عاان الاانفل، ومنحاا  امتياا 40جيولوجياااً فااي الاقلاايم، وتاام تحديااد 

عقاداً لشاركات  15عقود لشركات نمسااوية ومجرياة، و 7جديدة لشركات اجنبية، منما 

                                                           
دات، مجلاة لاماورابي، مركاة لاماورابي للبحاوث جواد كالم البكري، الفيدرالية في العاراق جدلياة المفماوم وصاراع الارا  (33)

 .102، ص2012، بضداد، 2والدراسات الاستراتيجية، العدد 
 .108مجموعة من البالااين، مصدر سابق، ص  (34)
 .102جواد كالم البكري، الفيدرالية في العراق جدلية المفموم وصراع الارادات، مصدر سابق، ص  (35)
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، وقاااد رفدااا  وزارة الااانفل العراقياااة الاعتاااراف بقانونياااة العقاااود التاااي ابرمتماااا (36)ىندياااة
الحكومة الاقليمية الكردية، وفدالًا عان ذلاك، فقاد اعلان ان الحكوماة المركةياة ساتمنع 

داً في الشمال من الاشتراك في تقديم عطااات للاستامار فاي أية شركة دولية ابرم  عق
لاقول النفل الاكار ربحاً بكاير فاي الجناوب. وقاد أضااف ىاذا المناع الشاركات النفطياة 

 .(37)الدولية الكبر ، وقلل من طمولاات الحكومة الاقليمية الكردية بالتطوير
د تعرقااال لااااق وفاااي ىاااذا الصااادد تؤكاااد لاكوماااة الاقلااايم ان وزارة الااانفل فاااي بضااادا

الساالطات الكرديااة فااي التوقيااع علااى عقااود نفطيااة يجيةىااا الدسااتور، ويؤكااد قااادة اقلاايم  
كردستان بأن قانون النفل يتماشاى ماع الدساتور العراقاي الاذي يقار بوضاوح تفاوق قاانون 

 .(38)الاقليم على )قانون الحكومة الفيدرالية( في ىذه المسألة
قتصااادي أكااار ماان كونااو سياسااياً، فمااي وياار  بعداامم ان الفيدراليااة ىااي أنمااوذج ا

تنصاارف إلااى الشااؤون الماليااة والاداريااة اكااار ماان تعلقمااا بااالامور السياسااية التااي تتصاال 
بالمصااالحة العلياااا للدولاااة الاتحادياااة، فمااان لاياااث الادارة يتاااولى الكاااادر الاداري تقاااديم 
رياااة الخااادمات للماااواطنين فاااي الحكوماااات المحلياااة، ويكاااون تابعااااً لتلاااك الولاااادة الادا

وبالمقابل فأن الحكومة الاتحادية تعمل على تحديد ميةانية خاصة للحكوماات المحلياة 
لاسب لااجات سكانما إلى الخدمات العامة مع اسخذ بنظر الحسبان مد  القدرة التي 

 تمدف لما الحكومة المحلية في ادارة شؤونما العامة.
قتصااادي، إذ كمااا تعطااى للحكومااات المحليااة صاالالايات واسااعة فااي المجااال الا

تقااوم الحكومااة الاتحاديااة بالسااماح لحكومااات الاقاااليم بجبايااة الداارائب وفاارض الرسااوم 
والضرامات، علماً ان ذلك التوجاو الاقليماي يبناى علاى اسااس مان التنسايق فاي تخصايص 

                                                           
 .37مصدر سابق، ص قحطان الامد سليمان الحمداني،  (36)
، 2013، مطاااابع دار أمااال الجديااادة، دمشاااق، 2003فيباااي ماااار، ترجماااة: مصاااطفى نعماااان الاماااد، عاااراق ماااا بعاااد   (37)

.. ولمةيد من المعلومات ينظر: لاسين جمعة وآخرون، في ندوة الاساتراتيجية الامريكياة فاي العاراق والمنطقاة علاى 108ص
. وكاااذلك ينظااار: مجموعاااة مااان 220، ص2008كاااة العاااراق للدراساااات، ضاااوا اعااالان المبااااد ا )ابعادىاااا ونتائجماااا(، مر 

الاساااتذة والمفكاارين، الاسااتراتيجية الامريكيااة فااي العااراق والمنطقااة الاتفاقيااة العراقيااة الامريكيااة )فااي بعاادىا الاسااتراتيجي، 
 .187، ص2008النفطي، القانوني، مركة العراق للدراسات، 

، 2011، مركااة لامااورابي للبحااوث والدراسااات الاسااتراتيجية، بضااداد، 2011 -2010التقرياار الاسااتراتيجي العراقااي  (38)
 .105ص
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انواع الايرادات العامة والنفقات العامة سواا أكان  للاتحاد أم للاقاليم أم انما تحساب 
 .(39)ووفقاً لتفصيلات القانون الخاص بذلكنسبة بينمما 

 (40)وينظر دعاة النظام الفيدرالي إلى أنو يتدمن تحقيق فوائد اقتصادية اىمما:
الاستضلال اسمال للموارد المحلية )البشرية والطبيعية والمالية( لصالح التنمياة  .1

 المتوازنة بين المناطق المختلفة.
لال اسمال للموارد البشارية والطبيعياة إن النظام اللامركةي يخلق فرصة الاستض .2

والمالية لضرض تلبية لااجات السكان المحليين، وخلاق تنمياة لاقيقاة تةياد مان 
زياااادة أىمياااة الاقلااايم او الولاااادة الادارياااة ومسااااىماتما فاااي الااادخل المحلاااي 
وتحقيااق مسااتو  معيشااي مناسااب للسااكان تكااون موازيااة للمسااتو  العااام فااي 

 تنمية المنطقة. البلد، واعادة التوازن في
الحد من مشكلة تفاوت درجة التطور والتنمية باين مختلاا الاقااليم فاي اطاار  .3

 البلد الوالاد، فدلًا عن تنشيل الاقاليم المممشة واستامار مواردىا.
وبنااً على ذلك لادد الدستور كيفية توزيع الاروات الطبيعية ما بين السالطة               

 المركةية وسلطة الاقاليم.
 

 مستقبل الفيدرالية في العراق: المبحث الاالث
إن مستقبل الفيدرالية في العراق غير واضح تماماً بسبب عدم اجماع العراقيين علاى     

الفيدراليااة أولًا، وبساابب تةوياار نتااائج الاسااتفتاا علااى الدسااتور ثانياااً. ولكاان ىنالااك تيااار 
فاي اقلايم كردساتان فقال، أماا  واسع يؤمن بما، ويسعى إلى تحقيقماا، وىاي متحققاة الآن

 (41)بالنسبة إلى الاتمالات المستقبل فيمكن القول انما تتراوح بين الالاتمالات الآتية:
الاقتصار على فيدرالية والادة لاقليم كردستان مع الاتمالات توسيعما بدم كركاوك  .1

وسنجار وخاانقين ومنادلي ومخماور وزماار إلياو، أماا بقياة محافظاات العاراق فساوف 
                                                           

عااطا لافاي ماارزوق، اشاكاليات التحااول الاقتصاادي فاي العااراق مبااد ا ىاديااة فاي الاقتصااد السياسااي، مركاة العااراق   (39)
 .56، ص2007للدراسات، 

 .57المصدر نفسو، ص  (40)
 .45سابق، ص قحطان الامد سليمان الحمداني، مصدر  (41)
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باللامركةياااة الادارياااة ، وكاااذلك الادارات المحلياااة، وىاااذه الحالاااة شااااذة سن تتمتاااع 
 الفيدرالية لا تطبق على جةا من البلاد فقل.

إقامة فيدراليتين من اقليم كردستان وسائر العراق، ومن ثم لا يكون ىنالاك تسااوي  .2
في الحجم والسكان، ولا يمكن مساواتمما في الاختصاصات والتمايل والحصاص 

 لية.الما
( فياااادراليات، ماااان ضاااامنما فيدراليااااة بضااااداد 6-5تحقيااااق الفيدراليااااة ماااان خاااالال ) .3

وفيدراليااة كركااوك إلااى جانااب اقلاايم كردسااتان، واقلاايم الجنااوب، والاقلاايم الضربااي، 
وىااذا الالاتمااال اكااار رجالاااة، وربمااا تشااكل الاتصااالات بااين مسااؤولي المحافظااات 

فع الاكااراد فيدراليااة كركااوك، تأييااداً لمااذا الالاتمااال. ويصااطدم ىااذا الالاتمااال باار 
 ومحاولة ضمما إلى اقليم كردستان في لاالة الاستفتاا.

الفيدراليااة الجضرافيااة: وىااي تحوياال المحافظااات القائمااة إلااى فياادراليات باسااتقلالية  .4
داخليااااة واسااااعة، مااااع ارتباطمااااا بالساااالطة الاتحاديااااة المسااااؤولة عاااان قدااااايا الاااادفاع 

دية، وىااو اسكااار قبااولًا ماان الشااعب العراقااي والسياسااة الخارجيااة والماليااة والاقتصااا
سنو يقوم على الجضرافيا، وليس على العرق والماذىب والادين، ومان ثام فاأن فارص 

 نجالاما افدل من غيرىا.
اسااتمرار الوضااع العراقااي علااى لاالااو، أي وجاااود ساالطة اتحاديااة إلااى جانااب اقلااايم   .5

اقاليم أخر  خشاية كردستان والمحافظات ، بينما ترغب القيادات الكردية بوجود 
على مستقبل اقليم كردستان. وقد يفدي ذلك إلى العدول عن الفيدرالية عبر تضيير 
الدستور، وبالتالي فأن القيادات الكردية قاد تنساحب مان العملياة السياساية وتمادد 
ب علان انفصال الاقليم، ويستبعد ان تقبل باللامركةية الادارية للاقليم، لاسايما وان 

 ا كان يطرح الكونفيدرالية قبل الفيدرالية.بعع قياداتم
رفاااع الفيدرالياااة والعاااودة إلاااى السااالطة المركةياااة، ومااانح المحافظاااات اختصاصاااات  .6

اللامركةية الادارية وفقاً للصيغ السائدة في العالم، لاسيما ان الاةاباً عراقياة عديادة 
 تااااارفع الفيدرالياااااة كالتياااااار الصااااادري والتياااااار القاااااومي ولااااااةب الفدااااايلة والحاااااةب

 الإسلامي.
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تحقيق نظام اتحادي مختلل يجمع بين الفيدرالية والكونفيدرالية من أجل استيعاب  .7
الممارسااات الكرديااة فااي التعاماال مااع الجمااات الخارجيااة، وىااذا الالاتمااال يرُضااي 

 الاكراد، ولكنو لا يرُضي العرب.
القبااول بانفصاااال اقلاايم كردساااتان، وبقاااا العاااراق علااى وضاااعو الحااالي أي لامركةياااة  .8

المحافظات ، وىو أمر بعيد الالاتمال الآن لسبب رفع العراقيين الانفصال وعدم 
 قبول دول الجوار وجود دولة كردية مستقلة في شمال العراق.

إن من العراقيين مان يارفع مبادأ تطبياق الفيدرالياة فاي العاراق، سنماا ا فاي رأياو ا  
افااً سياسااية تساعى إلاى قيااام خطاوة أولياة لتجةئااة العاراق وتقسايمو ولا ساايما ان ىنااك اطر 

اقاليم تقوم على مسوغات عرقية أو مذىبية، مما يممد لصراعات سياسية قد تتطور إلى 
 صراعات مسلحة.

ان من الامور التاي يجاب الاعتمااد عليماا عناد تطبياق الفيدرالياة وتحقياق الولاادة 
اسااي ماان الوطنيااة فااي العااراق، ىااي تجاارد ساالطة الدولااة المتمالااة بمؤسسااات النظااام السي

الانحيااااز سياااة ىوياااة فرعياااة علاااى لاسااااب بقياااة الموياااات الاخااار  داخااال لاااادود الدولاااة 
الوالادة، لذلك يجب ان يكون ىناك لاد أدنى من الاتفاق لاول القيم التي تعُد ضرورية 
للابقاااا علااى النظااام الاجتماااعي، والتقريااب بااين المويااات ووضااعما فااي اطااار وطنااي عااام، 

ائمم سياسااً ومجتمعيااً واقتصاادياً إلاى الادول القائماة ماع عادم بتعةية شاعور افرادىاا بانتما
اىمال المشاعر الخاصة، عرقية، طائفية، والتي عادة ما تصابح فاي لال الولاادة الوطنياة 
والااولاا للدولااة عنصاار اغناااا فااي المجتمااع، لااذلك يجااب ان لا يفاارط بحقااوق ومصااالح 

يقاود إلاى التمارد علاى السالطة  مجموعاة اثنياة او اقلياة لحسااب الاغلبياة، فماذا التفاريل
 (.42السياسية)

إن اقرار الفيدرالية في العراق أد  إلى قيام أقليم كردستان ا علاى اسااس عرقاي ا 
يلباااي طماااوح الاكاااراد فاااي قياااام دولاااة كردياااة كبااار  فاااي المساااتقبل تدااام اكاااراد المنطقاااة 

ياساااية المتاااوزعين فاااي دول : إياااران، تركياااا، ساااوريا، العاااراق مماااا ياااؤدي إلاااى تااادخلات س

                                                           

الواقاع والمساتقبل، مجلاة قداايا  2003( ياسر علي ابراىيم؛ اسرا ا عالاا الادين ناوري، الفيدرالياة فاي العاراق بعاد عاام 42)
 .231، كلية العلوم السياسية، جامعة النمرين، ص34سياسية، العدد 
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وعسكرية في شؤون العراق، كما يحدث الآن ا على الحدود العراقية المشتركة بينو وبين 
ايااران وتركيااا، كمااا ان قياااام اقلاايم الوساال والجنااوب علاااى اساااس مااذىبي يكااون مااادعاة 

. ويعتقد الخبير الاقتصادي الدكتور كامل العداض )إن (43)لتدخل أجنبي مؤيد ومعارض
الجنوبيااة أو الوسااطية ستصااب لصااالح اللاعااب الااااني إيااران  قيااام الفياادراليات وخصوصاااً 

فقل عندما يتمكن من الوصول إلى لاالة توازن فاي الصاراعين السياساي والعساكري ماع 
. وىاااذه فاااي الواقاااع تشاااكل مخااااوف اطاااراف عراقياااة معيناااة مااان (44)الولاياااات المتحااادة(

قليمياة وعربياة، موضوعة الفيدرالية، ولكنما في ذات الوقا  قاد تماال مخااوف اطاراف ا
مال تركيا التي تتخاوف إلاى لااد كبيار مان اقاماة النظاام الفيادرالي سن ذلاك يمانح الكارد 
العاااراقيين نوعااااً مااان الاساااتقلالية الاااذي قاااد يايااار النةعاااات الانفصاااالية لكااارد تركياااا الباااالغ 
عاااددىم اكاااار مااان اثناااي عشااار ملياااون شاااخص وبعباااارة أخااار  أنماااا تخشاااى مااان ان قياااام 

لعااراق سااوف يجعاال للكاارد لاكااومتمم الاقليميااة ويماانحمم الساايطرة علااى الفيدرالياة فااي ا
لاقول البترول في كركوك وكذلك سوف يدعم اكراد العراق في ساعيمم نحاو الاساتقلال 
مما يدفع اكراد تركيا إلى تقليدىم. ىذا مان جاناب ومان جاناب آخار فاأن انقارة تار  ان 

جود التركمااني العراقاي لاسايما فاي النظام الفيدرالي في العراق يمكن ان يذوب ىوية الو 
لاال نجاح كرد العراق بدم مدينة كركوك المتنازع عليما إلى اقليم كردساتان الفيادرالي، 

. (45)ولا يتحاارج الاتااراك ولا يتاارددون فااي المااار مخاااوفمم وقلقماام باسااتمرار ماان ذلااك
تادخل وفي ىذا الصادد يقاول وزيار الخارجياة التركاي عبادام غاول مان )ان تركياا ساوف ت

 .(46)عسكرياً للحيلولة دون ضم كركوك للاقليم الكردي العراقي(
وبالفعال فاأن تركياا تادخل  مارات عديادة مساتضلة الصاراعات الكردياة ا الكردياة 
طيلاة عقاد التساعينيات ومتذرعاة بدارب قواعاد لااةب العماال الكردساتاني التركاي الاذي 

 . (47)سلحة على الاراض التركيةيتخذ بعداً من الاراضي العراقية منطلقاً لشن عمليات م

                                                           
 .138، ص2010لاسن بحر العلوم، الإسلام والفيدرالية، بضداد،   (43)
 .179: عادل الجبوري، مصدر سابق، صنقلاً عن  (44)
 .179المصدر نفسو، ص  (45)
 .179نقلاً عن: المصدر نفسو، ص  (46)
 .180المصدر نفسو، ص  (47)
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ولكاان دُعاااة النظااام الفياادرالي فااي العااراق ياارون ان الفيدراليااة التااي تعنااي تطبيااق 
اللامركةية في أرقى درجاتما تعُاد أرقاى مساتويات النمااذج الديمقراطياة سنماا تعناي فساح 
 المجاااال اماااام المةياااد مااان المشااااركة الشاااعبية فاااي بنااااا مرافاااق ومؤسساااات الدولاااة أفقيااااً 
وعمودياااااً، أفقياااااً ماااان خاااالال توزيااااع الصاااالالايات بااااين الساااالطات التشااااريعية والتنفيذيااااة 
والقدااااائية علااااى صااااعيد الحكومااااة المركةيااااة، وعمودياااااً ماااان خاااالال توزيااااع الصاااالالايات 
والاااروات بااين الحكومااة المركةيااة وبااين الحكومااات المحليااة التااي تمالمااا أيداااً ساالطات 

يااة )ساالطة تشااريعية وساالطة تنفيذيااة وساالطة محليااة مصااضرة علااى غاارار الساالطات المركة 
قداااائية(. وىاااذا اسمااار يعناااي ان يكاااون ىنااااك شاااعب واعاااي سياساااياً وقاااادر علاااى تحمااال 
المسؤولية وممارسة السلطة واتخاذ القرار على مستو  الحكوماة المركةياة والحكوماات 

ن كل المحلية، فدلًا عن ضرورة سيادة القانون على الجميع من دون استاناا، واسىم م
 .(48)ذلك استتباب اسمن وتحقيق الاستقرار التام

 والسؤال الذي يطرح نفسو ، ىل يمتلك العراق ىذه القدرة في الوق  الحاضر؟
إن الظروف التي عاشاما الشاعب العراقاي فاي العقاود الماضاية أثارت بشاكل كبيار 

ىناااك  فااي ثقافتااو وقيمااو السياسااية، ولارمتااو ماان أبساال لاقوقااو ولارياتااو ، ولمااذا مازالاا 
 (49)معوقات تعوق تطبيق الفيدرالية ومن ابرز تلك المعوقات ما يأتي:

 تدني مستو  الوعي الاقافي والسياسي لد  المجتمع العراقي. .1
تفاوق الاولااات والانتمااااات الفرعياة، كاالولاا للطائفااة أو الادين أو الحااةب  .2

 على لاساب الولاا للوطن.
 ضعا أو غياب مؤسسات المجتمع المدني. .3
 المشكلات الاقتصادية. تفاقم .4
 غياب البي ة الآمنة والمستقرة في مناطق كايرة من العراق. .5

                                                           
 .61طو لاميد لاسن العنبكي، مصدر سابق، ص  (48)
 .62المصدر نفسو، ص  (49)
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ويمكاان القااول ممااا ساابق ان الفيدراليااة المقتاارح تطبيقمااا فااي العااراق تماادف 
إلى تفتي  الولادة الوطنية وتأجيج الصراعات الداخلية ولاسيما ان ىنالك قو  سياسية 

 وعرقية. تدعو إلى تقسيم البلاد على أسس طائفية
 الخاتمة
 إن أىم النتائج التي تم التوصل إليما:     

ينشاأ الاتحاااد الفيادرالي ماان انادماج عاادة دول فااي دولاة والااادة بحياث تتنااازل الاادول  .1
الاعداااا عاان ساايادتما الدوليااة والاقليميااة لمصاالحة ساالطة عليااا تمالمااا علااى السااالاة 

لدولااة والولااادات الدوليااة وذلااك بموجااب دسااتور يحاادد مسااتو  الساالطة لكاال ماان ا
 المكونة لما.

طالباااا  القااااو  الكرديااااة  1990بعااااد دخااااول القااااوات العراقيااااة إلااااى الكوياااا  عااااام  .2
وبالتعاااون مااع قااوات التحااالا الدوليااة إلااى اعاالان الاتحاااد الفياادرالي وتحديااد شااكل 
العلاقاااة ماااع السااالطة المركةياااة. وقاااد تااام اقااارار النظاااام الفيااادرالي فاااي العاااراق بصاااورة 

إذ نصاا  المااادة الرابعااة ماان قااانون ادارة الدولااة للمرلالااة  2004دسااتورية منااذ عااام 
علااااى أن )نظاااام الحكااام فااااي العاااراق جممااااوري  2004الانتقالياااة فاااي العااااراق لعاااام 

اتحاااادي )فيااادرالي(... ويقاااوم النظاااام الاتحاااادي فاااي العاااراق علاااى اسااااس الحقاااائق 
العاارق أو الجضرافياة والتاريخياة والفصال بااين السالطات ولايس علااى اسااس اسصال او 

 القومية او المذىب(.
ان مشاااروع تقسااايم العاااراق إلاااى دويااالات طائفياااة مشاااروع يماااودي قاااديم كوناااو العااادو  .3

 الاكبر لإسرائيل لاسب وجمة نظر الساسة الإسرائيليين.
ان العاااراق غيااار ممياااأ لتطبياااق الفيدرالياااة فاااي الوقااا  الحاضااار وذلاااك لتبااااين الااارؤ   .4

ساتقرار السياساي وغيار ذلاك الامار الاذي السياسية ماا باين مؤياد ومعاارض وفقادان الا
يااؤدي إلاااى جعاال الااابلاد سااالاة للصاااراعات الداخليااة التاااي قااد تتطاااور إلااى صاااراعات 

 مسلحة.
 الملخص

ان اطرولاة الفيدرالية اطرولاة لادياة العمد ، اذ لمرت اولا في بداية التسعينيات من القرن     
 1990الى دولة الكوي  في اب الماضي ، وعلى وجو التحديد بعد دخول القوات العراقية 

، اذ اضح  منطقة شمال العراق ذات الاغلبية الكردية 1991،ومن ثم خروجما في اذار 
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خارج سيطرة السلطة المركةية في بضداد بدعم من قوات التحالا الدولية التي قادتما الولايات 
 المتحدة الامريكية .

قو  الكردية في المحافل والمؤتمرات بدأ مبدأ الفيدرالية يطرح بين الحين والآخر من ال
والندوات التي كان  تجريما المعارضة خارج العراق ، لاتى توج ىذا الامر بالدعوة الى اقامة 
اللامركةية السياسية الفيدرالية في العراق في الاجتماع الذي عقدتو المعارضة العراقية في لندن 

لصيضة فعليا في قانون ادارة الدولة . وقد تم  بلورة ىذه ا 2002كانون الاول   15_14في 
 .2004العراقية للمرلالة الانتقالية الذي اصبح نافذ المفعول ابتداا من نماية لاةيران 

ان اقرار الفيدرالية في العراق اد  الى قيام اقليم كردستان على اساس عرقي يلبي طموح   
قة الموزعين في دول : ايران الاكراد في قيام دولة كردية كبر  في المستقبل تدم اكراد المنط

، تركيا ، سوريا ، العراق مما يؤدي الى تدخلات سياسية وعسكرية في شؤون العراق كما 
يحدث الان على الحدود العراقية المشتركة بينو وبين ايران وتركيا ، كما ان قيام اقليم الوسل 

 والجنوب على اساس مذىبي يكون مدعاة لتدخل اجنبي مؤيد ومعارض.
The   Reality and Future of Federal in Iraq 

Dr. Ibtihal Mohammed Ridha dawood 
Abstract 

The  subject of federal is recent subject .it was appeared at the 

beginning of the nineties of last century . especially after Iraq's invasion 

of Kuwait the north of Iraq become out of central authority in  Baghdad 

supporting by USA and international coalition force. 

  It began the principle of federalism poses from time to time in 

the forums conferences which can hold by the Iraqi opposition out of Iraq 

where this is crowned by calling for the establishment of political 

decentralization and federalism in Iraq . the meeting of Iraqi opposition in 

London 14-15 2002. 

It has actually crystallize this formula in the Iraqi state 

Administration  law for the transitional period which become effective 

from the end of June 2004.   
The federal approval in Iraq led to the Kurdistan region on the 

basis of ethnicity meets the ambitious kurdsin  the great Kurdish state in 

the future which include distributored kurds in the states region Iraq ,Iran 

, Syria ,Turkey.It will lead to political and military interference in Iraq 

saffairs .As it is happening now on the Iraqi border with Iran and Turkey 

.Also the center and south of the territory on the basis of sectarian be 

caused for foreign intervention sectarian be in Iraq.         


