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Abstract  

The state is considered one of the most important political forms and actors in our 

processes. world today. Its presence is still essential in contemporary political 

Despite the changes that have afflicted states and transformed them from a modern 

modern state, its role and existence still reflects its form today -state to a post

t, according to contemporary names: (the effective and ineffective failed state,sof

weak...) Its role in performing its function and its policy followed in resolving 

political crises reflects not only its strength, effectiveness, and -political and non

. transformation into a failed or fragile state..-continued existence, but also its non

which varies from one state to another according to internal variables and the 

influence of the international environment on it. The difference between countries 

is not the availability of government or authority, but rather the ability to act and 

                                                .it entimplem 

: effective state, failed state, criteria and foundations of ineffective stateKeywords 

 

 المقدمة

لقد شهدت الدولة المعاصدرة ال دوم مجمويدة مدن الازمدات والمتغ درات والتحدديات الداخليدة )سياسدية، اقتصدادية، 
.( والخارجية )متمثلة بالعولمة وما بعد العولمة وبالثورة المعلوماتية والتطور التكنولوج .( او مجمد  مدا  ثقافية

يطلق يليه مفرزات ما بعد الحداثة، لتدخلها ف  ازمات متعددة ل تراجع دورها بسبب محدودية وتراجع دورهدا و 
حديد اسباب التراجع وكيفية معالجته لتنقسدم سيادتها مما جع  المفكرين والباحث ن المتخصص ن يختلفون ف  ت

 الخارجية الآراء ماب ن تحديد اولوية المتغ رات والتحديات الداخلية او

لقددد كددان لتلددد التحددديات والازمددات اثرهددا البددارز الددذك كدداد ان يسددق  الكث ددر مددن الدددو  او مددا ا لقدد  يليدده او 
بالدولة )المنهارة ، الفاشلة او الهشة ، الرخوة ،..( أك الدو  غ در  السياسية المعاصرةوصفتها ادبيات النظرية 

فايلددة والتددد  اتسدددم  ف هدددا بسدددبب فقددددان او لدددعد سددديادتها ولتددددخ  وتعددددد الفوايددد  الدددداخل  ن )كالحركدددات، ال
العصددابات .. ( او الددددول  ن )كالمنظمددات الدوليدددة والشدددركات المتعددددة الجنسدددية(  وا هيددار او لدددعد البنددد  ، 

يدددداب  دولددددة القددددا ون وا تشددددار الفسدددداد الادارك فضددددلا يددددن البطالددددة والنددددلو  والهجددددرة والا قسددددامات الداخليددددة وغ
رغم  تلد الدو  وتسم ها ،  السياسية و المجتمعية وغ رها من المعاي ر الت  ولعتها الولايات المتحدة لتصد

صدددالج  جددد  الهيمندددة الدوليدددة ايتدددرال الدددبعه يلددد  هدددذه التسدددميات والتقسددديمات والتددد  يرجعهدددا  سدددباب وم
المعاي ر ولبناء دولة قوية فايلة  ولع  معاي رها بما يخدم ايديولوج تها ومصالحها ، و ج  التخلص من تلد

 .لابد من متطلبات ومرتكلات فكرية سياسية تتحقق ف ها مصالج الموا ن ن وحرياتهم وامنهم قب  ك  شئ

 اهمية البحث:
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 مدن وكدذلد الدولدة وهدو الا والدوليدة الو نيدة السداحة فد  الرئيسد  الفايد  وجدود أهميدة مدن البحث اهمية تأت 
 .ووجودها كيا ها تهدد متعددة وإقليمية محلية تحديات ظ  ف  متماسلة قوية و نية دولة وجود

 اشكالية البحث:

 :بمايأت  تتمث  والت  الدراسة متن ف  ينها الإجابة  حاو  اسئلة مجموية من البحث  اشلالية تنطلق
 

  الدولة؟ قوة مقومات ماه  وفشلها؟ الدولة لعد ا هياراو إل  تؤدك الت  ا سباب ماه ●      
      فشلها؟ أو الدولة قوة بها تقاس الت  المعاي ر ماه ●      

   
  البحث:فرضية 

الدولة الفايلة يشترط افترل  الدراسة تغ ر الشل  و المفهوم الكلاسيل  للدولة ل تخذ اشلا  جديدة، وان بناء 
القيددادة السياسددية القددادرة يلدد  بندداء الهويددة الو نيددة وتفع دد   قيددام الدولددة المد يددة الديمقرا يددة المبنيددة يلدد  وجددود

 الاستقرار والتماسد السياس  والمجتمع  ويل  التسامج والعدالة .و رو  الموا نة 

 : البحث يةمنهج

وصد ا واع الددو  والمقتدرب التحل لد  لمعرفدة معداي ر ومرتكدلات لقد ايتمدت الدراسة يل  المقترب الوصف  ل 
 والمقترب المقارن لمقار ة مفهوم ومرتكلات ومعاي ر الدولة الفايلة وغ رالفايلة. الدولة الفايلة وغ ر الفايلة

 

 مفهوم الدولة الفاعلة وغير الفاعلة :المبحث الأول

التددد  ظهدددرت غالبدددا  فددد  شدددل   وباويدددات ولدددعية تقتدددر   ،اثدددارت فكدددرة الدولدددة كث دددرا مدددن المفدددا يم والنظريدددات 
 موذجا  سياسيا  و اجتماعيا  ينبغد  العمد  يلد  بنائده ، او  قديدة تفضدج احدد  مداذة السديطرة وتشد ر خصوصدا 

أك ان التحدك  .(11، 2021نابلي ) او العقلية الت  فكر ف ها يبرها ال  قدرة الدولة يل  فرل البن  الادراكية
ال وم هو صياغة مفهوم للدولة من منظور  قدك ا سا   من جهة وان يؤخذ ف  الايتبار من جهة أخرى النقد 
الددذك وجدده الدد  المفددا يم السددابقة مددن منظددور الفكددر والفلسددفة والنظريددة السياسددية وا خلاقيددة والمقدمددة مددن قبدد  

والل براليددة والماركسددية  ةنطلقددات مختلفددة منهددا الجماياتيددالعلددوم السياسددية ويلددم الاجتمدداع والقددا ون ... ومددن م
 الحداثة يموما   دفضلا  ين ا فكار المختلفة ين آثار العولمة ومرحلة ما بعد العولمة وما بعد الدولة او ما بع

لقدددد ايتدددادت مرجعيدددات و أدبيدددات العلدددوم السياسدددية يلددد  تعريددد  المصدددطلحات وتولددديج  .(2023،9  بشاااار  )
لالدددة تفكيدددد المركدددب الدددذك يتكدددون منددده ، ألا أ ندددا فددد  دراسدددتنا هدددذه سدددنعتمد يلددد  التعريددد  بدلالدددة مفهومهدددا بد
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لقد ايتادت كلاسيليات الدراسات السياسية والقا و يدة يلد  تعريد  الدولدة   . المفا يم المقاربة وبدلالة النقيه
منظمدة مدن خدلا  مؤسسدات بأ ها مفهوم سياس  قدا و   يصدد جمايدة بشدرية تقديم فد  رقعدة جغرافيدة محدددة 

سياسية تديرها ه ئة حاكمة فعالة مستقلة أك ا ها تتكون من أربعة يناصر رئيسية ) الشدعب والاقلديم والسدلطة 
، والدولة  ويدان   بسديطة موحددة تتم دل بمركليدة السدلطة التشدريعية والتنف ذيدة (338، 2003)خشيم  والسيادة ( 

امددا النددوع ركليددة، الادارة المحليددة ، اللامركليددة الاداريددة ،الحلددم الددذات  ، الموالقضددائية وتتخددذ اشددلالا  متعددددة   
اشلالها   اتحادية فدراليدة، كو فدراليدة، اتحداد شخصد ،  فتتم ل بلامركلية السلطات الثلاثة ومن الثا   المركبة

أك ان الدولدة هندا هد   تداة مركدلة الحلدم وتمفصد  وظائفده مدن  ،(339، 2003)خشيم   اتحاد فعل  او حقيقد 
جهددة ، وفددرل السدديادة الإقليميددة واحتكددار العنددد مددن جهددة أخددرى ولكدد  يؤسدد  لمفهددوم حددديث للدولددة مددرتب  
بالموا ندة  عتبدر الدولدة الحديثددة والمقصدود  موذجهدا ا وربد  الددذك  بدق فد  اغلدب ا حدداء العدالم الحدديث  تدداة 

   (19،  2023) بشار    نمسارين تاريخ 

تشل  الدولة الإقليمية الت  بددأت غالبدا  بوصدفها ملكيدات مطلقدة بمركدلة السدلطات والتوسدع الإقليمد  ،  .1
 وذلد بالحرب والاتفاقيات ب ن الدو  الت  تتلوها.

تطددور المدددن الحددرة وثقافتهددا او حضددارتها منددذ  هايددة العصرالوسددي  ح ددث بدددأت الموا نددة تمددارس ف هددا  .2
 بوصفها يضوية فايلة ف  المدينة لكنها كا   يضوية حصرية اقصائية. 

اما الدو  غ ر الاوربية لم تنشأ وفقدا لهدذين المسدارين رغدم تبن هدا النمدوذة ا وربد  فقدد كدان  موذجهدا بوصدفها 
قسددرية مؤلفددة مددن يدددة مؤسسددات تحتكددر العنددد والتشددريع يلدد  إقلدديم وسددلان وتفايدد  هددذا النمددوذة مددع  ه ئددة

مسارات تطدور كيا دات سياسدية وجمايدات قائمدة فد  البلددان المختلفدة وثمدة تفداوت فد  النتدائد مدن  احيدة قددرة 
ة وفص  المأسسة ين الدولة ف  السيطرة وقوة الجمايات الت  فرل  يل ها من خارجها او يل  درجة مأسس

شخوص الحلومة والموا نة مما جع  مسميات الدولة المعاصرة تكون جديدة ومختلفة وفقا لهذا ا داء والنتاة 
 .(20،  2023) بشار   

   (11، 2021)نابلي وهنالد من يقسم الدو  من الناحية الفكرية او ا يديولوجية ال  

 لة الديمقرا ية الل برالية، الدولة الشمولية( .. من  احية يلاقتها بالشأن السياس  )الدو 1

 . من  احية يلاقتها بالاقتصاد )دولة الحد ا د  ، الدولة الشر ية، الدولة الش وعية(2

 . من  احية يلاقتها بالشأن الدين  )الدولة العلما ية والدولة الث وقرا ية(3

   فولوية، بنائية (. . من  احية المركلية والمادية )   ول برالية ، ماركسية ،4
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بالرغم مدن هدذه التقسديمات الفكريدة السياسدية والقا و يدة للدولدة ألا أ ده فد  الآو دة ا خ درة ظهدرت فد  أدبيدات   
العلوم السياسية تصنيفات أخرى للدولدة )الدولدة الفاشدلة، الضدعيفة او الهشده، الدولدة الرخدوة ، الدولدة العميقدة ، 

 الدولة القوية والفايلة( .

   (164، 2019خيرالله   )وهنالد من يقسمها إل  قسم ن 

 تقسيم الدو  وفقا  للنظام الدول  وتقسم إل    .أ
الدو  الضعيفة القا عة وغ ر القا عدة   ويقصدد بهدا الددو  التد  تجمعهدا مصدالج مدع دو  قويدة وتتبند   .1

ومددن الدددو  القا عددة  مصددالحها و سددلوكياتها سددواء اكا دد  قا عددة او غ ددر قا عددة اسددتنادا إلدد  التحالفددات
 )لبنان ، مال  ...( أما غ ر القا عة )سوريا ، كوريا الشمالية ....(.

الدولية القوية غ ر القا عة  ويقصد بها الدو  الكبرى الت  تسع  لتغ  ر النظام الدول  وفقا  لمصالحها  .2
 كبرى. لعدم رلاها ينه وف  الوق  ذاته تمنع الدو  الصغ رة من الوصو  ال  ان تكون دو 

الدولة القوية القا عة  وه  الدو  الرالية ين النظام الددول  وتسدع  للحفدال يليده وهد  تمتداز بقوتهدا  .3
 السياسية الاقتصادية ، الاجتماعية ، الثقافية .

 .تقسيم الدو  وفقا  للمرتكلات والمتغ رات الداخلية .ب
داء المنددتظم لفددايل  الدولددة واجهلتهددا أك ويملددن ان تعددرد الدولددة وفقددا  للمارسددات أك الاداء الددوظيف  لهددا فددالا

ويليده يملدن ،  (42، 2018)مجادال ممارستهم قد يديم صورة الدولة اويضدعفها امدام المجتمدع الددول  والمحلد  
   ( 280-279، 2017)فرج  إل   ان تقسم

القدا ون ، الدولة الضعيفة أو الهشة   وه  الدو  تعا   من العجل ف  تقديم بعه الوظائد مث  حلدم  .1
الريايددددة الاجتماعيددددة ، الشددددرعية، الرفا يددددة أك أن أولددددايها الاقتصددددادية والاجتماعيددددة متدددددهورة رغددددم 

 امتلاكها حق استخدام القوة واحتكارها.
الدددو  المتجهددة للفشدد    وهدد  الدددو  غ ددر القددادرة فدد  السدديطرة يلدد  حدددودها رغددم قدددرتها يلدد  تددداب ر  .2

والديمقرا يدة ولكدن فد  الحقيقدة هد  لا تدوفر جميدع الخددمات للجميدع  الرياية العامة والهياكد  الدسدتورية
 ولا تسيطر يل  ك  أرال ها ولكن تمتلد قوة وقدرة محدودة لإدارة الدولة

 

الدولة الرخوة   ه  الدولة الت  تصدر القوا  ن ولا تطبقها لعدم احترام الناس للقا ون و ن كبار السدلطة  .3
 يتلقون الرشاوك ، أما الفقراء ف تم قمعهم.والما  لا يبالون به والصغار 
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تراكمدد  تتددأثر وتتأكدد  ف هددا  ياكدد  الدولددة وهددذا  ا حددلا الدددو  المنهددارة   وهدد  الدولددة التدد  تعددا   مددن  .4
زحناو  و حاام  )للمجتمدع المدنظم  ا فجدارالا هيار يحدث ف   قطة لا يملن العدودة منهدا أك أ هدا يمليدة 

2018،24). 
 

وهو مفهوم قاب  للنقاش يضم تح  هذا المصطلج اولدايا  لددو  شدديدة التندوع تم دلت الدولة الفاشلة    .5
بفقدددان الدولددة لصددفات السدديادة او بعجلهددا يددن اداء وظائفهدددا فدد  السدديطرة يلدد  ارالدد ها وتددام ن أمدددن 

 .  (274، 2021)نابلي موا ن ها وادارة المرافق العامة الاساسية وديم الاستقرار الاقليم  والدول 
 

فهدد  دولددة لددم تعددد قددادرة الحفددال يلدد   فسددها كوحدددة سياسددية واقتصددادية قابلددة للحيدداة بدد  أصددبح  غ ددر قابلددة 
وقدد تواجده فشدلا  ذريعدا  أو أ هيدار الدولدة وهدذا لا يعند  ،  للحلم تنقصها الشدرعية فد  ي دون المجتمدع الددول  

، قوميددة ، سياسدية ، تسددع  اصددلا  لتغ  ددر بالضدرورة الفولدد  فددالواقع يدتم اسددتبداله بقددوة داخليددة دينيدة،  ائفيددة
وتطر   فسها فايلا  دوليا  فأن فش  الدولة هنا يؤدك إل  كيا ات ما قب  الدولة  النظام السياس  كليا  أو جلئيا  

مث  القبلية والطائفية ، أو  شوء جمايات جديدة )حركات الاحلاب ، يصابات ، مليشيات ( تتول  الوظائد 
فدد  القيددام بهددا مثدد  )التنميدة ، الريايددة ، الحمايددة( بسددبب فشددلها بن ويددا  أو بسددبب تدددخ   ا ساسدية التدد  فشددل 

وينبدع التشدديد  ، (2008،25  غاريفيس  واولالاهاا )دول  هو الذك حدد مدن امتدداد سدلطتها إلد  بعده اقاليمهدا 
جديدددة بدد   يلدد  اهميددة الحفددال يلدد  الدولددة فدد  بعدده المنددا ق ح ددث البدددي  مددن اسددتقرارها لددي   شددوء دولددة

تحولهددا الدد  دولددة فاشددلة وفدد  مايدددا الشددروش الاجتماعيددة وهشاشددة الدولددة ولددعفها فدد  مقابدد  تسدد ي  البندد  
الاجتماعية ولاسيما الطائفية تقدم بعه الدو   موذجا لغيداب بعده اهدم ملو دات الدولدة الحديثدة والمعاصدرة 

س الدددولاء الحلبددد  ولدددي  الكفددداءة ممدددا ح دددث   تتسدددم بتقاسدددم وظدددائد والتع  ندددات فددد  اجهدددلة الدولدددة يلددد  اسدددا
مع ب روقرا يدة الدولدة و بيعتهدا التاريخيدة ورفده حصدر شدرعية ممارسدة العندد فد  الدولدة والجهدر  هيتناق

يلنا  بولائها للخارة أك مسألة التسلج وممارسة العند المسلج وه  حالة فريددة لدم تعرفهدا الدولدة المعاصدرة و 
عنددما ف،  (25، 2023) بشاار   لقدوى تمدارس العندد خدارة شدرعية الدولدة بغياب احتكار العندد بوجدود يلند  

 281-280، 2017)فارج  تفش  الدولة يعم  فايلون من غ ر الدو  باستراتيجيات مختلفة يملدن تحديدد اهمهدا

)      

 دخو  فايل ن ينيف ن ف  صراع مسلج مفتو  للسيطرة يل  الدولة )حالة ل بيا( .أ
 بقايا  ظام الدولة الفاشلة )سوريا ، اليمن..(الدخو  ف  تحالد مع  .ب
 التحالد مع دو  أخرى من خلا  التعاون أو التبعية كما هو حالة البعه ف  يلاقتها مع إيران . .ت
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 تقدم  فسها كبدي  للدولة ومؤسساتها كحالات الثورات. )الجيش الحر ف  سوريا( . .ث
لطدددائف  اسدددتغلا  الالدددطهاد الددددين  القدددوم  ااسدددتغلا  الظدددرود السياسدددية والدوليدددة لدددديم اجنددددتها او  .ة

  . (282، 2017)فرج   لتحق ق اهدافها الداخلية
الدولة الفايلة  وهد  الدولدة المتماسدلة والتد  تسدتطيع أن تحدافط وتسديطر يلد  حددودها الاقليميدة وتدؤمن  .6

ة وفايلددة وكددذلد الريايددة )الصددحية والتعليميددة ... ( لموا ن هددا وهدد  دولددة تملددد بنيددة تحتيددة اقتصددادية قويدد
تمتدداز بقدددرتها يلدد  حفددط النظددام والقددا ون وتطبيقدده أك تتمتددع بالاسددتقرار المجتمعدد  والسياسدد ، أك ا هددا 

 .(2008،221  غريفيس  واولالاها )النقيه للدولة الفاشلة 
لكافيدة لحمايدة اما تعريفها بدلالة المفا يم المقاربدة )الدولدة القويدة( ويقصدد بهدا الدولدة التد  تملدد القددرة الدولدة ا

 فسها خارجيا  وداخليا  من القوى والحركات المعارلة، كما لها القدرة يل  التغ  ر ف  المجتمع ف  ح ن تفتقر 
فرل أرادتها، كذلد للدولة القوية والفايلة القدرة يل  الضدب  من الدولة الضعيفة إل  تلد القدرة الت  تمتلكها 

 .(2014،36  بوزلاري )او الاذيانالاجتماي  ين  ريق المشاركة والتوعية 
   (2014،40  بوزلاري )أما المبادئ السياسية للدولة الفايلة القوية فتتضمن مايل  

 التعددية السياسية .أ
 لا مركلية الحلم المحل . .ب
 المسألة والمحاسبة . .ت
 الا تخابات الحرة النليهة .ث
 حياد جهاز الإدارة العامة .ة
 للجميع.لمان المساواة والحرية وتكافؤ الفرص  . 
 الشراكة ب ن الدولة ومنظمات المجتمع المد   . .ش
 حرية تداو  البيا ات والمعلومات. .د

 

اذن يملدن القدو  ان الدولددة القويدة الفايلددة هد  الدولددة التد  تمتلدد القددوة والقددرة فدد  حفدط امددن موا ن هدا وتقددديم 
شدريد داخلد  متمثد  بفوايد  اخدرى الرياية لهدم ،وادارة مؤسسداتها بددون أك تددخلات خارجيدة او ان يلدون لهدا 

غ ددر الفوايدد  الرسددمية أك ا هددا بددالعل  مددن الدددو  غ ددر الفايلددة )الفاشددلة ، الضددعيفة،...( التدد   تعددا   مددن 
أزمدددات متعدددددة تتعلدددق بمتغ دددرات خارجيدددة رافقهدددا تغ دددر بدددالبن  الهيلليدددة وسدددوء الادارة والفسددداد ولدددعد الهويدددة 

 الو نية وا فصا  السلطة ين السياسة.

 



 
 

 

8 

 معايير الدولة الفاعلة وغير الفاعلة :المبحث الساني 

والمعدداي ر  يسددتد  يلدد  وجددود الدولددة الفايلددة مددن الدولددة غ ددر الفايلددة بالايتمدداد يلدد  مجمويددة مددن المؤشددرات
 السياسية والاقتصادية والاجتماعية والت  تتمث  بما يل  

 لة غير الفاعاولًا/ معايير الدولة 

 (27-62،2018زحنو  و حام  ) ،(222،2008  غريفيس  واولالاها )وتتمث  بما يل     المعايير السياسية .1
 تظاهرات فساد، ،المشاركة غياب (السياسية الشرعية فقدان). 
 يسلرك  او ديلتاتورك  )يند سياس  ومد  ، حلم الا سان حقوق  وا تهاك القا ون  دولة غياب(  
 الرقابددة والمحاسددبة ويدددم الالتددلام ببنددود اتفاقيددة الامددم  غيدداب أجهددلة (غيدداب الشددفافية والمحاسددبة السياسددية

 المتحدة لملافحة الفساد(
 ةالعام الخدمات تقديم ين الدولة قدره تراجع 
  مسلحة(. يصابات ،حرب امراء ،متطرف ن (خارج  ن فايل ن او اخرى  دو  تدخ 

 (27-62،2018 زحنو  و حام ) ،(102دت،  ) فياض :وتتمث  بما يل  الاقتصادية المعايير. 2

 والمسايدات.  للقرول واللجوء مشاريع وهمية، التنمية، ركود اقتصادك، غياب 
 والاقليات. الشباب النساءو وتهميش  بق  تفاوت 
 الإدارة والفساد وسوء والمحاسبة الرقابة وغياب اقتصادك تدهور.  

 وتتمث  بما يل    الاجتماعية معاييرال. 3

 زيادة السلان وسوء توزيعهم 
 النلو  والهجرة والنعرات الطائفية والعنصرية 
  قلة الموارد الاقتصادية الموزية للسلان 
 مرتكبها يعاقب لا النلو  والهجرة والثأر القبل  او العنصرك وجرائم 

 
 

 : فتتضمن مايل ثانياً/  معايير الدولة الفاعلة 

 (160،2012  طشطوش ) والت  تتحدد بمايل    المعايير السياسية   /1

 لددى ا جنبيدة للددو  الدبلوماسد  التمث د  حجدم :همدا مؤشدرين بوجدود تتمثد  والتد  الدبلوماسدية ا. القددرة 
  )الخارج  الاخرى) التمث   الدو  لدى للدولة الدبلوماس  التمث   حجم ( والداخل  )التمث  ة الدول
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 وحقدوق  السياسدية  احيدة التعدديدة مدن   )المتاحدة )الحريدات بمسدتوى   تتمثد  والتد  السياسدية القددرة ب.  
قدوة الدولدة  يلد  ذلدد د  الا سدان حقدوق  واحتدرام الحريدات مدن ايلد  مسدتويات تدوفرت فكلمدا الا سدان،
 السياسية. وفعال تها

 وفعال تها. الدولة قوة يل  تد  الت  المهمة المؤشرات من  )العند وغياب السياس  ت. الاستقرار

 بالعمليدة الشدعب اهتمدام مددى يلد  يدد  ينصدر وهدو البرلما يدة الا تخابدات فد  السياسدية المشداركة ث.
 .(316،2012  طشطوش )الدولة  قوة يل  د  كةالمشار  زادت فكلما السياسية ثقافته ومدى السياسية

 والتمث   . المسائلة ح ث من البرلمان فعالية و الحلومة كفاءه مدى ة.

 هددادالا ،السياسدية اساسدية ) )القيدادة يناصدر ثلاثدة فد  وتتجسدد الدولدة لإدارة تجسد د وهد  الو نية الإدارة 
 . )العلمية القايدة حجم،  الاستراتيجية

 ترجمده يلد  قددرتها لدعيفة ويندد او قويدة و نيده اراده الد  متكاملدة تدؤدك لرؤيدة السياسدية القيادة امتلاك ان
 القيدادة لتملد ن الصدحيج المددخ  العلدم ويمثد  صدلبه لإرادة و نيده مددخلا يعدد ذلدد فدان الاهداد لاستراتيجية

 فايل تهدا و الدولدة قدوه تقداس كمدا،  (416،2012  طشاطوش ) الاسدتراتيجية الاهدداد تحق دق مدن السياسدية
 الولائ  الفرد وشعور المجتمع  بالتماسد تتعلق والت  ثقافيه اقتصاديه اجتماعيه سياسيه غ ر اخرى  بمؤثرات

 والصح  والماء الغذائ  الامن وتوفر وتنويه اقتصادها قوه بمدى يقاس وكذلد اخرى  للمنتميات ولي  للو ن
 (.110،2012)عبود وسعد 

ازمدة السديادة  هد  النهايدة فد  كا د  وان الفايلدة الدولدة ازمده هد  العدالم دو  اغلدب ف  ال وم ان الازمة الراهنة
 لتصددير مقلبدا او الاخدرى  للددو   فايدات مقلدب تمثد  ال دوم سديادة ذات قطريده وحدده فكد  القطريدة او الو نيدة
 الوحددات تلدد ا دلا  فدتم العديد من دو  الشرق الاوسد  ، منه يا   ما وهذا الاخرى  الدو  تلد ال  الازمات
 القدا ون  مدن قل د  اج  من تصارع الت  المحلية الشر ة ومرتبه دور ال  لها السياس  الفع  واختلا  السيادية
 يلد  الحلومدات بقددره الشدعبية الثقدة تددهور الد  الدولدة مهدام تقلديص ادى فقدد المدرور لحركده الدلازم والنظدام

 فلدي  .(31،2018  باوماا  و باوردوني )لموا ن هدا الوجدودك للولدع المتعدددة التهديددات مدع الفعدا  التعامد  
 ولا الحلوميدة السياسدات فد  جوهريه تغ  رات ال  يؤدك لا الوجوه وتغ  ر اخر او سياس  اخفاق مجرد الامر
 .المؤكدد اللايقد ن مدن ظدرود ظد  ف  البقاء اج  من بالصراع المرتبطة الصعاب حجم ف  تغ  رات ال  يؤدك

 .(27-26،2018  باوما  و بوردوني )

ينصدرين  الد  والتد  ترجدع الرأسدمال  النظدام مدن المتضدررين مدن الكث در ازمده يدن تختلدد لا ال دوم ازمتندا ان
   (20،2018  باوما  و بوردوني ) ،(98دت،  فياض )اساس  ن وهما

 ك.الاقتصاد المستوى  يل  ملموسه قرارات اتخاذ يل  القدرة ا. يدم
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 ة.اجتماعي خدمات تقديم يل  القدرة ب. يدم 

 اج  من ذلد ك  المؤسسية الصلاحيات ف  وتحو  السوق  تحرير وال  التقشد سياسات ال  ادى بدوره وهذا
 ولا ازمده فد  الدولدة تددخ  وهندا متعدددة صدارت التد  ويل  امتيازاتده يليه والحفال الدولة جهاز وجود لمان
 ببقائها الا تنشغ  فلا موا ن ها اجساد يل  تتغذى الت  الطف ليات احدى تصبج ب  للموا ن راعية دوله تكون 

المقابد  وهدذا مدا مثلتده الكث در مدن قيدادات وحلومدات  فد  القل د  وتعطد  دومدا   المليدد تطلدب بد ومصدالحها   ,
 الدو  غ ر الفايلة ايا  كا   مسمياتها )فاشلة ، هشة..(  

 السدلطة ا فصدا  هوبسدبب ال دومة المعاصدر  للتسدميات وفقدا   وجعلها دولة غ ر فايلة الدولة  دور تراجع كما يعد
 الفايلدة القدوة لغيداب  تيجدة الا فصدا  وهدذا بمهامهدا القيدام يدن الدولدة يجدل اسدباب احدد وهدو السياسدة يدن 

 القددرة السياسدة تعند   امدا الاشدياء فعد  يلد  القددرة تعند  فالسدلطة ،ازمده كد  تتطلبده ما ك  فع  يل  القادرة
 كدان العدالم  المسدتوى  يلد  تجنبهدا، و يجدب التد  الاشدياء وتحديدد فعلهدا ينبغد  التد  الاشدياء تحديدد يلد 

وكدان للصددع بد ن العدالم  والمحلد  دوره فد  حلدم  مدن سدلطتها الدولدة اثدره فد  تجريدد السدوق  وتحريدرة للعولم
 المحلد  المسدتوى  يلد  التمث لد  الدديمقرا   للنظدام شدل  ويسبب الحلومه الذك يحدث يبر )الدولة بلا دولة(

 تفرلدها التد  المشدللات مدع التعامد  يدن ويعجدل ال وميدة الإداريدة للأمدور تصدري  مجدرد الد  يتحو  بح ث
 هجدره ويند ارهاب أك) كبرى   فايات مقلب تعب ر باومان حد يل  والدو  المدن واصبح  العولمية السلطة
 فعله يجب ما تحديدا السياسة رغم تواجد والسياسة السلطة ب ن الا فصا  هذا،  )متعددة داخليه ازمات و لو 
 قدره لعدم السلطة ين السياسية ا فصا  من فالكث ر من الدو  يا  ،  والدول  الو ن  المستوى  يل  وتجنبه
 )السياسد  الواقدع فد  معدرود هدو بمدا الدولدة ووظدائد ادوار اداء يلد  المتعاقبدة بحلومدات السياسد  النظدام

  .(21،2018  باوما  و بوردوني

ة مشدللمعرفدة  مدن لندا لابدد وهندا  ,الدولدة دور تراجدع الد  افضد  قدد التكنولدوج  والتطدور العولمدة تداث ر ان 
 قب  ان  تحدث ين قوتها وفايل تها. وبنائها الدولة وجود

 تلد ين التحدث وقب  البناء فايلة دوله بناء اج  من والاركان العناصر من مجمويه تتطلب الدولة بناء ان
 تفع د  ثدم اولا الدولدة بنداء اياده تواجه الت  المشللات ه  ما معرفه من المستللمات ف  المبحث الثالث لابد

)ماراد  اساسدية وهد   قداط الدولدة بعددة بنداء ايداده مشدلله ويملدن ان  حددد ثا يدا فايلدة دولده لتكدون  دورهدا
26،2016):      

 العمليدة وهد  ف هدا الحلدم و ظام الدولة بناء يمليه ف  والوح د الاو  المركلك  المحور وتعد الو نية ةلهوي.ا1
صدنع دولدة ت اك فد  السياسية الو نية فالهوية واحده بالضرورة ولي  مجتمعية موحدة هوية يل  تتأس  الت 

 .(26،2016  )مراد  صنعا  
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 الواحدة الدولة  ظام داخ  ف  الصراع و ق  الو نية والهوية الدولة تفكيد المختلفة ف  الخارجية القوى  دور .2
 يددور ولا المتعدددة الاثنيدة الكيا دات لتغل دب الو نيدة الدولدة زوا  يعجد  والطائفيدة العرقيدة الهويدات فأحيداء
 بسدلطة الاسدتئثار يلدون  مدا بقددر رؤى حداثيدة او ايدولوجيدة حضدارية او  سدباب الملو دات تلدد بد ن الصدراع
 التقل دية الاس  يل  قائما يلن لم البلدان هذه المحلية بايتبار المجتمعية اذكاء التناقضات خلا  من الدولة

 . (99-98دت،  ) فياض الاجتماي  النسيد لعدا مما مجتمعاتها او الدولة بناء ف 

 مختلفدة ارهداب ومسدميات اهدداد ذات ةقا و يد وغ ر ةرسمي غ ر وجمايات لقوى  الارهابالعند و  .يمليات3
  ة.مقاوم ، جهاد،

 والخدمات، بالحقوق  للمطالبةمد    يصيان ،شعبيه احتجاجات ،تظاهراتكال الاجتماعية الحركاتة .مشلل4
 الخاصة للمصلحة السلطة العامة استخدام يل  يقوم الذك الحلوم  والفساد والمال  الادارك  الفساد ةومحارب 
 .(168-166،2016  )مراد القا و ية الشرعية تخالد بإجراءات الشخص  الوظيفة للملسب استعما  اك ربجالو 

 تتمتع كلما كا   ف الداخل  واستقرارها وب ن قوتها الدولة ب ن فعالية وقوة يلاقه هنالد ويليه يملن القو  ا ه 
 تتعلدق المشداك  متعدددة ازمدات مدن تعدا   ال دوم الددو  بعده لكدن الدوليدة وملا تهدا قوتهدا مدن زاد بالاسدتقرار

  سدباب و او السياسدة السدلطة يدن ولا فصدا  الهويدة الو نيدة ولدعد والفسداد الإدارة وسدوء الهيلليدة بالبنيدة
 مما جعلها دو  غ ر فايلة كما هو الحا  ف  العراق. رتغ   رافقها خارجية متغ رات

 

 المبحث السالث : مرتكزات الدولة الفاعلة

مدددازا  للدولدددة حضدددور كب دددر حتددد  فددد  المجتمعدددات التددد  تمدددارس ف هدددا جمايدددات ومنظمدددات اجتماعيدددة اخدددرى 
ة  كالتفداول مدع دو  السيطرة فعادة ماتملد الدولة مجموية من الملايا كممارسة دور كب ر ف  مساحات مع ن

اخرى والتعام  مع الفايل ن العابرين للحددود وحفدط السدلام  بد ن قطايدات المجتمدع المختلفدة وتحق دق  بدبعه 
يتطلددددب  أيددددادة بندددداء الدولددددة و  ،(90، 2018) مجاااادال المهددددام الاخددددرى كالضددددرائب وحفددددط السددددلام المجتمعدددد  

وفعال تها الو نية والدولية أيادة الثقة ب ن الموا ن والسلطة السياسدية وبقددرة الدولدة يلد  القيدام بواجباتهدا وهدو 
   (20،2018  باوما  و بوردوني )مايستللم تحق ق الإدارة الفعالة للواقع الاجتماي  شر  ن أساس  ن 

 . السلطة )القدرة يل  فع  ا شياء( .1
السياسة )القدرة يل  تحديد الاشدياء مدا يجدب فعلده وتجنبده يالميدا  وو نيدا ( ممدا يعند  ان فعاليدة الدولدة و  .2

قدرتها  تعتمد يل  تحديدد وفعد  ا شدياء وهدذا مدا افتقرتده بعده الددو  ال دوم بسدلطتها وقياداتهدا السياسدية 
دى إلد  مدا يسدم  )دولدة بدلا دولدة( فه  تحددد ولدم تفعد  تضدع بدرامد ولدم تنفدذ وهدذا العجدل فد  سدلطتها أ

كما يسميه زيجمو   باومان فالحلومة ياجلة ين التكي  مع المتغ رات الدولية )مفرزات ما بعدد الحداثدة 
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كالعولمدددة ومابعددددها او التطدددور التكنولدددوج ( ويدددن المتطلبدددات التنظيميدددة الجديددددة ممدددا يجعلهدددا تلجدددأ إلددد  
)دولة يميقة( وهدذا بددوره أدى إلد  رفده ومعداداة السياسدة مشاركة جمايات أخرى لتعالد هذا ا  فصا  

ورؤيتهددا كلعبددة قددذرة فظهددرت الشددعبوية الو نيددة )تظدداهرات اجتماعيددة شددعبية( الرافضددة للسياسددة فبدددلا  مددن 
استخدام معاداة السياسدة كدان مدن المفتدرل القدو  )معداداة الحلبيدة( التد  تحلدم ، ولكدن هدذا الدرفه وفقدا  

 ن والباحث ن يمهد لظهور شخصيات كارزمية قادرة يلد  جدذب الجمداه ر وتملدن  راء بعه المتخصص
  باوماااا  و باااوردوني )الدولدددةبددد ن المدددوا ن و علاقدددة المدددن بدددروز دكتاتوريدددة الرجددد  القدددوك  تيجدددة لتددددهور 

23،2018). 
والتسدوي  أو مدا فالدولة هنا توجه رياياها وه  ليس  مسؤولة ينهم ب  أن الحلومات ال وم تلجأ إل  المرو ة 

تسددميه بالتسددويات وهددذا مددا يددؤدك إلدد  سددخ  الجمدداه ر أو ظهددور )حركددة السدداخط ن( وهددذا مددا شددهدته ثددورات 
الربيدع العربد  ، لقدد فقدد النداس الثقدة فد  المعالجدة مدن ا يلد  )الحلومدات( ولجدأت الد  الشدارع ليجدرك تعمديم 

للقيددادات السياسددية دور كب ددر فدد  فعاليددة وقددوة  ، كمددا أن (27-24،2018  باومااا  و بااوردوني )الفعدد  السياسدد 
الدولة  فاستعداد القادة السياس  ن لاحترام الاخدرين وقبدو  آرائهدم المختلفدة ويددم تضد  ق الخنداق يلد هم وقبدو  
التنوع والطر  واستيعاب غ ر المألود منهم، أذا كان ينطلق من الثواب  المتفق يل ها ف  الدولة الت  لا تقبد  

، كمدا أن الوقدود  (2014،110الشافحا  )لجد  هو مدن ا ساسديات فد  اسدتقرار الدولدة وزيدادة قوتهداالخلاد وا
والصدمود أمددام التحددديات الخارجيدة وتدددخلات الدددو  ا خددرى يتطلدب قيددادات لهددا القددرة السياسددية يلدد  مهددارات 

الاسدددتراتيج  ويمدددق  الحدددوار والتفددداول والتحل ددد  واسدددتثمار الفدددرص والوقدددائع والاحدددداث والظدددرود والتخطدددي 
التصور والوي  النالد والثبدات يلد  المواقدد المبدئيدة والمرو دة النسدبية دون التنداز  يدن الملاسدب المحققدة 
استسلاما  للتهديدات أو المغريات القوية ك  ذلد له دور ف  مواجهة أك لغوط دولية تقل  من احتدرام مبدادئ 

 .(2014،109الشفحا  )الدولة ويق دتها السياسية
والعدالدددددة موا نيددددده يتصدددددد بالتسدددددامج   مدددددو  واحتياجددددداتمدددددع ومتوافدددددق  متماسدددددد أن وجدددددود  ظدددددام سياسددددد  

والمؤسسات الحديثة والقبو  الداخل  والخدارج  والحركدة والمرو دة أمدام التحدديات المعاصدرة وا زمدات الواقعدة، 
متندوع يحقدق التنميدة الشداملة المسدتدامة له دور ف  زيادة قوة الدولة سياسيا  ولا  نس  أهمية وجود اقتصاد قوك 

قددائم يلدد  الكفدداءة والعدالددة فدد  الإ تدداة والتوزيددع أو مجتمددع متماسددد و نيددا  يحتددرم التنويددات المختلفددة وينمدد  
، فضدلا  يدن قدوة يسدلرية مدربدة ومجهدلة بأحددث  حريدةوال  والعدد لمسداواة با الولاء للدو ن ويتمتدع فيده المدوا ن

العوامدد  دور مهددم  اذن لهدذه،  (2013،97)الاادويري يدةداخلة والخارجيددجهددة التهديددات الا سدلحة وقددادرة يلد  موا
 قوتها .عليل وديم فايل تها و ف  فعالية الدولة كو ها مستللمات أساسية لت
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يعد بناء الدولة المد ية الديمقرا ية من الاس  الفايلة للتخلص من الدولة الفاشلة وهو ما يستللم ايتماد ثقافة 
 نة وتكون بدايتها القطيعة التامة مع  ظام المحاصصة الطائفية ا ثنية المنتد المستمر للأزمات والفش  الموا

فددلا بددد مددن يمدد  وتنسدد ق جدداد وواسددع لجميددع ا حددلاب والقددوى والشخصدديات السياسددية ذات التوجهددات المد يددة 
وكذلد يستللم التحو  الدديمقرا    الديمقرا ية من أج  خلق تحالد واسع لتغ  ر موازين القوى ف  الا تخابات

  ) فيااااضتحدددو  اقتصدددادك مدددن  ظدددام الاقتصددداد الريعددد  إلددد  اقتصددداد إ تددداج  متندددوع صدددناعيا ، زراعيدددا ، ثقافيدددا  

 .(110دت،
ولابدددد هندددا مدددن تطدددوير الدددرو  الديمقرا يدددة فددد  أ شدددطة وفعاليدددات الجهددداد الإدارك بمدددا يضدددمن احتدددرام المصدددالج 

لدد  أسدد  و نيددة قائمددة يلدد  الكفدداءة والمسددؤولية والنلاهددة بع دددا  يددن رو  الا تمدداء الفعليددة للمددوا ن بالاسددتناد إ
الطدائف  والحلبد ، أك بالايتمداد يلد  التكنددوقراط فد  إدارة مؤسسدات الدولدة بمددا يضدمن احتدرام مصدالج جميددع 

 .(119، 2018)حاتم الموا ن ن 
لتفع دد  رو  الموا نددة والتدد  يجددب ان تبندد   وهنددا تعددد التنشددئة السياسددية الاجتماعيددة مددن المسددتللمات الاساسددية

يل  احترام الجميع وتبتعدد يدن الصدرايات الحلبيدة والطائفيدة التد  تكسدب الجمداه ر ثقافدة يصدبية تقدوم يلد  
اقصاء الاخر ويل  ثقافة العند فتنحرد التنشئة ين معاي ر القيم الصحيحة إل  قيم ليقة تسهم فد  تهشديم 

 ن مما يمهد للعند السياس  وتدخ  البلاد فد  فولد  كب درة تجعد  المجتمدع غ در الثواب  الو نية والولاء للو 
 . (2013،181 )الدويري مستقر سياسيا  وأمنيا  وتضعد من دوره وملا ته

ويليه يملن القو  أن أيادة بناء الدولدة وفايل تهدا الو نيدة والدوليدة يتطلدب مجمويدة مدن المسدتللمات والاسد  
والاقتصدادية التد  تعمد  يلد  معالجدة أزماتهدا المتكدررة وتع دد دورهدا الددول  و الاقليمد  السياسية والاجتماعية 

متمثلددة بالعمدد  وفقددا  للمرتكددلات وا ليددات الو نيددة القائمددة يلدد  تعليددل رو  الموا نددة وبوجددود دولددة ديمقرا يددة 
خدلا  ايدادة ثقدة المدوا ن مد ية تحترم كافة الملو ات المجتمعية ويل  و نية وكفاءة القيادات السياسدية ومدن 

 بالسلطة وربطها بالسياسة مما يسهم ف  تكوين دولة موحدة وفايلة، قوية يل  المستوى الدول  والاقليم .

 الخاتمة 

لقدد كددان للازمددات والمتغ درات الداخليددة والخارجيددة الاثددر الكب در فدد  تراجددع دور الدولدة وسدديادتها وذلددد لا يعندد  
الواقع ال وم وخاصة بعدد احدداث الجائحدة الصدحية العالميدة اثبتد  اسدتمرار الدولدة التخل  ينها والغائها ب  ان 

رغدددم تلدددد المدددؤثرات والمتغ دددرات فاتسدددم  بعضدددها بدددالقوة والدددبعه بالضدددعد لتنددددرة تحددد  مسدددميات سياسدددية 
 معاصرة.
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   _ويمكن القول ا  الدراسة توصلت الى مجموعة من الاستنتاجات

 لدددد المفهددوم الكلاسددديل  بتقسدديمه دولددة  اقصدددة او كاملددة السددديادة او دو  لددم يعددد مفهدددوم الدولددة وشددللها ذ
مركبدددة وموحددددة بددد  ظهدددرت تسدددميات معاصدددرة متعدددددة كالدولدددة الفايلدددة او القويدددة وغ دددر الفايلدددة )الرخدددوة 

 وغ رها من المسميات.( والهشة والعميقة والضعيفة 
  السدديادة التدد  تعددا   مددن تدددخ  دولدد  او ان اغلددب الدددو  غ ددر الفايلددة تقتددرب مددن مفهددوم الدددو  الناقصددة

 جمايات وقوى بديلة ين الدولة وين اداء وظائفها وادارة مؤسساتها.
  تمثلدد  معدداي ر الدولددة غ ددر الفايلددة )ب لددعد التمث دد  الدبلوماسدد  والعنددد والارهدداب وتكددري  الحلبيددة

د فدد  تقددديم الخدددمات والطائفيددة والفسدداد الحلددوم  وغيدداب دولددة القددا ون وا تهدداك لحقددوق الا سددان ولددع
التعليمية و الصدحية وكثدرة البطالدة والندلو  والهجدرة وتهمديش النسداء و الشدباب والاقليدات و الدذك يجعلهدا 

 تتأرجج ما ب ن دولة فاشلة ولعيفة وهشة ويميقه .
  ة تتمتع به من قوة يسلرية واقتصادية فق  ب  يستند ال  مجمويدلا تقاس قوة الدولة وفايل تها ال وم  بما

من المعاي ر تتعلق بتماسله السياس  والاجتماي  وبقوة اقتصاده وتنويه و وشرعية  ظمه وقوة اجراءاتها 
التنظيميدددددة والامنيدددددة والددددد  ايتمددددداده النظدددددام الدددددديمقرا   الدددددو ن  التددددد  يعتدددددرد بلددددد  تنوياتددددده السياسدددددية 

 والاجتماعية والثقافية.
  والدوليدة يرجدع لا فصدا  السياسدة يدن السدلطة اك ان لعد بعه الدو  داخليا  و ف  السداحة الاقليميدة

يجل الحلومات والقيدادات السياسدية يدن امدتلاك القددرة يلد  اتخداذ القدرار السياسد  الدداخل  فد  سياسدته 
 الداخلية والخارجية مما سبب يجل ف  اداء المهام وا عدام ثقة الموا ن بقياداته وحلوماتها

 وليدددا  يسدددتللم وجدددود دولدددة مد يدددة يلدددون الدددولاء ف هدددا للدددو ن ولدددي  ان ايدددادة دور وملا دددة الدولدددة و نيدددا  ود
للا تمددداءات الفرعيدددة ويرتكدددل الددد  الحدددوار والمصدددالحة الحقيقيدددة واتبددداع التدددوازن الاقليمددد  مدددع كافدددة دو  

 الجوار.
 ا شدداء مجلدد  خدداص يتددول  ادارة الازمددات مهمتدده معالجددة مؤشددرات الازمددات قبدد  حدددوثها وايتمدداد لرورة

 المتعددة المسارات )الدينية، التعليمية...(الدبلوماسية 
 . اتباع سياسة و نية تبتعد ف ها ين الصراع والتناف  الاقليم  والدول 
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