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  :الملخص
، تمكػػػػػػػػػػؽ اػػػػػػػػػػعغ كؾ  سػػػػػػػػػػ اف، بععػػػػػػػػػػ  ال   ػػػػػػػػػػ ا  السياسػػػػػػػػػػية 1991بعػػػػػػػػػػر ان عامػػػػػػػػػػة   يػػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػػاـ 

والاسػػػػػ  اتياية والاي  ػػػػػا ية والعسػػػػػك ىة ال ػػػػػل طػػػػػ ق   مػػػػػو المسػػػػػ ؾ  الم مػػػػػل وا يميمػػػػػل والػػػػػرولل، مػػػػػؽ قف 
، وسػػػػػػعو الػػػػػػو ح سػػػػػػاط م ػػػػػػا    كػػػػػػؼ  يم  اطػػػػػػػل، (ايمػػػػػػيؼ كؾ  سػػػػػػ اف ) يكػػػػػػؾف لػػػػػػي كيػػػػػػاف يػػػػػػانؾنل واػػػػػػ  ل 
اذ تػػػػؼ ايػػػػػ ا  حيمػػػػػيؼ   2003ف سػػػػ ن ال غػػػػػاـ الع ايػػػػل  ػػػػػاـ لاسػػػػػيما بعػػػػػر ق وتػػػػ م ؽ نػػػػػؾع مػػػػؽ ال ػػػػػ  ية ل عسػػػػي 

وكانػػػػػػ  ر ػػػػػػاؾ    ػػػػػػة سياسػػػػػػية . 2005كؾ  سػػػػػػ اف كيانػػػػػػاق  سػػػػػػ ؾ ىاق ويانؾنيػػػػػػاق  ػػػػػػل الرسػػػػػػ ؾ  الع ايػػػػػػل لعػػػػػػاـ 
مػػػػػػؽ اػػػػػػ ن ا ت   ػػػػػػ   واي  ػػػػػػا ية و يمؾماسػػػػػػية كلا ػػػػػػ ا لليمػػػػػػيؼ لات ػػػػػػاذ  ظػػػػػػؾا  ل  سػػػػػػي   تا   ػػػػػػي  ػػػػػػل ال كػػػػػػؼ

اللا ػػػػػػػاط وال ظػػػػػػػؾى  رػػػػػػػيا  وواج ػػػػػػػ  السػػػػػػػمظة السياسػػػػػػػية والم سسػػػػػػػا  ال  ميػػػػػػػة وال  ػػػػػػػرـ   ول ػػػػػػػؽ  ػػػػػػػل  مميػػػػػػػة 
السياسػػػػية  ػػػػل الايمػػػػيؼ تعهػػػػ اق سياسػػػػيا رػػػػايلق وقن  ػػػػ  العسػػػػا  السياسػػػػل والاي  ػػػػا    مػػػػو نظػػػػاؽ واسػػػػ   ا ػػػػ  
الايمػػػػػػيؼ ، ومػػػػػػؽ ر ػػػػػػا، ق ػػػػػػ    مسػػػػػػ لة ا  ػػػػػػل  السياسػػػػػػل  ا ػػػػػػ  الم سسػػػػػػا  ال سػػػػػػمية و  ػػػػػػ  ال سػػػػػػمية 

ؽ ال   ػػػػػػة ال اكمػػػػػػة والمعا مػػػػػػة السياسػػػػػػية    كػػػػػػ  رػػػػػػيا ال  ػػػػػػ   مػػػػػػو المظمػػػػػػغ وال ظػػػػػػا  الػػػػػػ يي  ل ػػػػػػ  مػػػػػػ
مؾمػػػػػؾ  ؽ  ييسػػػػػ  ؽ  وى ػػػػػس يسػػػػػية ا  ػػػػػل  السياسػػػػػل نغ ىػػػػػا ومػػػػػؽ  ػػػػػؼ بػػػػػالا ؾ  والم ػػػػػا ى  وال ػػػػػؾان ؽ 

 ػػػػػؼ    ػػػػػاوؿ قرػػػػػؼ المعؾيػػػػػا  . وال ػػػػػ ا ا  الم عم ػػػػػة بمسػػػػػ لة ا  ػػػػػل  السياسػػػػػل  ػػػػػل حيمػػػػػيؼ كؾ  سػػػػػ اف وى مم ػػػػػا
 .وال ل  ال   وف ت     ا ل  سياسل الم  ؾ    ل الايميؼ، السياسية لل ل  السياسل

 الع اؽ ،الا ل  السياسل ،  معؾيا  الا ل  السياسل ، ايميؼ كؾ  س اف  :الكلمات المفتاحية
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Abstract:  

After the uprising of the spring of 1991, the people of Kurdistan were able, 

due to the political, strategic, economic and military changes that occurred at the 

local, regional and international levels, to have a legal and legitimate entity (the 

Kurdistan Region). They sought to establish the principles of democratic rule and 

secure a kind of legitimacy for themselves; especially after the fall of the Iraqi 

regime in 2003, when the Kurdistan Region was recognized as a constitutional and 

legal entity in the Iraqi Constitution of 2005. 

There was a great political, economic and diplomatic opportunity for the 

region to take steps to consolidate its experience in governance that would achieve 

development and progress. However, in this process of construction and 

development, the authority and political institutions in the region faced enormous 

political stumbling, and political and economic corruption spread widely. Hence, 

the issue of political reform within official and unofficial institutions became the 

main demand and discourse of both the ruling elite and the political opposition. 

This research focuses on two main topics, namely the theoretical and 

analytical description of the issue of political reform, and then the efforts, projects 

and laws related to the issue of political reform in the Kurdistan Region. Then the 

research addresses the most important political obstacles to political reform in the 

region, which prevented the achievement of the desired political reform.  
 

Keywords: Political Reform, Obstacles to Political Reform, Kurdistan Region,  

                    Iraq. 
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 المقدمة :

 غ ة ان ا  رل مس لة م مة و اجة  ايمة ل   نغاـ سياسل،  سل  ؽ :حف مس لة ا  ل  السياسل
 امة لر  كا ة ال ؾ  السياسية  ل الما م ، و ل حيميؼ ك  س اف و عر مما سة السمظة السياسية  لؿ ق ؾاـ 

ال ؾا ل  ق  بعر  ل  ؽ  اماق مؽ  تا  ة ال كؼ ، مازاؿ يعانل الايميؼ مؽ ال  اج   ل( 1991-2021)
   العممية السياسية والم سساتية اواله افية ،م  وجؾ   سا   مس      ل قكه ىة مع سية و الاي  ا ية،السيا

والا ا ىة والاي  ا ية  ليلػ ق     مس لة ا  ل  السياسل رل ال ظا  الساير  ل مام  العممية 
ي تل ريا مؽ وج ة ال غ   ، والسياسية  ل الايميؼ و  مو المس ؾ  العاـ و  ؽ يؾ  السمظة والمعا مة قيساق 

قف اج اط ا  ل  السياسل  ل الايميؼ سيكؾف  املق م ماق وج راق لم  مغ  مو الم اك  ال ل يعانل م  ا مؽ 
ول يا ال  ض تؼ ط   العر ر  مؽ نا ية ق     نا ية، وىسا ر الايميؼ مؽ الان  اؿ حلو م  مة م ظؾ ا وم  رمة

 ية  ل حيميؼ كؾ  س اف  ي  تؼ ا را  العر ر مؽ ال ؾان ؽ والمؾايح و الانغمة مؽ الم ا ى  والم ا  ا  ا  ل
و ال عميما  و ت سي  الم سسا  ل  ض اللارط ي  ع ي  ممية ا  ل  السياسل فيي  ل ؽ الممع  لم غ  اني 

 .ؾاي  ل الؾاي  العممل  يميؼ كؾ  س اف قف العممية لؼ ت    قررا  ا ولؼ ت عك  ن ايا ا  مو ق ض ال
 

 :أهمية البحث 

 ل مؾمؾع الا ل  السياسل يؾ عي المع ؾـ الأكه  ا ؾ اق  ل ال ظا  السياسل لم كؾمة 
والمعا مة  مو  ر سؾاط ، ويسية الا ل  مازال  راجساق لم  غ اله افية والما معية ، ومؽ نا ية الأ    

اليي ، اذ يعانل ال ؾـ مؽ م اك  وت ريا  ت  سغ ريا المؾمؾع  قرم  ي ل ؾف قيميؼ ك  س اف ب م  ال اجة 
  ر را ناجمة  ؽ الؾم  الرا مل وال ا جل  مما ق    مو ت اج  العممية السياسية  ل الايميؼ .

 

 اشكالية البحث:

، مو ال  ؼ مؽ اف ااكالية الا ل  السياسل  ل ايميؼ كؾ  س اف تلا ز ااكالية ال     ل اف 
  السياسية  والما معية  مؾماق ، ويرم  ي امج و  ظن لل ل  رؾمظم ا مظ و ا مؽ ال ؾ  ات كي  

السياسل   ر را وا ر   ال ؾان ؽ والأنغمة مؽ اج  ذلػ،ي ر ان ا لؼ  تار  ل الؾاي  ا  ا مممؾسا  اذ ما ط   
مؽ ا ل   لا   ت ل الو مس ؾ  تااوز الم اك  والا عايا   اذ لؼ  م م  الما م  ال ؾ  س انل  م ا ريا 

 لا ؾ   ل ت     الا ل  السياسل   ليلػ ي اوؿ ال    الاجابة  مو ال ساؤلا  الاتية : ا
 ما اي ز معؾيا   السياسية ال ل ت ؾؿ  وف الا ل  السياسل؟ .1
  ما ارؼ السلا  لمؾاج ة الا ل  السياسل؟ .2

 فرضية البحث:
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معؾيػػػػػػا  ا  ػػػػػػل  اف وللجابػػػػػػة  مػػػػػػو رػػػػػػيا ال سػػػػػػاؤلا  انظم ػػػػػػ  الر اسػػػػػػة مػػػػػػؽ   مػػػػػػية معا رػػػػػػا   
ارػػػػؼ ال  ػػػػريا  ،ال ػػػػل ت ػػػػؾؿ  وف ت   ػػػػ   السياسػػػػل  ػػػػل حيمػػػػيؼ كؾ  سػػػػ اف  كه ػػػػ ا و م عػػػػر ا الأوجػػػػي ، ول ػػػػؽ

الا ػػػػػل  السياسػػػػػل  ػػػػػػل الايمػػػػػيؼ رػػػػػل المعؾيػػػػػػا  السياسػػػػػية ،واف  ػػػػػػ  رػػػػػيا المعؾيػػػػػا  رػػػػػػل يرايػػػػػة ت   ػػػػػػ  
   . الا ل   ل  مؾـ العممية السياسية

 

 منهجية البحث:

مية   ر ا  مر  الر اسة  مو  ل ة م ارج م مة  ل العمؾـ السياسية، ورل  الم  ج ولا   ا  الع    
 ( .الا ل   ل ايميؼ كؾ  س اف)والم  ج الؾ عل،و  اسة ال الة ال ا ى ل

 المبحث الاول
 العراق -محاولاته في اقليم كوردستان مفهوم الاصلاح الدياسي وابرز 

ايميؼ كؾ  س اف الع اؽ تس ؾجغ   ؼ مع و اف   ؼ مؾمؾع الا ل  السياسل  ل 
الا ل  السياسل ومؽ  ؼ ال ظ ؽ الو اي ز الم اولا  المظ و ة  ل الايميؼ وذلػ مؽ  لؿ 

 :مظملا ؽ اساس  ؽ ورما
 المطلب الاول

 مفهوم الاصلاح الدياسي
اف مع ؾـ الا ل  السياسل مؽ معاليؼ المع را  ل العمؾـ السياسية ، ل را   ابعا ا مؽ ج ة و 
ترا   المعاليؼ الا    معي مؽ ج ة ا    ، ، اذ ي  مس مسمؾني مؽ ما م  الو ق   ومؽ زمؽ الو ق   

رولة ، ومؽ ريا  ل الما م  نعسي   سلق  ؽ تعر  ماالاتي ت عاق ل عر  ماالا  ال غاـ السياسل  ل ال
الم ظم  ن اوؿ  ل ريا المظمغ تسمين السؾط  مو مع ؾـ الا ل  السياسل مؽ  لؿ الرلالا  المع فية 

 لمم ظمح: 
 الفرع الاول : المعاني اللغوية للاصلاح 

ذرغ المع   محمد  اير الااي   الو ال ؾؿ ب ف   المعاجؼ الع  ية ال ريمة لا تسعع ا ب   تع ىف ؿ    
 عل معغؼ المعاجؼ الم ؾىة نار  ( ، 17،  2005) الااي             يؾل ا الا ل  مر الا سا الا ل

جي  ا ل  م    مؽ العع  ق مح و مح و مّح ترؿ  مو ت     الة العسا  ق  ازالة العسا   ؽ ال لط ، 
 ولعظ الا ل  م اي  لل سا  .  (11،  1999) ط او   و  عة  امة ال ل  مر العسا 

وىع ؼ معاؼ المعانل الا ل  ل ؾىاق مؽ  لؿ م ر   مح و ل ا و مؾ اق ق  ال وط الي  زاؿ   ي 
) م ظعو  وال وط كاف نا عا قو م اس اق ي اؿ ريا ال وط ي مح لػ(  2018) معاؼ المعانل   العسا 
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ول ؾىاق رؾ الان  اؿ قو ال     مؽ  اؿ الو  اؿ ق سؽ ، قو ال  ؾؿ  ؽ اوط والان  اؼ (  1972وا  وف 
   ي الو سؾاا .  

و  يا اذا كاف العسا  رؾ ال مس  ل الامؾ  وال م  والس   والان لؿ  ل الما م  ،  اف ال ل  رؾ 
ال  ؾمة و ال  فيف مؽ  را الاس  امة والسلمة مؽ الع ؾ  و ال مؾ مؽ العسا  والع غ وزواؿ العراوا و 

) ايؾ  امؾ   والا ل  تع ل ال  ؾىؼ وال     ن ؾ الا سؽ و الا يو (  19،  2009بايؾؽ  ) ال  اع فيي
2005  . ) 

ليا ي اي  الا ل  الا سا  ، وى اي  ال ل  العسا  ،  الا ل  تع ل ازالة العسا  سؾاط ما  م   
وال ل  رؾ ال  ؾؿ  مو  الة المس كيمة ( 18،  2007س ل ) ال  الا ماؿ قو الااياط قو العليا 

 ( .  70) ال ؾا زمل ،  ال ا عة 
و عكػػػػ  ال ؾعيػػػػف الم ػػػػؾ  الػػػػي   لاػػػػرو م  ػػػػ لاق وم ػػػػرو اق مػػػػؽ   ػػػػ  المعػػػػانل لمعغػػػػة الا ػػػػل   ػػػػل 
ال ػػػػػػ اب الع  ػػػػػػل ، و    لعغػػػػػػة الا ػػػػػػل   ػػػػػػل ال ػػػػػػ قف ال ػػػػػػ ىؼ  ػػػػػػل سػػػػػػيايا  م  معػػػػػػة ،  اػػػػػػيو     ػػػػػػمح   

 ػػػػػػ  كممػػػػػػة  الا ػػػػػػل   ذكػػػػػػ   ػػػػػػل  ػػػػػػع ا  ال ػػػػػػ قف ال ػػػػػػ ىؼ ب ػػػػػػؾ ا م عػػػػػػر ا ) ال ػػػػػػال ا  ، الػػػػػػي  رػػػػػػؾ ق
  لػػػػػػػيا  (235،  2013)    ػػػػػػػل  ال ػػػػػػػال  ؽ ، ق ػػػػػػػمح ، ا ػػػػػػػل  ....قع (  ػػػػػػػل م ػػػػػػػة وسػػػػػػػ ع ؽ مؾمػػػػػػػعاق 

نسػػػػػ ظي  قف نعسػػػػػ  مع ػػػػػو الا ػػػػػل   ػػػػػل قوجػػػػػي م عػػػػػر ا ، ومػػػػػؽ  ػػػػػلؿ  المعػػػػػانل لليػػػػػا  ال  ىمػػػػػة ااػػػػػا ا 
 ػػػػػػل  ال كػػػػػػؼ وال  يػػػػػػة  والا ػػػػػػل   الػػػػػػر  ل، والاج مػػػػػػا ل، والاي  ػػػػػػا  ، وامػػػػػػ ة الػػػػػػو نػػػػػػؾا ل مػػػػػػؽ الا

  .  ال ل ي   الله تعالو ال اس  م  ا لا ل  قم رؼ وتيس    ال ؼ
واذا ان  م ا الو م اولة ا   ما   ا ؼ لعظ الا ل   ل الم ة الع نسية والانام  ىة ،     تام   

( و ل الم ة reformeمعغؼ ال ؾامي  والمعاجؼ  مو قف ما ي اي  الا ل   ل الم ة الع نسية رؾ )  
( وال ل تع ر reمة ) ( ت  ؾف مؽ لاز reforme(،  ل الم ة الع نسية نار كممة )    reformالانام  ىة ) 

( ال ل تع ل اك  قو ال ي ة ، ا  مع و ال ام  رؾ ا ا ا ت ك   قو ا ظاط formeمع و الا ا ا ولعظ ) 
( الو العم  الي  ي سؽ الغ وؼ قو reform ؾ ا ق    لم لط ، قما  ل الم ة الانام  ىة ت    كممة ) 

 ( .  19) الااي   ،  ت    الط لياعمي ق سؽ
ة  ل الم ة الانام  ىة  سغ يامؾس قكسعؾ   والم ين الم  ؾذ مؽ الأ عاؿ ) ق مح ،  الا ل  ل 

ق  الؾ ؾؿ الو وم  ق س  ي عر   الا ظاط ب ك  سميؼ (  2005) وس ؾف   سؽ ، ت سّؽ ، ت ي ( 
يس  رـ مع ؾـ ا  ل  ل ؾىاق  ل  و  يح  مما      الو ت    ق س  وق مح ، و ل الم ة ال   ية 

 ل الم ة ( ا  ل )م اي  ال ممة  ( جاكساز   –جاك  ف )كممة (  ا  ىا و ا  ىؽ ) ؽ ال     ؽ ال امؾس 
 –جاكك  ف  –جاكساز  )ال ؾ    كممة ( يؾل     ) وكيلػ اس  رـ يامؾس ،  (  2005)   ر  ل  الع  ية
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بمع و ت ميح  الط ول ؽ بي ،   ( 2009)  س ؽ    ( الانام  ىة  Reform(  م اي  كممة )   ىك س  ي وا 
نمن مؽ ت غيؼ  ل العممية ، ق  ت ميح اوط   و ي  ح  ال اق ب ؾ ا م غمة قو م  يعة ، وال رؼ لي  

 ( .  13،  2007)  لوى   ازالة العسا    ن  وانما   غ اليي كالعممية ت مي ية  ل الم ة ال   ية
ت     لعظ الا ل   ل كؾني م اي  لل سا   نس   ج مؽ ذلػ قف ال ه   مؽ المعاجؼ الم ؾىة الع  ية

، ورؾ نكيض العسا  ،ق  ازالة العسا  ، قو ت ؾى   ؽ الط والان  اؼ   ي الو سؾاا ، ورؾ ال     الو 
اس  امة ال اؿ ،  الا ل   ل الم جعية الع  ية م عم  ب  ؾؿ  سا   ل الط ، ما ا و ؾ ا ، ومؽ  ؼ 

ع بي الو ال اؿ ال ل كاف  م  ا يلا    ؾؿ العسا  فيي ، قما  ل الم ا  ت وؿ يسية الا ل  فيي الو ال جؾ 
الا     العظ المس عم   ل ريا المع و لي  بالغ ن مع و الا ل   ل الم ة الع  ية و ا  ة  ل ما   عم  

ا (  اف المع و سي  ح ا ظاط ال لط  ؾ    reformا ا ت ا الو الؾم  الساي  ، مهلق اذا اس  رم ا لعظ ) 
جر را و اكلق ق       اك  الي  رؾ  ميي و يكؾف ذلػ  ل اتااا الأ سؽ  ال اق ، والا ل   ل مع اا 
الاج لال الم  ؾ  بي ق   ع  ي سؽ الس وؼ قو الاوماع ، وكيلػ مع و الا ل   ل الم ة ال   ية قي   

ب ف ر اؾ  سا  وال م    ظمغ   ل  لالاتي الو الم ا  الأو و ية .ميف الو ذلػ كمي ي  ر بالا ل  ل ؾىاق 
ازال ي ومؽ  ؼ ت س   ا و ا ل  ا ، ا  ان  اؿ بي مؽ  اؿ الو  اؿ ق سؽ ،  الو   جة تاعمي تس     مو 

  الة الا س  الو ما كاف  ميي .
 الفرع الثاني : الدلالات المعرفية للاصلاح الدياسي 

ني  ت س ؽ ال غاـ السياسل مؽ قج  الا ل  يع  ي يامؾس و س   لمم ظم ا  السياسية قيساق ب 
كما    ي  لار الؾرا  ال يلنل  ل المؾسؾ ة السياسية   (  29،  2010) الؾ تل  ازالة العسا  والاس لارا    

) ال يلنل   ب ني  تعر   قو تظؾى      جي    ل اك  ال كؼ والعليا  الاج ما ية  وف المساس ب سس ا  
الم سن لل ل  با   ا ا  ممية ت سمؽ اج اطا  وسياسا  مع  ة ت رؼ الو   ليا قف ال ع ىف (  1979

 ت     ن ؾ الا س  .
قما الا ل  السياسل   ر    ي بعض ال ا ه ؽ باني   ممية تظؾى   ل انغمة ال كؼ بالؾساي  

  (  30،  2012) الم اقية  المسمؾ ة ي ا مؽ  لؿ الان  اؿ مؽ ي و ال  م رية الو اللا و الع  ىة  
و ي يا الاتااا يع  ي  لارالله  (  26) الم اقية ،   الا ل   يع ل ت     ك  الط   و لا ت    ق  الط

يم  ى  الا ل  ب ني   ال     وال عر   ن ؾ الا س  لؾم  ااذ قو سلط   لا سيما  ل مما سا  وسمؾكيا  
  الغمؼ قو ت  يح  ظ  قو ت ؾىغ ق ؾجاج  را ، قو م سمظة ، قو ما معا  م  معة قو ازالةػػػػػػػم سسا   اس

وى    ذلػ  . ي راف  م ؾف   قف ال ل  لا يع ل ا  اق ق   سؾ  العؾ ا الو  (  13،  1998) يم  ى  
تظلا    كؼ ال انؾف وال اط الام يازا  و الا سميا  وتعميؼ يا را ال عافية وال عاطا والمس لية و ا   اـ الا  ا  
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ليلػ يمكؽ الا   ا   )  م ؾف (   لية ، مؽ  وف ت ر ر الاس  ال ل ت ؾـ  م  ا  و  ع ؼ الو ت م  المس
 ممية الا ل  السياسل بمهابة  ممية ال عر    ل ال غاـ السياسل  بما يسمؽ الا ت اط ي يا ال غاـ الو 

لسياسية  ل م  مة م  رمة مؽ المما سة الريم  اطية ، و معالاة الا  للا  ال يكمية  ل ي ية الم سسا  ا
 ( .  5،  2010) العامل  الرولة ، م  ال  ك ر  رـ المساس ب س  ال غاـ ال ايؼ 

و ل اطا  اّ   ط   م ظمح الا ل  السياسل ب ك  جمل  ل الأوساط الاكا يمية ال   ية   غ 
مؽ نغؼ  ن اية ال    ال ا  ا ، بال  امؽ م  ان يا  الات ا  السؾ   ل الساي  و  ل سياؽ   كة الان  اؿ

كما ي     (  237)    ل ،  سياسية تسمظية الو نغؼ سياسية ت  ي ب اكاؿ الم سسية لمريم  اطية الم لا الية
الاس اذ م ظعو كماؿ الس ر  قف مع ؾـ الا ل  السياسل اس  رـ لمؾ س ال    ا  ال ا مة قو الم مؾؿ 

ا  رؿ  مو الظاب  الم ف لمع ؾـ الا ل    مم ( 111،  2006) الس ر    ؾل ا  ل الم ظ ة الع  ية قيساق 
السياسل الي  يمكؽ   مي  ل قط     ىة و ما معية  اذ ت   و ي ة الاسك ر ىة قف المع ؾـ ي  ر بي  جمي  
ال ظؾا  الم اا ا و     م اا ا ال ل ي    لالط الكياـ ي ا  مو  ات  ك  مؽ ال كؾما  والما م  المرنل 

لمس   بالما معا  والروؿ يرماق ومؽ  وف ابظاط وت    و ب ك  مم ؾظ  ل وم سسا  ال ظاع ال اص  وذلػ 
 ( .  2010) ياس ؽ  ط ى  ي اط ال غؼ الريم  اطية

ولع  قي   تع ىف لمع ؾـ ي يا الاتااا رؾ تع ىف الي  يرمي  مؾي   ران ي  ؾف ب ف   الا ل  
ل كؼ و العليا  السايرا  وف المساس ب سس ا  الة مؽ ال      ت م    ؽ الهؾ ا ب ن ا ت رب ت ؾلاق مؽ اك  ا

  الام  الي  يع ل قن ا ت س ؽ  الة ال غاـ  وف المسساس بم ت  اتي ، ليا ي  ي الا ل  بالر ايؼ ال  لاية 
،  2003) راني   ؾف  لم   ان يا  الم انل الم را ية وىس عم  لم  مؾلة  وف   ؾؿ الهؾ ا قو ت     ويؾ  ا

لا ل  ر ا رؾ ا راب ت    ا  جؾر ىة تم  ي ية ال غاـ السياسل  بما ي    الم ىر مؽ والم  ؾ  با ( 110
 ( .  3،  1999) يؽ ا ؾ   ال  ىة والم ا كة والريم  اطية  تعا ياق لانعاا  الؾم 

و مو  لؼ مؽ ذلػ ر اؾ اتااا ق     ك   مو م و ا ع ن المع ؾـ وا ظايي مسمؾف وامح 
سل الان  ايل و ال  ظيح الا لمل المس  رـ للل عاؼ  ؾؿ المظالغ المم ة   عرا  ؽ ال ؾعيف السيا

لعممية الا ل  ، وى كر  مو  قف الا ل   ممية مع را و ع ة و ت ظؾ   مو   ؼ و معالاة نظاؽ واس  
ي    (239)    ل ،  مؽ ال  ريا  ، و لايمكؽ ت     الا ل  بما   ت     ال ؾان ؽ و المؾايح  ال  غيمية   

رل  ممية ت      ل الاي ية الم سسية السياسية و وعايع ا و قسال غ  مم ا و قررا  ا و    را ، و مؽ  لؿ 
الا وا  ال انؾنية ال ل  ؾ  را ال غاـ السياسل ي رؼ زىا ا  عالية وير ا ال غاـ  ل ال عام  م  الم    ا  و 

 ( . 535) الس ر ،  الااكاليا  الار را و الم ار ا باس م ا 
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ومؽ ر ا يمك  ا حياا  بعض الااكالية  ل ريا الاطا    ؾ اق بال س ة لمس لة  ) ال      ا   
ال غاـ ( ب    لا يسا رنا  ل ا ساط المسمما  ال اطعة  ل تعميم ا  مو ال غؼ الم  معة   لاني لا يمكؽ ل ا 

اـ باس عا  الم    ا  قوال  ريا  ال   ؽ ب اؼ ال    ا  الس و ىة لا  نغاـ السياسل قو مر  ير ا ال غ
 الار را م اي   م  ال كؾ  والامؾ  الي  تعانيي ريا الانغمة .

وتار  الااا ا ب ف ر اؾ ق اط ق     ل   ؼ مسام ؽ م ظمح الا ل  السياسل ،    اؾ مؽ     
ر ىال  لؿ قف الا ل  يمكؽ ال غ  اليي  مو قني ال      ل قنماط و سمؾكيا  يايمة ب ك  جي   قو ت

 الا ل  ير يكؾف تر ىايا كما ير ي  ي طابعاق جي ىاق ، زىا ا ( 9،  2008) الماالل     ا زم ية م ر ا ،
 مو ذلػ قني لي  م  ؾ اق   ن  مو اللا و و الم سسا   ي  ي م  قيساق قنماط و سمؾكيا  مع  ة. اذ ي    

 م رية ، مؽ  لؿ ط ؽ ووساي  ن   ، ووساي  ريا المع ؾـ الو ا ا ا معاليؼ الكيؼ وقنماط السمؾؾ ال 
الات اؿ وال عميؼ ، وتؾسي  نظاؽ الؾلاط ب      عر  العايمة و ال  ىة و ال لا مة ، لي   الو الامة و  مم ة 
ال ياا العامة و  لنية اللا و  ل السمظة ، وتع ى  ال  غيما  الم    ة وعيفياق ، و اس لاراؿ م اي  الع وا 

 (  77،  2002) راني   ؾف  و العم   مو تؾزى  قكه  حن ا اق لممؾا   الما ية وال م ىة بم اي  ال عاطا
سا  ال كؼ ، و ال      ل قنماط . الا ل  ر ا ذو قبعا   ر را ت م  الم غؾمة الكيمية لمما م  و ي ية م س

 سمؾكيا   يايمة ب ك   جي   و تر ىال.و 
مؽ  لؿ ال ع ىعا  الساب ة اليك  ، يمك  ا ال ؾؿ قف ر اؾ ت ابكاق و ترا لق ي ؽ ال ع ىعا  الم  معة 
لمع ؾـ الا ل  السياسل ، ولي  مؽ الس   الأ ي ي ع ىف  وت ؾ ال ع ىعا  الا    ، بمع و ق   لي  

ت ك لا ي الاج ما ية ر اؾ و عة وا را جار ا لل ل  السياسل  لان ا ت ت ن بظلايعة ك  ما م  و 
 والسياسية واله افية ، ول ؽ يمكؽ ل ا اس  لص م  ؾ  المع ؾـ مؽ  لؿ ال  اط الاتية : 

  الا ل  ي ايمي العسا  ، والأ    يس ؾجغ الأوؿ ،  اذا ع   العسا   ل ال ؾـ تؾلر  م و ا
 الا ل     ؼ.

  الا س  لمماالا  وال سايا السياسية الا ل  السياسل رؾ  ممية ال     و ال عر   و ال ظؾى  ن ؾ
 و الاي  ا ية والاج ما ية  ل الما م  . 

  الا ل  السياسل  ل كه   مؽ الا ياف لا يعلا   ؽ حن  اؿ جي    ل طلايعة الم سسا  و
السياسا  السايرا  ا   نغاـ سياسل مع ؽ ، ب ر  ما يكؾف ال رؼ م ي ت    الاوماع السايرا و 

 ة ال غاـ ال ايؼ  ل ي   ي الم يظة  ا مياق و حيميمياق و  ولياق .تظؾى  كعاطا و  ا مي
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   ممية ت سؼ بال مؾؿ و الؾايعية  سغ   ؾ ية الانغمة و الما معا  ، بالمع و الاوؿ اني لي 
 م  مياق و مؾي اق ، و  ل جانغ ق    ممية مر وسة و م سؾ ة قيساق . 

 ل و يساياا ) الم سسا  السياسية ، م سسا  ومؽ ر ا يمكؽ ت ر ر قرؼ ماالا  الا ل  السياس
الما م  المرنل ، اطلؽ   ىا  ،   ؾؽ الانساف ، الم ا كة السياسية ، ال راوؿ السممل لمسمظة ، 

 ال عر ية السياسية ، الا لـ وال عميؼ ....قع ( .
ب ك  م ؾازف  و  اق لما سلا   اف الا ل  السياسل رل  ممية ال     وال عر   و ال ظؾى  ال ل تس  

سؾاط بال س ة ال غاـ السياسل و قبعا ا الم  معة الرس ؾ ىة و الم سساتية ، قو فيما ي ص اللا اط الما معل 
  مو  ع ر الا اط و السمؾكيا  و اله ا ة السياسية . 

 المطلب الثاني
 محاولات الإصلاح الدياسي في إقليم كوردستان

الم ا ى  والم اولا  ب  ؾص ا  ل  السياسل  ل ايميؼ كؾ  س اف، كان  وم ي يراية ال اي  ة  ان
الأولو وت ك   ي لماف كؾ  س اف والم سسا  الأ     ل ال غاـ السياسل  سؾاط  مو مس ؾ  م ا ى  

ا  السياسية ا  ل  ال   ل او م  وع العم  الامعل قوم اولا     ية مؽ يلا  ق  ا  ال عؾذ  ل الأ   
ونغ اق لما م  بي حيميؼ  . ( 2011)  لار الع ى   و و  كؾمة حيميؼ كؾ  س اف والم سسا  ال سمية الأ    

ا ي  اؿ الرا مل  الو لان  اؿ  ل يراية العممية السياسية، ؼ ا مؽ م ا   سياسية     مس   ا  ك  س اف 
اذ الم سسا  السياسية والاي  ا ية    ال ل ت ع  ا ،ي ؽ)ا ت ا  الؾط ل والرم  اطل ال ؾ  س انل( والمسا عا

 ل حيميؼ كؾ  س اف لؼ ت ؽ  ا مة، كاف ر اؾ ي لماف معيف و م سؼ   وف ق  رؾىة مؾ را،  ور اؾ ا ا ت ؽ 
 ل الايميؼ ، وى ؼ تظلا   ال ؾان ؽ ال ريمة لم كؾمة الع اقية، ك  ذلػ الي   اؿ  وف ت   ة ي  ة م اس ة  

بعر  ، قو بالا      ريا العممية بعر س ؾط ال غاـ السياسل الع ايل لا ير مؽ ال غ  حلو للإ ل   ليلػ 
، وال ل تؼ تار ر ي لماف ك  س اف الم   غ حلو  ر ما، وتؼ حي ا  العر ر مؽ ال ؾان ؽ الار را، 2005ان  ابا  

غيا  ال عافية والغمؼ ، وق     م غما  الما م  المرنل والسمظة ال ابعة يؾا مرنية ت ر   مر العسا  و 
ب     ؾماق بعر  ؾـ، ق  ح ا  ل   ل الماالا  السياسية والاي  ا ية وا  ا ىة  ل الايميؼ  مس لة  ا  
 اـ ل عغ كؾ  س اف  ل الايميؼ ، ور ا لاير مؽ ال ظ ؽ الو اي ز الم ا ى  ال ل ط    مؽ اج  الا ل  

  اوؿ الم اولا  والم ا ى  وال ؾان ؽ وال  ا ا  المظ و ة ت:     ؽ  السياسل ،وال ل يمكؽ ت سيم ا  مو
  .  لل ل  السياسل  ل الايميؼ  مو المس ؾ      ال سمل والمس ؾ  ال سمل 

 المذاريع غير الرسمية : الفرع الاول 



         العراق –الوعوقات السياسية للاصلاح السياسي في أقلين كوردستاى 
هصطفى عثواى  م.م. ................................................          ........................أ.د رشيد عوارة الياس

 أحود
 

 

 78                                       (62الوجلة السياسية الدولية العدد )
 

الع اؽ م ا ى       سمية  را  –ط    ل م اولا  ا ل  العممية السياسية  ل ايميؼ كؾ  س اف 
 :،يمكؽ اف نع ج  مو اي زرا ما ياتل

(، وال ل تسم   2007/ 1/ 7م  وع وميك ا  م  ق  ا  سياسية الو  ياسة حيميؼ كؾ  س اف  ل ) .4
 مو م رمة وق    ن اط ال ييسة، لاسيما كاف المسمؾف بمهابة طمغ ولي  م  و ا حس  اتيايا  مي ا 

)  لار  م اك ، ب    لؼ تيك     ا اية آلية وكيفية العم   ج اط ا  ل ير يسمن السؾط  مو ال
 ( . 235-230الع ى  ، 

للإ ل    18/12/2007م  وع يرمي الس ر )جلؿ طال انل( سك ت   )الات ا  الؾط ل (  ل  .0
والعم   مو  رـ تر   ال     ل العم  ال كؾمل ،  ريا الم  وع  تؼ تؾج  ي قكه  الو ر  ا  

و يلػ كاف م  و ا      سميا  ( 86،  2022) جؾر    ا  ت غيمية  ا   )الات ا  الؾط ل(و م
 لاني ا ت ن بال  غيما  الرا مية ل    الات ا  الؾط ل 

تار  الااا ا اف الاوماع السياسة والاج ما ية والاي  ا ية  والعسك ىة  ا    ايميؼ كؾ  س اف 
عار ا المعا مة السياسية ،ورل عار ا سياسة  ت رب لأوؿ م ا ،م  ي وز 2009ا  مع  تماما بعر  اـ 

و مل مس ؾی ال   ل قو مس ؾی العم  اللا لمانل يؾجؾ  معا مة   سمية   ل  ا   ق ة ي لماف كؾ  س اف  ل 
الع اؽ  اذ اف ا  ل  وتظؾ   ل المااؿ السياسل با  مظمغ الامي  بما    ا الأ  ا   -ايميؼ كؾ  س اف

السمظة ، لي  ريا   سغ  ي  الأ  ا   ل السمظة جعم  م  ا اعا اق ومظم اق  ييساق ك ؾع مؽ     السياسة  ل
 ع  تااا ا  ا  المعا مة  لا سيما  ال  اؾ الامار     والم غما  الما م  المرنل  لمعم  والم ا كة   ل 

ح را  و ت ريؼ م ا ى  ت س ؽ ق اط  تا  ة  كؾمة ا يميؼ ، بإمكاف اف نظم  اسؼ  مو ريا الم  مة )
ا  ل ية (، بسلاغ ت ريؼ ال ه   مؽ الم ا ى   ا  ل ية، سؾاط كان  مؽ يلا  الأ  ا  المعا مة  ا   

 ي لماف قو  ا ج ا قو مؽ الم غما  الما م  المرنل، قو  ياسة ا يميؼ قو ال كؾمة والأ  ا  الم ا كة    ا .
  الأ  عة )ات ا  اسلمل،   كة اسلمية ،ال ا  ؾف الم  وع الم رـ لم ق  العاـ مؽ يلا  الأ  ا .3

،    الاا  اكل( ، ريا الم  وع  ل الاساس كاف     ع  تااا مؾيس السمظة السياسة و رـ 
الا  اط لمم ا ى   ال ل يرم ا،  كان  قكه   ية و ومؾ ا تااا ا  ل  السياسل   ل الم سسا  

-240)  لار الع ى  ،  والسمظة  ال سايية  وإج اط حن  ابا اللا لمانية  وال كؾمية و  ياسة  ا يميؼ  
، ل ؽ الم كمة ال ييسية بات  مؽ  لؿ الع اوىؽ ال ل  تغ   ب ؾ ا     م اا ، كؾن ا ( 244

يرم   ؽ ط ى  ال ق  العاـ لمسمظة  ييلػ اف الم  وع يعر  تلا ى لميمة  السياسة  و لي  م  وع 
 الم  وع  يع    مؽ نا ية ا    الو  الاليا  والسلا  ل  ع يا. جر  ذو قبعا  م   ة،  را ذلػ  اف
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( و مؽ  لؿ  و ية 20/11/2009م  وع الا  ا   ل السمظة ) الات ا  و الريم  اطل (  ل ) .4
(    ا    ا  مو تمػ  الم ا ى  الم رمة مؽ يلا   ق  ا  الا  عة، ل ؽ 19تؾم ية ت  ؾ   مو )

   مل الع  ا   ل الم  وع،  قيرو حس ياي ؼ تااا الا  ا  السياسية ال  ىغ    ا يرؿ حج اط  الم ا  ا
الم رمة لم  و  ما وتؼ حت ام ما  ب ز واجية ، كؾن ما ا  ا  السمظة  و مؽ جانغ ق   يع مؾف 
م ا ى  بمهابة معا مة لم كؾمة ، اف كيفية ال   السمظة السياسية لم  وع الأ  ا  الأ  عة  ي    

ع  ا  المؾجؾ ا  ل الم  وع و لا يعم   م  ا،   ؼ ذلػ اف ال عض  مؽ الع  ا  الل  رـ حر مم ا ل
 ( . 87) جؾر  ،  با  لا  ا كؾ ية م مة    ل .

(    ا  ومؾجي 12يرم   )  كة ال     ( م  وع   ل  السياسل ي  ؾ   مو ) 16/8/2010 ل  .5
 س اف و ناي ة ، و كيلػ  المكاتغ  الی  ک  مؽ   يي  حيميؼ و  يي  ي لماف، و  يي  ال كؾمة كؾ  

)  السياسة لأ  ا  )الأت ا  وط ل والريم  اطل ال ؾ  س انل والات ا  اسلمل وجما ة اسلمية(
. اذ  اف الم  وع ب ك   اـ كاف يظالغ بالا ل  ال مؾلل ولي    ن ا  ل  ( 87جؾر  ، 

ي  م  و ا حس  اتيايا، كما  وف  السياسل، ل ؽ الم  وع  كاف   غ  حليي بمهابة  المظالغ و ل
 .ب ك  العاـ، يظمغ ال       ل العر ر مؽ الماالا  يروف قف  يك الآلية الم اس ة ل يفية حج اي ا

-273)  لار الع ى  ، (  ن اطة 22قف ق ر  الم ا ع ال اممة ذو قبعا   ر را رؾ م  وع  ذا  ) .6
مؽ يلا  3/3/2011ل ل  ر    ل ال ل ط    ا المعا مة للإ ل   ل كؾ  س اف، وا ( 274

الأط اؼ الهل ة ) حت ا  اسلمل و   كة ال    ، و جما ة الاسلمية ( المعا مة  ل  ا   ي لماف 
المؾجي الو ك  مؽ  يي  ا يميؼ و  يي  ي لماف كيلػ  يي  مام  الؾز اط  ل كؾ  س اف ، وإ ساؿ 

ف الم  وع ت ك   مل ك  المعا   ال ييسية نس ة الی ك  مؽ )الات ا  و الريم  اطل(،  ل ال كي ة ا
 ل العممية السياسية ب ؾ ا  قي ة، لؾ تؼ العم  ي ا قو ت ع يرا ل ان  العممية  السياسيي  و ا  ل  
السياسل ي ظؾ  ظؾا ج را، والم سسا   ل ال غاـ السياسل  ل ا يميؼ ت  ر ت رما مممؾسا ، 

ال ظ ؼ ال اير مؽ يلا  الأط اؼ المعا مة،  اذ حا  ط  بالم اي  ر اؾ ن ظة سملاية  ل الم  وع ورل
( 60( و ال ل ت ص  مل ح را  ي ا   لؿ ا   وا ر ي لا ل ال  اط و ت ع يرا  ل مرا )21 ل    ا )

(   ؼ تاك ر  مل اني  ل  اؿ  رـ ت ع ي الع  ا  المؾجؾ ا  لؿ ا  ىؽ ، 22 ؾما  لا سيما    ا )
ابا  م ك ا و ت ك    كؾمة حن اذ وط ل لأا اؼ  مو ا ن  ابا  ياغ  مل  يي  ايميؼ ا لف حن  

 وإ ا ا الم  مة.
( ن اط بإسؼ ) م  وع 9،وى  ؾ  الم  وع  مو ) 7/4/2011ا اط (  ل  17م  وع )   كة ا ا   .7

ا اط   ل  الاي  ( ورل: ) تعر   يانؾف ال غار  ،وإل اط الك ض  17ال  كة ال  ايية الآنية 



         العراق –الوعوقات السياسية للاصلاح السياسي في أقلين كوردستاى 
هصطفى عثواى  م.م. ................................................          ........................أ.د رشيد عوارة الياس

 أحود
 

 

 77                                       (62الوجلة السياسية الدولية العدد )
 

مؾ لمم غار ىؽ ، ك ابة مسؾ ا   س ؾ  حيميؼ،    ال     ؽ لمام  الأسايش ايميؼ ،  مل الي ؽ تع  
ح ا ا ت غيؼ يؾا  ال  م گي و م اس ة الي ؽ تسلاغ بإنرلاع ا ي  اؿ الرا مل، وإس  لؿ الم اكؼ ( ، 

تلرا ا لف ق    باسؼ  مام  الم ي  المسمی )م راف يازا  ( ق   سا ة  10/4/2011و ل 
 ل السميمانية، ي  ريؼ  م  وع ت   اسؼ)  ا طة ط ى  ل   جي   للأزما  السياسة و تراوؿ ال  ىة 

السممل لمسمظة  ل ا يميؼ(  اذ و ك وا    ا  مو ال  اط الهل ة ال ييسة ) حس  الة  يي  ا يميؼ و 
ق  ي ر   يي  ال كؾمة و  ياسة اللا لماف (،  ؼ ت سي   كؾمة م ي ة مس  مة وان  اؿ السمظة يروف 

وا ط لمسمظا  ال سمية لم كؾمة م ي ة. اف مكامؽ السعس  ل ري ؽ الم  و  ؽ المي ؽ يرما 
  ل  الاي  ، رل مظالغ ا ا ية الاانغ ومؽ يلا  الم غار ىؽ و مؽ يمهم ؼ، وكان ا ذا  طاب  

  ا جي. ا يكالل بظلايع  ما يروف ق ي ال غ  الا   ا  الأوماع السياسية الرا مية  ل ا يميؼ و 
اف الا  ا  المعا مة  ا غ الم  وع  يام  بإ را  م  وع  انل م  ؾف مؽ س     ا  المع و ة  .8

) ال زـ الس  ( ل  ض ا  ل  الاي    ل ا يميؼ و  مو قساس ذلػ قف الاط اؼ الهل ة 
مؽ  المعا مة  ل ي لماف )   كة ال     ،ات ا  الاسلمل ،جما ة الاسلمية ( يام  بإج اط سمسمة

و  ل   4/4/2011ا ج ما ا  ال ماسية م  ال    ؽ )الات ا  الؾط ل ، ال    الريم  اطل (  ل 
  ا ا  ؽ م  وع  .ورل ( 2023) كؾ   ؾ ن   وال ل ط       ا الا ل ا   27/6/2011
ؽ يلا  قكه ىة الا  ا  السياسية و ال   يا  الامار  ىة ػػة مػػػػػػػا ع الم رمػػػػػػػػ مين ل   الم   و ػػػػػػػجام

 ( ال ا   مؽ اللا لماف كؾ  س اف .  2، 1) م راف ال  ىة ( وال  ا ا  اللا لماف ) 
م  وع ) ال ار ر ن ؾ المس  لا ( م  وع الم   ؾ ) للت ا  الؾط ل وال    الريم  اطل (  ل  .9

، اف ال  ظة  (  88) جؾر  ،  ية  لم ؾا  تسمؽ ريا الم  وع  ل ة م او  قساس  26/6/2011
الأكه  يؾا فيي، رؾ حر ماـ الامي   مل حج اط م ا  ا  ي ؽ المعا مة والسمظة  ل      نؾع مؽ 

 ال عارما  وال عاوف للارط بالعم  وا  ل ا  الم مية.
لعامة  ل ال كي ة ريا الم  مة كان  م  مة تلا و  م  ا ال ه   مؽ الام   ج اط ا  ل ا  ا

وإلا ل  السياسل ، لاف الا     ل ريا الم  مة   م   ساطاق ن ظا لم ؾا  والم اي ة ما ي ؽ المعا مة 
وم غما  الما م  المرنل والسمظة السياسة ، كما قوجر العر ر مؽ الم ا ى  و الظ و ا   مل سا ة 

و تعر    م  ا ، ول ؽ بعر ان  اط السياسة ، و عض ريا الم ا  ا   م  م ا ا  ل  ؼ ح را  ي ا  قو يانؾف ق
و حج اط ان  ابا  الرو ا ال ابعة  ل ريا  1/11/2013مرا الرو ا اللا لمانية الهالهة  يميؼ كؾ  س اف  ل 

ا ن  ابا ، اف ک          الی  م ة الم ا سا  ا ن  ايية لؾ را ، وا  ع  عار ا ال  العا  السياسية 
(     و كياف سياسل  م ا ؾ  ل ا ن  ابا ،       ن 31ومؽ  ر )ل  ض الم ا كة  ل الان  ابا  ، 
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،  18، الات ا   الؾط ل24مع ر ، ال     38( م  ؼ  مل م ا ر ي لمانية و مؽ اي زرؼ ) الريم  اطل 17)
م ا ر الأ   (، بسلاغ  رـ  15مع ر  وال ايل      مل  6مع ر، الاما ة الاسلمية  10الات ا  اسلمل
ف قو     سياسل مؽ ن   الأكه ىة اللا لمانية ، تؼ اتعاؽ ي ؽ الاط اؼ ال مسة ) الريم  اطل   ؾؿ ا  كيا

، ال     ، الات ا  الؾط ل ، الات ا  الاسلمل  ، الاما ة ا سلمية( و عر ال ؾض  ل العر ر مؽ المراولا  
  ا  الهل ة المعا مة  ل الرو ا والاج ما ا  ، تؼ ت ك    كؾمة  اي لفية لايميؼ كؾ  س اف ، و يلػ ي   الأ

الهالهة اف ي ا ؾ  ل ال كؾمة ، ي يا اك  تؼ يساط  مل معا مة اللا لمانية، ل   اتس  ال   معا ل  ك   
 كؾمة حي لفية ذو يا را  واسعة،  ليلػ لؼ يكؾف ر اؾ حلا م ا ى  يم مة جرا  ا ج ي لماف يرؿ ذلػ تؼ ت ريؼ 

 ارية  ا   ق ة اللا لماف. م ا ى  ا  ل  والم اولا  ال
 فرع الثاني : المذاريع الرسمية ال

لؼ ت     م ا ى  الا ل   مو اط اؼ المعا مة سؾاط ا  ا  سياسية اـ يؾ  الما م  المرنل 
   سغ وانما ط    م ا ى  مؽ اط اؼ  سمية،ولع  مؽ اي ز ريا الم ا ى  ما ياتل: 

ب  ؾص حج اط  2011اذا  20 ظا  ) مسعؾ  ال ا زانل(  يي  حيميؼ كؾ  س اف انياؾ  ل   .1
( ن اط  مل حج اط ح ل ا  ااممة  ل 22ا  ل ا ، ال ل  ك  ال ا زانل  ل  ظابي المروف  ل )

ال كؾمة، وم   تر   ال    مؽ قج  ال ع ؽ و ت سي  مام  ال رمة و ح را  م  انية  يميؼ ب ك  
و عض يسايا الأ  ی  ل مااؿ الأي  ا ، ريا الم ا  ا مؽ يلا   يي  ا يميؼ كان  حس اابة اعاؼ 

 (  مؽ ج ة ق    2011ا اط  17    م اا ا لمظالغ المعا مة مؽ ج ة ، ومظالغ الم غار ىؽ )
 ل  ظا  ق   ) لمسعؾ  با زانل (  يي  الايميؼ ق  بعر  14/6/2011. و  ل  ( 87) جؾر  ، 

ؽ  ل ة قا   ت  ى ا  مو حطلؽ ذلػ الم  وع ا  ل ل مؽ يلا  ال ا زانل   ، وال ل مسل قي  م
تمهم  ي  ع ي بعض الاج اطا  الا ل ية وال ل و ر ي ا  يي  الايميؼ الم عمة بعرا ماالا  السياسية 

مية والا ا ىة والاي  ا ية ،  سل الو ااا ا الو ا را  بعض ال ؾان ؽ وال  ا ا  ذا  ال مة بعم
 الا ل   ل الايميؼ .

السابعة ،  ك   ل  ظابي  مل العر ر مؽ  الؾزا ىة ل اي  ة العامة ال ظؾط( با زانی چ ڤافێيرـ )ف .2
المؾام  وم  ا ) ت     حجماع وط ل  ل يسايا الم   ىة والؾط ية، م اجعة م  وع مسؾ ا  س ؾ  

ا  ة العسا  ،سيا ا ال انؾف، قرمية ي لماف حيميؼ كؾ  س اف، العم  بلم ك ىة ا  ا ىة  ل ال كؾمة، م 
كم سسة م مة ل   ى  والم اق ة، الم ا كة السياسة العامة، ال عافية  ل العم  ال كؾمل، تظؾى  
الأي  ا  ...ال (       تعه   ريا ال ظؾا   ل ت ع يرا نغ اق لاس م ا  الم اك  ي ؽ الا  ا  
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الايميؼ ن ياة يظ  ال مؾى  المالل  ؽ الايميؼ مؽ يلا   السياسية مؽ ج ة ، و  وز م اك  المالية  ل
 ال كؾمة الع اقيةبعر اا را  ال ل ا  ي ؽ ب را  و ا     .

 يي   كؾمة ايميؼ كؾ  س اف  ؾـ ت    ي اماـ ي لماف كؾ  س اف  ل   ( مس و  با زانل)كممة  .3
 ل الأولو  ل ريا ن ظم   مو  غ ة  مؾاط   ا  رل م ا  ة العسا ، و قم  :   2019/ 10/7

ال كؾمة رل م ا  ة العسا  وا  ل ، اذ ن ر  ال ظؾا  ال ل تؼ ات اذرا   و الآف لم ا  ة العسا  
        .، ول ؽ لؽ ن  اوف  ل المس  لا  م  العاسر ؽ والم الع ؽ وىاغ ت      غ ا  المؾاط  ؽ 

ة ايميؼ كؾ  س اف ، وكاف   سمؽ يرـ ) مس و  با زانل ( اللا نامج ال كؾمل لمؾزا ا ال اسعة ل كؾم
، وإف ريا اللا نامج )  كؾمة الايميؼ ن  ( ال ظؾط الاساسية  ل مااؿ  اج اط الا ل  السياسل 

ال كؾمل، رؾ ن اج لاتعايا  سياسية وىمه  مم  اق للا امج الا  ا  السياسية الم ا كة، وى سمؽ 
ا كة  ل ال كؾمة. ، وير كان  بمهابة ايساق تؾج ا  وآ اط وم    ا  جمي  ال ؾ  السياسية الم 

 ا ياط لمعممية الا ل  السياسل   ل الايميؼ .
مػػػػؽ اجػػػػػ  اناػػػػػا  الم ػػػػػا ى  ال سػػػػػمية الا ػػػػػل ل تػػػػؼ ا ػػػػػرا  بعػػػػػض ال ػػػػػؾان ؽ وال ػػػػػ ا ا  ال ػػػػػل ت ػػػػػص و 

 حج اط وا  ل ا  السياسية  وكما  مل:
( يانؾف حل اط و  مج بعض الؾزا ا   ل ا يميؼ وال ل  ر    ل 2009( لس ة )11يانؾف   يؼ ) .1

 ( 2009) وياي  كؾ  س اف ، 26/10/2009( ي   ى  8ي لماف كؾ  س اف  ل جمسة  يؼ )
( لس ة 3( تعر   الهامؽ ل انؾف مام  الؾز اط حيميؼ كؾ  س اف ال يؼ )2009( لس ة )12يانؾف  يؼ ) .2

 ،  26/10/2009(  ل 8وال ل  ر مؽ يلا   ي لماف بامس ة الم يؼ )( 1994)
 ( 2013( ،)2012( ،)2011( ،)2010يانؾف المؾازنة  يميؼ كؾ  س اف لس ة ) .3
( يانؾف ت غيؼ ال غار ا   ل الأيميؼ كؾ  س اف، وال ل  ر   ل جمسة 2010( لس ة )11يانؾف  يؼ ) .4

 (  2010  س اف ) وياي  كؾ  3/11/2010(  ل 11ي لماف ال يؼ )
( يانؾف    ال  ؾؿ  مل معمؾما   ل ايميؼ كؾ  س اف وال ل  ر  2013( لس ة )11يانؾف  يؼ ) .5

 ( 2013) وياي  كؾ  س اف  5/6/2013(  ل 28بامس ة ال يؼ )
( ل انؾف  ياسة ايميؼ كؾ  س اف ، وذلػ  ل 1ال عر   الهال  ل انؾف  يؼ ) 2014( لس ة 1يانؾف  يؼ ) .6

 (  2014) وياي  كؾ  س اف  13/5/2014لماف ايميؼ  ل ( للا  3جمسة )
( للا لماف 8لممعؾمية العميا للن  ابا  والاس ع اط ،  ل جمسة  يؼ )  2014( لس ة 4يانؾف  يؼ ) .7

 (  2014) وياي  كؾ  س اف  ، 23/7/2014ايميؼ  ل 
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يميؼ ،  ل جمسة لم غ   ل ال مؾى  المالل لل  ا  السياسية  ل الا 2014(  لس ة 5يانؾف  يؼ ) .8
 (  2014) وياي  كؾ  س اف  ،  24/7/2014(  ل 19ي لماف  يؼ )

( 6يانؾف   روؽ كؾ  س اف لل  ا ا  ال عن وال از ،  ل جمسة  يؼ ) 2015( لس ة 2يانؾف  يؼ ) .9
 (  2015) وياي  كؾ  س اف ،  2015/ 1/4يمماف ايميؼ ي ا ى  

يانؾف ا  ل   ل ال واتغ والم   ا   2020( لس ة 2وقرؼ مؽ ذلػ كمي رؾ يانؾف  يؼ ) .10
قف ريا يانؾف اذ ،  ( 2020) وياي  كؾ  س اف   والم ح والام يازا  وال  ا ر  ل حيميؼ كؾ  س اف ػ الع اؽ

 عض وت غيؼ ال ع ا ، وزىا ا ا   ا ا ، وت غيؼ م ا   )لل ل    ت    مو ملارق ؽ قساس  ؽ 
المعااا      ال انؾنية، وت غيؼ اللارلا  وال واتغ      ، ب      سمؽ ال انؾف ح ل ( ا   ا ا 

( و واتغ ال  اسة     80، 70المس   ة ، وت غيؼ ال واتغ     ال انؾنية  ل و را  ال ؾا  )
،  و م   مو ي امج زىا ا  .%20ا  ية .....قع ،  سلق  ؽ ت فيض المؾازنة ال    مية حلو 

 غيؼ الاما ؾ ، م اجعة الع ؾ  الام كية ، ت ت غ ت)ا   ا ا  مؽ  لؿ س ة ماالا  م مة 
ا  عاطا  الام كية واس   ا  الر ؾف ال كؾمية ، م اجعة ال غاـ الس ىلال ، م اجعة نغاـ ال سؾـ ، 

 ( ح ا ا ال غ   ل يسية ال عن
حلو (  عض ال ع ا  وزىا ا ا   ا ا )   يا ت رؼ ريا ال انؾف بالر جة الاساس   ل كل الملارق ؽو 

زىا ا ا   ا ا ، ورل ن ظة م مة و ل حطا  ح ل  ال واتغ والمعااا  ،  إف الأرؼ رؾ قلا ي   يانؾف 
ح ل  ال واتغ والمعااا  م   ا  ل  ال كي ل،  ا  ل  ال كي ل  ل حيميؼ كؾ  س اف  لارق بال  س 

ال لا   ال ل ت  ي   مو ا   ا ا    ؽ ا   ا ا  وال ع ا  ووم   رو  لمعسا  ال لا   ومعاق ة مافيا ال  كا 
 .العامة وتمعغ بالسؾؽ وقمؾاؿ ال اس 

 ػػػػػػلوا  ػػػػػػؽ تمػػػػػػػ ال ػػػػػػؾان ؽ تػػػػػػؼ ا ػػػػػػرا  يػػػػػػؾان ؽ  ا ػػػػػػة لػػػػػػ عض الػػػػػػؾزا ا  وال   ػػػػػػا  و م  ػػػػػػا) وزا ا 
الماليػػػػػة ، ال   ػػػػػة المسػػػػػ  مة ل  ػػػػػؾؽ الأنسػػػػػاف ،ال   ػػػػػة العامػػػػػة لم  ارػػػػػة، يػػػػػانؾف المامػػػػػ  الاسػػػػػايش  ، مامػػػػػ  

امػػػػػا  اق الػػػػػو تعػػػػػر   العر ػػػػػر مػػػػػؽ ال ػػػػػؾان ؽ الم مػػػػػة مهػػػػػ  ) تعػػػػػر   الأوؿ ل ػػػػػانؾف حن  ابػػػػػا   ال رمػػػػػة العامػػػػػة .
الم ا غػػػػػػػػا  والأيسػػػػػػػػية وال ػػػػػػػػؾا ل، تعػػػػػػػػر   ال اسػػػػػػػػ  ل ػػػػػػػػانؾف مامػػػػػػػػ  الػػػػػػػػؾز اط ، تعػػػػػػػػر   السػػػػػػػػاب  ل ػػػػػػػػانؾف 

 ) ي لماف كؾ  س اف ن  ( . حن  ابا  ي لماف كؾ  س اف 
 ل   نيك  قرم ا :    ؾص ي ا ا  الم مة  ل عاطل م   ممية الا و 

(   ػػػػػػ ا وال ػػػػػل ت ػػػػػػص 17( ي لمػػػػػػاف كؾ  سػػػػػ اف المعػػػػػػ وؼ ب ػػػػػ ا  ذو )2011( لسػػػػػ ة )1يػػػػػ ا   يػػػػػػؼ ) .1
 ، 23/11/2011ل ػ(  ػػػػػػػ1اػػػػػػػ اط(  ػػػػػػػر   ػػػػػػػل جمسػػػػػػػة حسػػػػػػػ ه ايية الػػػػػػػ يؼ )17مظالػػػػػػػغ ال غػػػػػػػار ا  )

 ( .  2011) وياي  كؾ  س اف 
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( 1 جػػػػػ اط تعػػػػػر   السػػػػػاب  ل غػػػػػاـ الػػػػػرا مل ي لمػػػػػاف كؾ  سػػػػػ اف الػػػػػ يؼ ) 2013( لسػػػػػ ة 4يػػػػػ ا   يػػػػػؼ) .2
 27(  ػػػػػل 7وال ػػػػل  ػػػػػؾ   م  ػػػػا ي لمػػػػػاف كؾ  سػػػػ اف  ػػػػػل جمسػػػػ  ا ا   يا يػػػػػة الػػػػ يؼ ) 1992لسػػػػ ة 

 ( .  2013) وياي  كؾ  س اف  ،  5/2013/
( 18،  ػػػػػل جمسػػػػػة  يػػػػػؼ ) ال ػػػػػاص ي  غػػػػػيؼ يػػػػػؾا  الامػػػػػؽ و الرا ميػػػػػة 2014( لسػػػػػ ة18يػػػػػ ا   يػػػػػؼ ) .3

 (  2014) وياي  كؾ  س اف  ،  23/7/2014للا لماف ايميؼ ي ا ى  
( للا لمػػػػػػاف ايمػػػػػػيؼ 18ال ػػػػػػاص ب ػػػػػػؾا  يي ػػػػػػم كة ،  ػػػػػػل جمسػػػػػػة  يػػػػػػؼ ) 2014( لسػػػػػػ ة 19يػػػػػػ ا   يػػػػػػؼ ) .4

 ،  23/7/2014ي ا ى  
يػػػػػػػ ا  الان  ػػػػػػػا  الا سػػػػػػػاط ب ػػػػػػػ ف ت سػػػػػػػي  ا مػػػػػػػية  ل عػػػػػػػارؼ  ػػػػػػػؾؿ   2015( لسػػػػػػػ ة 4يػػػػػػػ ا   يػػػػػػػؼ ) .5

) ويػػػػػاي  كؾ  سػػػػػ اف  ،  20/5/2015(  ػػػػػل 11الاتعػػػػػاؽ  مػػػػػو  سػػػػػ ؾ  الايمػػػػػيؼ ،  ػػػػػل جمسػػػػػة  يػػػػػؼ )
2015  . ) 

 ل  ريا الم  مة  ا ر  ياسة مام  وز اط  ايميؼ كؾ  س اف بعض ال  ا ا  مؽ م  ا:ػػػػو 
الم عم ة بال سا   ال ا ؾم     31/1/2017(  ل 100وال  ا  ) 3/2/2016(  ل 71) ال  ا  ال يؼ .1

 ( .  92) جؾر  ،  لمؾععل ايميؼ كؾ  س اف 
 -2017  سمؽ اس  اتياية مكا  ة العسا   ل ايميؼ كؾ  س اف )  2017( لس ة  108ي ا   يؼ ) .2

 ( .  2017) وياي  كؾ  س اف  ،  2/5/2017(  ل  2021
تػؼ ت ػك  الا ػة العميػا لل ػل    2020لسػ ة  20م مة بعر ا را  يانؾف الا ػل   يػؼ و ل م  مة 

ل ػ ض الم ابعػة ت ع ػي يػانؾف الا ػل  المػيكؾ ا ، ويػر  30/7/2019 ل كاي  ة ال اسعة لم كؾمة قيمػيؼ ي ػ  ى  
  را ي ا ا  م مة ل  ض تس    و تظلا   يانؾف الا ل  نيك قرم ا:  4/2020/ 16ا ر   ل 

 ( ال اص ي يكمية الار را لمر  ىة العامة لم  ا ر . 2933ا   يؼ ) ي   .1
 ( ال اص بال ري   و ال سؾىة ل ؾايؼ السا اط السياس  ؽ . 2943ي ا   يؼ )  .2
 ( ال اص ي  غيؼ الم  انية و الميلكا  وزا ا اللاي م كة .2935ي ا   يؼ ) .3
 (ال اص بالاس  جاع ال  وض ال اا ىة . 2936ي ا   يؼ ) .4
 ( ال اص ي  غيؼ الم   ا  العامة لمرواي  ال كؾمية . 2940ي ا  ) .5
 ( ال اص  ي  غيؼ المااؿ اللا  ل  ل الايميؼ . 2941ي ا  يؼ )  .6
 ( ال اص بالمسالة ال  ا ر الر جا  ال ا ة .2942ي ا  يؼ ) .7
 ( ال اص ال غاـ الملؾ ال مايا  .2943ي ا  يؼ )  .8
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 ؽ وال  ا ا  الم رمة وال ا  ا ب ك   سمل و     سمل، وق   ا، وكم  مة ل ا ة م ا ى  ال ؾان
وىمك  ا ال ؾؿ اف ر اؾ ج ؾ  ج را لل ل  السياسل  ل الايميؼ وى سح ذلػ مؽ   ا ا الم ا ى  و يؾان ؽ و 

، و مو ال  ؼ مؽ  2005ي ا ا  ب اف الا ل  ،  ا ة بعر الاؾلة الهانية مؽ الان  ابا  ال يايية  اـ 
با  ل ، و ال كؾمة تعر نعس ا  ا  ة الم  وع ا  ل ل، ، ل ؽ ما ن اا  ممياق   مظال ة الامي 

ب  ؾص الا ل ا   ل ق ض الؾاي   لي   ل مس ؾ  المظمؾ    سغ  ي  ت اجع   ممية الا ل  بعر 
ال ظؾا  ال ل ياـ ي ا مؽ يلا  ، ب     قف ما       مؽ الا ل ا  لا   عم   بالمساي  الاؾر ىة  ل 

ممية الا ل  ،  مهلق لؼ       ) ح ا ا ليكمة ال غاـ السياسل، وم سسة   ايؼ ال كؼ، والع   ي ؽ  
السمظا ، وال ساط  مو العسا ، وت     ال  مية السياسية والاي  ا ية، وإن اط سيظ ا ال     مو ال كؾمة 

 وم سسات ا (.
او   ػػ  ال سػػمية  لػػؼ ت   ػػؾ لػػؾ نسػػ ة    سػػح ممػػا ت ػػرـ ، اف الم ػػا ى  المظ و ػػة سػػؾاط ال سػػمية م  ػػا

بسيظة مؽ تمػ المساي  المظمؾ ة لعممية الا ل   ػل كؾ  سػ اف بالم اي   ت  كػ  الاجػ اطا  الا ػل ية الػو 
والا ا ىػػة ،   ػػ  اسػػ ظا   ال كؾمػػة قف ت ظػػؾ  ظػػؾا  جػػا ا  مػػو  ػػع ر ” الا ػػل ا  الماليػػة“  مػػة مػػؽ 

 م  الرواي  والم سسا   ال كؾمية ق سػ  ت غيمػاق مػؽ يلاػ  ، ول ػؽ لا ت غيؼ وزىا ا ا   ا ا  الم مية وق  ح 
يمكؽ اف ت ؾف و ية الا ػل  المػا   يػريل  ػؽ الا ػل  الم  ػؾ  ، امػا ة الػو ذلػػ واج ػ  ال كؾمػة  ػرا 
  ابا   بعض م  ا  ا جة  ؽ امكانيات ا  مما سلاغ  ل تؾيس ج ؾ  الا ل  السياسل  ل الايميؼ  ل كه   

اف ، ول ؽ و مو ال  ؼ مػؽ كػ  ذلػػ،  ػاف   ػرو  رػيا ال ػؾان ؽ وال ػ ا ا  والم ػا  ا   وإذا تػؼ العمػ  مؽ الا ي
 م  ػػػا  ػػػل المسػػػ  لا  وقزىمػػػ  العؾايػػػ  قمػػػاـ ت ع ػػػيرا،  إن ػػػا سػػػ  ؾف قساسػػػاق ج ػػػراق للإ ػػػل  السياسػػػل  ػػػل حيمػػػيؼ 

 ك  س اف.
 المبحث الثاني

 العراق -المعوقات الدياسية للاصلاح في اقليم كوردستان
 ػػػػر  قسػػػػ ا  ح ايػػػػة ق  م اولػػػػة لل ػػػػل  السياسػػػػل  ػػػػل الايمػػػػيؼ، وى ػػػػس قتعػػػػر العؾامػػػػ  السياسػػػػية 

 مػػػػو  قسػػػػ ا مػػػػعس الا ا ا السياسػػػػية لػػػػر  الع ػػػػة ال اكمػػػػة ، و  ػػػػ اع  مػػػػو السػػػػمظة وال عػػػػؾذ يػػػػ ؽ الا ػػػػ ا  
و مػػػػػػػعس و  السياسػػػػػػية ، والااػػػػػػكالية  ػػػػػػل اللا يػػػػػػة ال   يػػػػػػة و ت    ات ػػػػػػا السػػػػػػملاية  مػػػػػػو  مميػػػػػػة الا ػػػػػػل  ،

غيػػػػػا  المعا مػػػػػة السياسػػػػػية ، وكػػػػػيلػ وجػػػػػؾ  عػػػػػار ا الم ا  ػػػػػة السياسػػػػػية ، وتػػػػػرنو الم ػػػػػا كة السياسػػػػػية 
، والاز واجيػػػػػة الا ا ىػػػػػة ، و  ػػػػػرـ الاسػػػػػ   ا  السياسػػػػػل ،  سػػػػػل  ػػػػػؽ  ؾامػػػػػ  ومعؾيػػػػػا  ق ػػػػػ   ،ومػػػػػؽ اجػػػػػ  

 مع  ة ريا المعؾيا  لاير مؽ ب ه ا بال ع    وكما ياتل:
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 المطلب ألاول
 ادة الدياسية والرراعات الدياسيةضعف الار 

تاتل  ل م رمة المعؾيا  السياسية يس   ؽ اساس   ؽ ورما: معس الا ا ا السياسية وال ل ا  
 السياسية ،ومؽ اج    اس  ما ب ؾ ا معم ة لاير مؽ الر ؾؿ  ل تعا  م ما مؽ  لؿ الع   ؽ الات  ؽ:

 الفرع الاول: ضعف الارادة الدياسية
ال     السياسية رل ام لؾ ال غاـ السياسل ال ر ا والارية لات اذ ي ا ا  و سياسا  ت    اف ا ا ا 

 مو ي ية ال غاـ السياسل ، و تمه  الا ا ا السياسية جؾر   ممية الا ل ، ليمكؽ اج اط  الا ل  
 ت اطاق و ي اق السياسل  ل ع  غيا  ا ا ا  كيكية مؽ يلا  ال  غ السياسية ،  الا ل  السياسل م ت ن ا

  وا  ي ؾ  قو  مؾؿ  ل تظلا   الا ل ا  ، او  رـ ال ر ا  مو (  2015) ال  ا مة  با ا ا ريا ال  غ
 ( 584)  م ر ،  ا  اؿ ال عريل  الاؾر ىة ال ل ت     مو اس م ا  ال  كؼ والسيظ ا والاس  ؾاذ  مو السمظة

بما   عم  بال واتغ والم   ا  وال رما  ، او الا لؿ بم ال  ؼ  الاي  ا ية العامة ،  ا ة 
 ( . 293،  2022) جؾا   والام يازا  ال ل   م عؾف ي ا  ، اف ك  ذلػ ي س  ايل  وف الا ل 

وتار  الااا ا الو اف ا ا ا الا  ا  ال اكمة تاتل  ل م رمة   مميا  الا ل  السياسل،وكما ااا  
ة  ل الانغمة الع  ية رل قيؾ  السمظا  ، ونار قف ال    الرك ؾ  م مؾ  المايو   قف السمظة ال  ع يي

، و انظلياق ( 1999) رلؿ  الي  تسانرا السمظة رؾ قيؾ  الا  ا  ،   و واف كاف ت    ا الامار    يم   
مؽ ريا  اف  ممية ات اذ ال  ا  و ت ك   السمظة  ل ايميؼ كؾ  س اف ت ؾف ي ؽ ) الريم  اطل والات ا  ( و قف 

الكيا ت ؽ  ل ال    ؽ ال ييس  ؽ ال اكم ؽ ورما المياف ي   اف ال ك  الي    وني م اس اق ل يس  و ت ع ي  ن  ة
 ممية الا ل  السياسل ، لان ما يم م اف السمظة والسيظ ا  وىمك  ما ا  اؿ الا ل ا  تماماق ، كما 

ل لاؾؿ ا كاـ الا ل  السياسل ؟ قـ قف  يمك  ما م ع ا ،و ر ا  ها  تساؤؿ ر  ر اؾ اس عرا  او  غ ة و ا ا ا
 السمؾؾ السياسل لم  غ السياسية ال ؾ  ية ال اكمة لا ت ساؼ م  الا ل  السياسل الم  ؾ  ؟ .

ور ا لاير مؽ ال ؾؿ قف الار ماما  بالا ل ا  السياسية  ل الايميؼ، لؼ ت ؽ ي اطق  مو ال غ ة 
ا ن ياة م ؾطا  اعلاية  ا مية و  ولية  ا جية ، قو  مو اك  ال كيكية لم ا ا السياس  ؽ  ل الايميؼ   وانم

ترا يا  لازما  ال ل م  ي ا الايميؼ  ل الس ؾا  المامية ، و ي يا قف الا ل  كع  ا و كمع ؾـ و سمؾؾ 
مؽ ال عؾ ة قف تارا   ر معغؼ ال  غ السياسية  ولي  جميع ا ، قتسؼ سمؾك ؼ بالانععالية  م  ؾ ة 

مظة ال   ىعية و از واج ال اي  ة الؾزا ىة  ل اطا     اع  ميؼ ي ؽ ال ؾت ؽ السياس   ؽ  ل بان ساـ  ل الس
ال كؼ ،  ل ع  غيا  وامح لمه ة والا  ل ا  المس م ا  فيما ي   ما    سلق  ؽ ات اع اس  اتياية كسغ 
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ل م  ر السياسل الؾي  لم عاظ  مو بعض الم الح قو ال ؾؼ مؽ   ران ا ، ليلػ     نؾع مؽ ا  اؾ  
ب  ف  ممية الا ل  السياسل  ل الايميؼ ماي ؽ قكه  مؽ وجي نغ  ل تعامم ا م  الا ل  ، ك     غ بي 
و   م ال ي ،    اؾ مؽ يسعو لل ل  و ت    ي والسعل ال غ   الو تاس را ، ول ؽ ي  مس  ؾؿ الالية 

 ل  ب ك      م اا   ؽ ط ى    ض كه   والؾس مة  ال ل   ؼ ي ا الا ل ، والا   ي اوؿ تعظ   الا
مؽ المعؾيا  ال ل ت ؾؿ  وف ت     ن مة نؾ ية  ل ت سي   ممية الا ل  السياسل ، وتؾجي ق   ي اوؿ 

 .( 25-23)  لار الله ،   كؾ  مؾجي الا ل ا  مؽ  وف ايماف  كي ل ي ا
ف ال ظؾا  ال ل با    ال  ا ومؽ الم ا  ا  الم  عة  الياق لل ل  السياسل  ل الايميؼ ير ت ؾ 

الكيا ا السياسية     ا لا  اؿ بعض الا ل  الم سساتل ، ل ؽ  وف الان  اؿ الععمل لمسمظة ال كيكية الو 
تمػ الم سسا  ، او  وف مظال ة اسع  ال  ـ الو ا لا ي  ع ي ت   ا  جؾر ىة ، وك  ذلػ بمهابة لاس  ماط 

الغ بالم ىر مؽ الا ل ا  ، او ير ت رؼ الو لا  اط المعا م ؽ و ال ؾ  الرا مية قو ال ا جية ال ل تظ
اس عاي ؼ لانغماـ الو المع ة السياسية مما يع ل الاس لط  مو ال ظن الا ل ية ، ق  السيظ ا  مو 
الا ل  السياسل وا ا تي ،  ؾ اق مؽ اطلؽ  ممية ا ل ية لا يمكؽ السيظ ا  م  ا   ليلػ تاررؼ ت ك وف 

ض المساي  الا ل ية ت مه   بم اجعة بعض ال ؾان ؽ، والعم   مو بعض مساي  الا ا ىة والمالية  مو بع
الم رو ا ، لا   ا رؼ اف ريا الا ل ا  سؾؼ تسا ررؼ  ل ال  ؾؿ  مو الر ؼ ال علال قو ال ا جل ، و 

السمظة مه  ) اللاي م كة وت  و سيظ ت ؼ  مو م ا   الماؿ والاي  ا  و الاج  ا ال كيكية ال ل تمسػ م ال ر 
، والامؽ والاس   ا ا  ..قل  (  ليا قف  ممية الا ل  لؼ تؾلر الا يميل مؽ الا   تمه  بال    اق ال ام ل  ل 
يسايا مع  ة ، ولا ت ؾ  الو ا ا ا تؾزى  السمظة قو الو  ممية  كيكية  ل   الريم  اطية ، وتمهم  ريا ال الة 

    الا ل  ال كي ل  ،و  يا نار قف السمؾؾ السياسل لم  غ السياسية ب  ا ا الا ل ا  و لي  ت 
ال ؾ  ية لا ت ساؼ م  الا ل  السياسل الم  ؾ   لاف الا ل  السياسل ي  اج الو ا ا ا و م    ا   ريا 
الا ا ا ، وا ل  ب ك   ممل و  ممل جر  و لي  ب ك  ان  ايل يظؾ  ر ا و يس ه ل ر اؾ ، ولي  ال ع  

مو مساي  ال كيكية ، وريا الا ا ا ت ظمغ وجؾ  ن  ة سياسية وا ية ورا  ة تر ؾ م و ا الا ل  و  
  ى ة  ميي و م م ي بي و مرا عي   ي ، ل ؽ مانارا  ل الؾاي  السياسل  ل الايميؼ الم    ا بظلايعة 

الا ا ا ال كيكية  العليا  ي ؽ الا  ا  ال اكمة وال ؾؼ مؽ ترا يا  الا ل   ال   وف ت ؾىؽ ريا
 لل ل   .

 الفرع الثاني : الرراعات الدياسية 
ال  اع رؾ ا ر قنماط ال عا   الاج ما ل الي        ؽ تعا ض الم الح ، ورؾ مؾيس ت ا سل 
 ر ؾ فيي ك  مؽ الم  ا س ؽ قني لا سلا   الو ال ؾ    ي ؽ م ال ي  وم الح الظ ؼ الا   ،     ؾؿ 



         العراق –الوعوقات السياسية للاصلاح السياسي في أقلين كوردستاى 
هصطفى عثواى  م.م. ................................................          ........................أ.د رشيد عوارة الياس

 أحود
 

 

 78                                       (62الوجلة السياسية الدولية العدد )
 

، و  يا اذا ( 106،  2007) الظ غ  م  فيي ك  ط ؼ  مو ت ظيؼ م الح   ىمي الم ا سة الو   اع يع
نغ نا الو ط ى ة ال ل ع      ا الا  ا  السياسية  ل الايميؼ ، فيمك  ا قف ن   قف ر اؾ قزما   ر را  ل 

ية ، والس  ال   ل الي  ما س ت    اق وام اق  مو عار ا ال  اع وطلايعة العليا  ي ؽ الا  ا  السياس
 معغؼ الا  ا  السياسية ال ؾ  ية ت كم  مؽ ي  ا    العع  مر   ؾم ا ولي  مؽ م و ا الؾاي  السياسل 
قو م ط الع اغ  ل يسايا سياسية ، اذ انع م  معغؼ الا  ا  السياسية  ؽ بعس ا ال عض و اكم  ق  اباق 

ل ل انع      ا  ورل:) ال  ر  جر را ، وك  انع اؿ  ؽ الا   ي م   ا    ؽ جر رت ؽ تااا الاط اؼ ا
والان  اـ( ، و  يا   ؾ  ايماق يكؾف  ل جلا ة معا مة مر الظ ؼ الا  ،ومؽ جانغ ق   لات اؿ معغؼ  
الا  ا  السياسية ال ؾ  ية ت   ؼ بع مية يسا ىة وال ل تعظل الا سمية لم  اع  مو الم ا سة ، و ريا 

    ولي  الرولة والايميؼ ، مؽ  لؿ ت ك  را  مو ال   ية ال الة   ىر مؽ الا ت اط و ال مسػ بم الح ال
وال هكيف ال   ل  مو الؾلاط لم    و قررا ي و م ال ي ، ب    لا يظ ط  مو     و ي امج ال    ق  ت    

 ( . 2022) يا    ، ورؼ  ل   اع  ايؼ  ل سلا   ال    و  راوا الظ ؼ الا  
جي الايميؼ م ي يرق العممية السياسية  فيي ،رؾ ال  اع  مو و  يا قف الم كمة الاساسية ال ل تؾا  

السمظة وال عؾذ ي ؽ الا  ا  السياسية  لاسيما ي ؽ ال    ؽ ال اكم ؽ ) الريم  اطل والات ا  ( ، وير ق ي ذلػ 
ال  اع قاكالاق م  معة ت ر ج ي ؽ ال  اع السممل و   اع المسمح ) مؽ  لؿ الا ب ال   ى ل مؽ ال  ازع 

الاي  اؿ ي ؽ الا  ا  السياسية ( ، يرلاق مؽ تراوؿ السمظة سممياق   مما ق   الو ام   ل العممية السياسية و 
 ل كه   مؽ الم ا    الساب ة   لاف الايميؼ  را  مؽ يلا  الا  ا  السياسية ،  اف ال  ا ا  ال   ية ت    

نؾنية يؾىة ، م  قف ريا الا  ا    م  ب ك  م اا   مو وم  الايميؼ   ل ع  غيا  م سسا  وط ية و يا
 ل  كؾمة م تمعة ، ول ؽ كان  ر اؾ   ا ا  فيما ي   ما   مما و   الام  م   الم سسا  الرس ؾ ىة  
مؽ م اولة ق مال ا ) تعظ   ق ماؿ اللا لماف وال كؾمة ( و اي اؼ الانغمة وال ؾان ؽ، و   و  رـ ت ع ي ي ا ا  

، و كيلػ ام   اله وا والعؾاير المالية و مااؿ الظاية  ج طق  ييسياق مؽ  ( 148،  2019) سع ر  الم اكؼ 
ريا ال  ا ا   ل الايميؼ ،  وال ل ق   الو م ىر مؽ الا   اف ي ؽ ال    ؽ ال اكم ؽ  ل م اولات ما السيظ ا 

 وال عؾذ ، وال ل ا  ز  ترا يا   ا مية و  ا جية. 
ل اكم ؽ  مو السمظة وال عؾذ و معي اس م   العر ر مؽ و ل ع  اس م ا  ال  اع ي ؽ ال    ؽ ا

 الام اض الرا مية السياسية واللا  ؾىة ، وال ل ت اكم   لا  الس ؾا  المامية ، تمهم  قرم ا  ل معس
الان ساـ الرا مل لمسمظة وال عؾذ والا ا ا  ل الايميؼ ، و ل ع  ان ساـ ال ؾا ة و ػػػػة وال انؾن ػػػػػػػػالم سسا  السياس 

) اللاي م كة والامؽ (  سلق ؽ الا  لؼ ال ظ    ل  ؤ  ال عام   م  ال كؾمة الات ا ية تااا ال سيا 
اوف الم   ىة لم عغ ال ؾ  س انل ، ومساي  ق    م مة ن ا  مؽ  مفية ريا ال  ا ا  ، ب     ا  ال ع
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وال مك ؽ قزاط قية يسية مؽ ال سايا المظ و ة ، وت كم  سياسا  ال   ص و الؾقيعة  ل  ليات ما   ليلػ 
  مؾا  ل انااز الا ل  السياسل ال كي ل   لاف السياس  ؽ م  ؾل ؽ بم اكم ؼ و   ا ات ؼ الم  ؾ ة، ، 

مؾسة ، و يلػ ت  و  ممية الا ل  وان  مؾا و ك  ج ؾ رؼ ل   الم اك  اللا  ية  و ل ؽ يروف ن ايج مم
السياسل  ل الايميؼ م رؾنة بما س  ؿ اليي ريا ال  ا ا  وال ل ا   لاف ريا الاجؾاط مؽ ال  اع المس م ا 
ي ؽ الظ   ؽ  سارؼ  ل تعه الا ل  و ا اي ي ، وتعايؼ  الة الا  اؾ وال م  ال  ؽ ق اي ا س    ممية 

 الا ل  السياسل  ل الايميؼ . 
 لمطلب الثاني : ضعف و غياب المعارضة الدياسية وتراجع الاستقرارا

اف غيا  او ت اج  المعا مة  سل  ؽ ت اج  الاس   ا   ل ايميؼ كؾ  س اف يعراف مؽ المعؾيا  
 الاساسية لعممية الا ل  السياسل ،وىمكؽ تؾميح ذلػ مؽ  لؿ الع   ؽ الات  ؽ:

 الفرع الاول:ضعف وغياب المعارضة
يػػػػػػا  ا ػػػػػػ ا  المعا مػػػػػػة السياسػػػػػػية العا مػػػػػػة والم غمػػػػػػة  مػػػػػػو السػػػػػػا ة السياسػػػػػػية تعػػػػػػر  ك ػػػػػػة اف غ

م مػػػػػة مػػػػػؽ  ك ػػػػػا  الا ػػػػػل  السياسػػػػػل  لاف غيػػػػػا  معا مػػػػػة سياسػػػػػية يؾىػػػػػة يػػػػػا  ا  مػػػػػو ا ػػػػػراب ال   ػػػػػ  
با  ا رػػػػػػا و تؾج ات ػػػػػػا و مؾايع ػػػػػػا ي مػػػػػػ  ال ػػػػػػ    و السػػػػػػ ن اتاػػػػػػاا الا ػػػػػػل  السياسػػػػػػل ، وىاعػػػػػػ   مميػػػػػػا  

سػػػػػػل وال   ػػػػػػ  الما معػػػػػػل تسػػػػػػ   يػػػػػػ نط اػػػػػػر ر و  سػػػػػػغ ا ا ا السػػػػػػمظة السياسػػػػػػية والغػػػػػػ وؼ الا ػػػػػػل  السيا
وتعػػػػػػػؾ  عػػػػػػػار ا المعا مػػػػػػػة ال سػػػػػػػمية  ػػػػػػػل ي لمػػػػػػػاف ك  سػػػػػػػ اف حلػػػػػػػو ، (  2010) العامػػػػػػػل  الم يظػػػػػػػة ي ػػػػػػػا 

ما سػػػػػػػ  السػػػػػػػ ن مػػػػػػػؽ  ػػػػػػػلؿ ا الم  مػػػػػػػة ت ػػػػػػػكم  يػػػػػػػؾ  المعا مػػػػػػػة   الػػػػػػػرو ا الهالهػػػػػػػة لملا لمػػػػػػػاف،  ػػػػػػػل رػػػػػػػي
الم ػػػػػػػا  ا  ل  ػػػػػػػريؼ م ػػػػػػػا ى  سياسػػػػػػػية ويانؾنيػػػػػػػة  ػػػػػػػل اللا لمػػػػػػػاف او ػػػػػػػا ج اللا لمػػػػػػػاف،قو مػػػػػػػؽ الا  ااجػػػػػػػا  قو 

، تمك ػػػػػؾا مػػػػػؽ قف ياعمػػػػػؾا مػػػػػؽ يسػػػػػية ا  ػػػػػل  السياسػػػػػل  ظابػػػػػاق لؿ المعاومػػػػػا  مػػػػػ  ال ػػػػػؾ  ال اكمػػػػػة  ػػػػػ
م يم ػػػػػػػػاق سػػػػػػػػؾاط  مػػػػػػػػو مسػػػػػػػػ ؾارؼ قو  مػػػػػػػػو مسػػػػػػػػ ؾ  م سسػػػػػػػػا  ال غػػػػػػػػاـ السياسػػػػػػػػل ب ػػػػػػػػك   ػػػػػػػػاـ وال ػػػػػػػػ   ؽ 

 عػػػػػل الػػػػػرو ا ال ابعػػػػػة ، الّا قف رػػػػػيا ال  كػػػػػة المعا مػػػػػة لػػػػػؼ تػػػػػ مكؽ مػػػػػؽ الاسػػػػػ م ا ال ػػػػػاكم ؽ ب ػػػػػك   ػػػػػاص، 
لملا لمػػػػاف تؾيػػػػس  ػػػػؽ ن ػػػػاط ا واػػػػا ك   ػػػػل ال كؾمػػػػة ، ومػػػػؽ ر ػػػػا، م  ػػػػ   يػػػػؾ  المعا مػػػػة ي  ىمػػػػة كلا ػػػػ ا، 

ولػػػػػؼ تػػػػػ مكؽ مػػػػػؽ ت ع ػػػػػي م ػػػػػا ىع ا   سػػػػػغ، يػػػػػ  اسػػػػػ خ عر  قيسػػػػػاق مػػػػػؽ م ػػػػػا ك  ؼ  ػػػػػل ال كؾمػػػػػة ، والأ ظػػػػػ   
ال ػػػػعغ   ػػػػ  ؼ ي ػػػػيا ال ػػػػؾ  ال ػػػػل لػػػػؼ تعػػػػر يػػػػا  ا  مػػػػو ال ػػػػ      مػػػػو السػػػػمظة السياسػػػػية ،  مػػػػؽ كػػػػ  رػػػػيا    ػػػػر

ت اجػػػػػػػ  الامػػػػػػػ  بالعمميػػػػػػػة الا ػػػػػػػل  السياسػػػػػػػل  وال   ػػػػػػػ  ال كي ػػػػػػػل، الػػػػػػػي  يػػػػػػػرق  بعػػػػػػػر يػػػػػػػ وز  ومػػػػػػػؽ  ػػػػػػػؼ 
 ( . 95،  2022) جؾر    المعا مة السياسية  ل الايميؼ

 ل الايميؼ اتسم  بعرـ اله ا  فيما   عم   ومؽ جانغ ق   اف  ا طة الا  ا  المعا مة ال ؾ  ية
بم ا كة تمػ الا  ا   ل السمظة قو مؾي  تمػ الا  ا  و و را  ل المعا مة السياسية ،    اؾ ت ا ؿ ل يا 
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،  مو ال  ؼ مؽ اف المعا مة  ل الايميؼ ام م    (  2019) ا ىف  الا وا  ي ؽ الا  ا  و  ؾ  م  معة 
عض م ا كات ا الساب ة اذ ) يمغ ن ؾ  م  م ا ر اللا لماف ( الّا قف ر اؾ  بعض  سؾ اق  ر ياق يؾىاق  ل ب

العؾام  الم مة ال ل ق   الو ت اجع ا و  ران ا لعا م  ا و ت    را  ل مؾاج ة ال كؾمة ، ومؽ  ؼ معع ا 
 وا عاي ا  ل ا راب الا ل  السياسل ال كي ل  ل الايميؼ ، ومؽ ريا العؾام  :

   تعػػػػػانل المعا مػػػػػة مػػػػػؽ مػػػػػعس ال  ظػػػػػين  ػػػػػل ط و ات ػػػػػا و ي اما ػػػػػا وسػػػػػمؾك ا السياسػػػػػل ،  مػػػػػهلق
ت ػػػػػا   بال ػػػػػراوؿ السػػػػػممل لمسػػػػػمظة  ول   ػػػػػا لا تظلاػػػػػ  رػػػػػيا الملاػػػػػرق  ا ػػػػػ  ق  اي ػػػػػا ، قو ان ػػػػػا تظػػػػػ   
يػػػػ امج ان  اييػػػػة   ػػػػ  وايعيػػػػة )  واتػػػػغ ل  ػػػػا  اللا ػػػػؾ  ال ػػػػل نػػػػا   ي ػػػػا   كػػػػة ال   ػػػػ  ( ، ممػػػػا  ػػػػرؿ 

اػػػػي    ػػػػ ا الريم  اطيػػػػة لػػػػر  ا مػػػػؽ الاوؿ و ر ااػػػػة ط و ات ػػػػا الع  ىػػػػة و ت ػػػػايض  ػػػػل  مػػػػو  ػػػػرـ ت
قرػػػػرا  ا و  اما ػػػػا مػػػػؽ جانػػػػغ ق ػػػػ ، ومػػػػؽ  ػػػػؼ  ػػػػرـ نسػػػػا ا ، وال ػػػػل  ؾلػػػػ  العمػػػػ  المعػػػػا ض الػػػػو 
 مػػػػػػ  سياسػػػػػػل ي ػػػػػػرـ م ػػػػػػال  ا الان  اييػػػػػػة   ػػػػػػن   الامػػػػػػ  الػػػػػػي  يمػػػػػػ  مػػػػػػؽ يػػػػػػر ت ا  ػػػػػػل ا ػػػػػػراب 

 ( .  38،  2012ل ىر  ) ا ال    ا  السياسية المظمؾ ة  
  وجػػػػػػؾ  مػػػػػػعس  ػػػػػػل ال  سػػػػػػ   وال عػػػػػػارؼ يػػػػػػ ؽ ال ػػػػػػؾ  المعا مػػػػػػة  يػػػػػػاؿ المؾيػػػػػػس مػػػػػػؽ ال ه ػػػػػػ  مػػػػػػؽ

ال سػػػػػايا الم عم ػػػػػة بالعمميػػػػػة السياسػػػػػية  ػػػػػل الايمػػػػػيؼ ، فيمػػػػػا   عمػػػػػ  بعليػػػػػات ؼ مػػػػػ  ق ػػػػػ ا  السػػػػػمظة و 
 ػػػػؾؿ الػػػػو  يػػػػاؿ م ػػػػا ك  ؼ  ػػػػل ال كؾمػػػػة  ممػػػػا ق   الػػػػو قزمػػػػة   ػػػػة م  ا لػػػػة ي   ػػػػا   الامػػػػ  الػػػػي  ت

ال ػػػػػػ اع ي   ػػػػػػا ،    كػػػػػػة الا ػػػػػػ  الار ػػػػػػر نعسػػػػػػ ا المعا مػػػػػػة ال كيكيػػػػػػة و ت مػػػػػػش الا ػػػػػػ ىؽ ، كمػػػػػػا 
 عمػػػػ  ال ػػػػلط نعسػػػػي   كػػػػة ال   ػػػػ  سػػػػاب اق مػػػػ  الا ػػػػ ا  الاسػػػػلمية   الامػػػػ  الػػػػي  اػػػػ   ج ػػػػؾ رؼ 

،  سػػػػػػل  ػػػػػػؽ ( 39) ال ىػػػػػػر  ،  وقمػػػػػػعس يػػػػػػر ت ؼ  ػػػػػػل الم ػػػػػػاو ا و ت ػػػػػػريؼ يػػػػػػراي  مؾ ػػػػػػرا ومػػػػػػ   ا 
ا  وال ل ػػػػػػا  يػػػػػػ ؽ ت ػػػػػػ ل  قو تؾج ػػػػػػا  الم  معػػػػػػة  ا ػػػػػػ  الا ػػػػػػ ا  المعا مػػػػػػة ، وجػػػػػػؾ  ال ػػػػػػ ا 

اذ ر ػػػػػاؾ عػػػػػار ا الان ػػػػػ ايا   ا ػػػػػ  ق ػػػػػ اي ؼ و ت ػػػػػ لت ؼ اللا لمانيػػػػػة  )مػػػػػهلق ان ػػػػػ ايا   ا ػػػػػ  ك ػػػػػ  
  كػػػػة ال   ػػػػػ  و   كػػػػػة الا ػػػػػ  الار ػػػػػر ( ،ورػػػػػيا وايػػػػ  ق  سػػػػػم اق  مػػػػػو سػػػػػمظة اللا لمػػػػػاف ن ياػػػػػة ت ػػػػػ   

 ( . 265) ا ىف ،   مانية و معس المعا مة اللا ل
  وكػػػػػيلػ  ػػػػػرـ ت جمػػػػػة ال  ػػػػػؾى  ل ػػػػػالح المعا مػػػػػة الػػػػػو ق عػػػػػاؿ مممؾسػػػػػة   ارػػػػػا المػػػػػؾاطؽ ، اذ لػػػػػؼ

يا ػػػػػػل  مػػػػػػا  ت ػػػػػػؾى ي  ػػػػػػل الان  ابػػػػػػا  ل ػػػػػػػالح المعا مػػػػػػة ،  سػػػػػػلق  ػػػػػػؽ  ػػػػػػرـ يػػػػػػر ا الا ػػػػػػػ ا  
المعا مػػػػػػة  ػػػػػػل ت ع ػػػػػػػي الؾ ػػػػػػؾ  ال ػػػػػػػل يظع ػػػػػػا لم ػػػػػػا لا ؽ  ػػػػػػػل ي اما ػػػػػػا الان  اييػػػػػػػة ، ولػػػػػػؼ تسػػػػػػػ ظي  

لم يابػػػػػػة ال ػػػػػػا مة  مػػػػػػو ق مػػػػػػاؿ ال كؾمػػػػػػة ، ممػػػػػػا ق ػػػػػػ  الػػػػػػو ت اجػػػػػػ    المعا مػػػػػػة قف ت ػػػػػػرـ نمؾذجػػػػػػاق 
نعؾذرػػػػػػػػػا و  سػػػػػػػػػا ا م ا ػػػػػػػػػررا ) مػػػػػػػػػهلق  سػػػػػػػػػا ا   كػػػػػػػػػة ت  ػػػػػػػػػ  ل  ػػػػػػػػػس م ا ػػػػػػػػػررا اللا لمانيػػػػػػػػػة  ػػػػػػػػػل 

 ( .  260) ا ىف ،  (  2018الان  ابا  اللا لمانية  اـ 
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و  ػػػػػػػػيا قف مػػػػػػػػعس المعا مػػػػػػػػة سػػػػػػػػا ر  ػػػػػػػػل اسػػػػػػػػ م ا  العسػػػػػػػػا  ، ولػػػػػػػػؾ كػػػػػػػػاف ر ػػػػػػػػاؾ  ػػػػػػػػل ي لمػػػػػػػػاف 
سػػػػػػ اف معا مػػػػػػة يؾىػػػػػػة ت ايػػػػػػغ و ت اسػػػػػػغ وت ػػػػػػاب   لمػػػػػػا ان  ػػػػػػ  العسػػػػػػا   ػػػػػػل م سسػػػػػػا  الرولػػػػػػة ، ولمػػػػػػا كؾ  

ق مػػػػػػػ  العاسػػػػػػػر ؽ مػػػػػػػؽ ق غػػػػػػػة العرالػػػػػػػة ، ولمػػػػػػػا سػػػػػػػك  ق ػػػػػػػر  ػػػػػػػؽ ال عهػػػػػػػ  الػػػػػػػي  ق ػػػػػػػا  مسػػػػػػػ  ا الا ػػػػػػػل  
السياسػػػػػل  ػػػػػل الايمػػػػػػيؼ،   ػػػػػو كػػػػػػا    غػػػػػ  الػػػػػػو بعػػػػػض ال عػػػػػا ل  ال ػػػػػػل تاػػػػػ    ػػػػػػل الم سسػػػػػا  الرولػػػػػػة و 

ت ػػػػػفية  سػػػػػابا     يػػػػػة ولا  ػػػػػ    ال انؾنيػػػػػة  انمػػػػػا رػػػػػل م ػػػػػ  ت ػػػػػا   و  ف وال  ػػػػػ ىعا ت ػػػػػ  ق ػػػػػة اللا لمػػػػػا
 ذلػ الو ا ل  السياسل  كي ل  وانما ير ت ؾف بالا     ك ة قماـ  ممية الا ل  السياسل .

لػػػػػػيلػ سػػػػػػارؼ مػػػػػػعس المعا مػػػػػػة  ػػػػػػل الايمػػػػػػيؼ الػػػػػػو امػػػػػػعاؼ اللا لمػػػػػػاف و ا ػػػػػػ  سػػػػػػم اق الػػػػػػو مسػػػػػػا  
يؼ ، وال ػػػػل مازالػػػػ    ػػػػ  يػػػػا  ا  مػػػػو ا  ػػػػاؿ الا ػػػػل ا  السياسػػػػية ال كيكيػػػػة ال ا  ػػػػة الريم  اطيػػػػة  ػػػػل قيمػػػػ

ل رمػػػػػػة الما مػػػػػػ  ال ؾ  سػػػػػػ انل ، ورػػػػػػيا مػػػػػػ س انعكػػػػػػ  سػػػػػػم اق  مػػػػػػو مسػػػػػػ  ا الا ػػػػػػل  السياسػػػػػػل والعمميػػػػػػة 
 السياسية ي م  ا و مو  و  المعا مة  ل الا ل  السياسل .

 الفرع الثاني  : تراجع الاستقرار 
اسل والاي  ا   و  يانة الامؽ الاج ما ل مؽ الم ظم ا  الاساسية ل ؾ    يعر الاس   ا  السي

الا مية الم اس ة لاناا  قية م ا ى  ح ل ية  اذ قف انعراـ الاس   ا  السياسل  ر   الو  روب  رـ 
ف الاس   ا  الاي  ا    لاف الاس   ا  الاي  ا   يع مر  مو الؾم  السياسل والام ل  ل الما م  ، الميا

، اذ تعر   العؾام  والاس ا  ال ل (  2015) نعمة   ر عاف يرو رما الو  روب  رـ الاس   ا  الاج ما ل 
 ( . 2012) ب ر   ت    سم اق  مو عار ا الاس   ا  السياسل وان  ا   الة  رـ الاس   ا 

 الاس   ا   رـت اج  او   الة( Johnson Westevenson) وىس يع سؾف  جؾنسؾف    ؼ وير 
 ي رؼ لمسمظة ال سؾع مكاف الع س و مؾؿ الم سسل ا طا  بان يا  ال غاـ ت  غ  الة:  ب ن ا السياسل

 لم      ال   ية الظ ؽ  ت  ظو ق ماؿ  لؿ مؽ السمظة حلو الؾ ؾؿ قو سياسيا  قو قا اص ت    
 (.386، 2023 اللار     )السياسل

ل ر ا ر ايميؼ كؾ  س اف  الا  كلا  ا مؽ  رـ الاس   ا   لؿ الم ا   الساب ة ،وال ل   يم  يرو را 
ي امج الا ل  السياسل  ل كؾ  س اف  اذ اف ر اؾ م كل   ا مية تع ض ل ا الايميؼ ا     مو اس   ا ا ، 

ية ال ييسة  الام  الي  ق   الل و ل م رمة تمػ الم اط  تمهم   ل الاي  اؿ الرا مل ي ؽ الا  ا  السياس
ام  كام  لمم سسا  الا ا ا  ل الايميؼ ،  ما زاؿ ر اؾ ت سيؼ ام ل و سك   نغ اق لؾجؾ  يؾت ؽ  سك ى  ؽ و 
ج ازىؽ ام   ؽ ت    ا ج واي  الم سسا  ال كؾمية  ل الايميؼ  اذ لا ت تم  ريا يؾا  ب م ا ج ا  ال كؾمية 

تؾعيع ا و    را  ل ال  ا ا  ال   ية و  ل   ض ليم ة ج ة مر الا    ، والمرنية و   ؼ اس  رام ا و 
و مؽ ج ة ق    ق   ذلػ الو  م  ي  ة مؾاتية لؾجؾ  وتعر  الاما ا  المسم ة     ال غامية ال ل ت ك  
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لا   ا الاساس للنعل  الام ل و الانعل  السل   ل الما م  و ت ا ر  الا  ال    والا  يالا   ل الاونة ا
،  2022) ي زنال  ،  سل  ؽ عار ا الاس ع اما  العسك ىة ال  يعة ال ل ت ؾـ ي ا الا  ا  السياسية 

الام  الي  ت ك  م ر  تؾت  و الة اللس   ا  الام ل  ل ايميؼ ، وا   ذلػ ب ك  م اا   ل ( 11-13
زىا ا ال ؾت  السياسل ي ؽ ال     ؽ ال اكم  ؽ ، وكيلػ ا    مو ت اج  ق اط  كؾمة ايميؼ كؾ  س اف  ل ت ع ي 

 ي ناما ا و وعايع ا الام ية وال رمية ، ومؽ  ؼ ت اج  و   يمة قية ا ل ا  سياسية .  
ـ الاس   ا   اذ ومؽ جانغ ا    اف ت ر را  الرولة الاسلمية ) ا ش( سارم   ل  تؾس   الة  ر  

، وتؾجر م ا نة  2014مازاؿ ر اؾ م اط  قم ية لا يس  اف ي ا ت مؽ  ل مر  ا  مالية ت  ا  س  ا ىؾ اـ 
(  مو مس ؾ  الع اؽ و  2020 -2019% ي ؽ  ام  ؽ ) 94س ؾىة ل ىا ا راما    ا    ا ش ي س ة 

 سل  ؽ  ( kinghts 2020)   مؽ الرس ؾ 140الايميؼ  ا ة  ل الم اط  الم  ازع  م  ا ممؽ ما ا 
 مو الايميؼ  لا  ان اط  مايسمو ب يميؼ ) م ريا (  ل  م   pkkاس م ا  ت ر را      العماؿ ال ؾ  س انل 

ا امل ايميؼ كؾ  س اف و سيظ تي  مو ال ه   مؽ الم اط  و ال     ل ايميؼ ، ويامؾا بع ض م ايغ  ل ريا 
 ىة و ؾا ب قم ية  ل م اط   را   الام  الي  ق   الو   ؾؿ الم اط  ،  سلق  ؽ  روب اا  اكا   سك

 ا   ق امل قيميؼ ، ك  تمػ ال  ر را  ال ل  تاتل مؽ  pkkالرولة ال  كية  ويؾات ا  ل مع كة م اا ا م  
يؾ   اي ا لم رو  تظ    مو  كؾمة الايميؼ ت ريا  قم ية كلا  ا ل ا ن  غ كلا    ل   يمة الا ل ا  

 ل م ا لم اع يسؾ ا الامؽ والاس   ا  .   وال ل ت  اج
و ػػػػػػيلػ يمكػػػػػػؽ ال ػػػػػػؾؿ اف الايمػػػػػػيؼ يػػػػػػر تعػػػػػػ ض  الػػػػػػو ت ػػػػػػريا   ا جيػػػػػػة  ر ػػػػػػرا كػػػػػػاف ل ػػػػػػا ق ػػػػػػ   ػػػػػػل 
ت ػػػػػػػؾىؽ و تهلا ػػػػػػػ   الػػػػػػػة  ػػػػػػػرـ الاسػػػػػػػ   ا   ا مػػػػػػػي ، تمػػػػػػػػ ال  ػػػػػػػريا  ال اجمػػػػػػػة  ػػػػػػػؽ تػػػػػػػر ل   وؿ الاػػػػػػػؾا  

ىكػػػػػػا وا ػػػػػػ اف (   ػػػػػػل الم ظ ػػػػػػة وال ػػػػػػل الا  ا ػػػػػػل ) ت كيػػػػػػا و ا ػػػػػػ اف (  سػػػػػػلق  ػػػػػػؽ  ػػػػػػ اع ال عػػػػػػؾذ يػػػػػػ ؽ ) قم  
 ؾلػػػػػػػ  السػػػػػػػا ة الع اقيػػػػػػػة وال ؾ  سػػػػػػػ انية قيسػػػػػػػػاق الػػػػػػػو سػػػػػػػا ة  ػػػػػػػ اع ي   مػػػػػػػػا ، ممػػػػػػػا سػػػػػػػلاغ  ػػػػػػػل تػػػػػػػػاجيج 
الاومػػػػػػػاع  ػػػػػػػل كؾ  سػػػػػػػ اف   ا ػػػػػػػة    مػػػػػػػا ق ػػػػػػػ    الا ػػػػػػػ ا  ال ؾ  يػػػػػػػة ) الػػػػػػػريم  اطل والات ػػػػػػػا  (  ػػػػػػػل 

، وال ػػػػػل كانػػػػػ  ل ػػػػػا تػػػػػرا يا    كه ػػػػػ  مػػػػػؽ الا يػػػػػاف مػػػػػمؽ معا لػػػػػة الاطػػػػػ اؼ الم  ػػػػػا  ة ايميميػػػػػاق و  وليػػػػػاق 
 كلا  ا  ل  رـ ت اي  و ت سي  الاجؾاط الم اس ة لل ل   ل ع  ركيا ت ريا  .

(،لػػػػؼ  1998-1994 )  ال ػػػػل اػػػػ ررا الايمػػػػيؼ بعػػػػر ال ػػػػ   الارميػػػػة مػػػػؽ جانػػػػغ ا ػػػػ   ػػػػاف  الػػػػة السػػػػمؼ 
تمك ػػػػي مػػػػؽ ي ػػػػاط نغػػػػاـ سياسػػػػل مػػػػرنل طػػػػؾاؿ السػػػػ ؾا  المامػػػػية لاف الا ػػػػ ا  السياسػػػػية و نغػػػػاـ  مم ػػػػا لا 
 ػػػػػ ليؼ مػػػػػ  ال الػػػػػة المرنيػػػػػة ،  ااػػػػػكالية ال ػػػػػ ا ا  السياسػػػػػية و انعكاسػػػػػات ا تم ػػػػػل بغلل ػػػػػا  مػػػػػو الاسػػػػػ   ا  

ؽ ال ؾا ػػػػ  السياسػػػػل السياسػػػػل  ػػػػل الايمػػػػيؼ ، ممػػػػا تسػػػػلاغ فيمػػػػا لاي لاػػػػ  ال ػػػػػ  ػػػػؽ  اػػػػ ا  ػػػػل ت   ػػػػ  نػػػػؾع مػػػػ
وال عػػػػػػػاوف السياسػػػػػػػل لم ػػػػػػػ وج بم ػػػػػػػ وع ا ػػػػػػػل ل م عػػػػػػػ   ميػػػػػػػي و ت ػػػػػػػؾف ال ك ػػػػػػػ ا الاساسػػػػػػػية فيػػػػػػػي ب م مػػػػػػػة 
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الؾمػػػػ  السياسػػػػػل الم ػػػػػ     ػػػػػل الايمػػػػػيؼ ، والػػػػػي   مػػػػػ  يػػػػرو ا قزمػػػػػة ك ػػػػػ ا م مهمػػػػػة ) ب زمػػػػػة العمػػػػػ  السياسػػػػػل 
 اطل و الات ػػػػػا  ( ، و  ػػػػػيا كػػػػػاف ( اسػػػػ  ا اق الػػػػػو طلايعػػػػػة العليػػػػػة يػػػػػ ؽ تمػػػػػػ الا ػػػػػ ا  ،لاسػػػػػيما يػػػػػ ؽ ) الػػػػػريم 

ا ػػػػػػا   ق   ػػػػػػلؼ ي   مػػػػػػا كافيػػػػػػا  ػػػػػػل ال جػػػػػػؾع الػػػػػػو ل ػػػػػػة ال  ر ػػػػػػرا  السػػػػػػاب ة ، وتسػػػػػػلاغ ذلػػػػػػػ  ػػػػػػل  ػػػػػػروب 
الازمػػػػػػا  السياسػػػػػػية الم  ػػػػػػ  ا، ال ػػػػػػل زا   مػػػػػػؽ  ػػػػػػعؾ ة تيسػػػػػػ   و ت ع ػػػػػػي و ت سػػػػػػي  اللاػػػػػػ امج الا ػػػػػػل ية ، 

 ػػػػػػػؾازف المؾجػػػػػػػؾ ا يػػػػػػػ ؽ ال ػػػػػػػ   ؽ واذا كانػػػػػػػ  ر ػػػػػػػاؾ ق   ظػػػػػػػؾا ا ػػػػػػػل ية ياػػػػػػػغ قف لا ت عػػػػػػػر  معا لػػػػػػػة ال
، و  ػػػػػػػيا اػػػػػػػ ر الايمػػػػػػػيؼ طػػػػػػػؾاؿ  ( 90،  2014)  ػػػػػػػاي  ال ييسػػػػػػػ  ؽ قو لا ت عػػػػػػػر   م ػػػػػػػال  ما ال ا ػػػػػػػة 

السػػػػػ ؾا  المامػػػػػية وايعػػػػػاق م  معػػػػػاق   مػػػػػا ت ػػػػػؾـ  ميػػػػػي   اييػػػػػة السػػػػػيظ ا وال كػػػػػؼ ) ال  ا ػػػػػمية و ال  ػػػػػا كية ( 
و واجػػػػػي  لل مػػػػػػا الايمػػػػػيؼ م عظعػػػػػا  مع ػػػػػػرا و  ال ػػػػػل اػػػػػكم ا ال   ػػػػػاف ال ؾ  يػػػػػػاف ) الػػػػػريم  اطل والات ػػػػػا  (

 ظ ػػػػػ ا رػػػػػر   اسػػػػػػ   ا ا و   يمػػػػػ  كه ػػػػػ  مػػػػػػؽ الم ػػػػػاولا  ل ػػػػػػ ض اجػػػػػ اط الا ػػػػػل  السياسػػػػػػل فيػػػػػي ، يػػػػػػ  
اسػػػػػ م   السػػػػػػمظا   ػػػػػل  ػػػػػػص الظػػػػػ ؼ  ػػػػػػؽ العسػػػػػا  و   ػػػػػػو قمسػػػػػ  كػػػػػػ  م سسػػػػػ  ا  ورػػػػػػؾ الامػػػػػ  الػػػػػػي  

 ( . 2021زا ؾ  )    كرا المس ولؾف و ي ر وف  مو مؾاج  ي ،  وف ت ع يا  عميا 
 سلق  ؽ ال ؾت ا  الم    ا ي ؽ ق     و ب را  وال ل ت ك  معؾيا ا    ل ط ى  اجػ اطا  الا ػل  
السياسػػل  ػػل ايمػػيؼ ،    ػػاؾ العر ػػر مػػؽ  الممعػػا  ال لفيػػة يػػ ؽ الاػػانلا ؽ،ال ل انعكسػػ  تػػرا يات ا  مػػو اسػػ   ا  

قكه  و  م    راوا مس م ا ي ؽ الاانلا ؽ ،  ا ة بعر السياسل والام ل والاي  ا    ل الايميؼ ، تؼ تع  ررا 
ومػػا  ا ػػ  ذلػػػ مػػؽ تػػرا يا ، وال ػػل  ج ػػ  ال عػػة ل ػػالح ب ػػرا  و ق ػػ ح  2017اجػػ اط اسػػ ع اط الايمػػيؼ  ػػاـ 

ال ياف السياسل ال ؾ    ) ايميؼ كؾ  س اف ( م ر  بسيظ ا  ال كؾمة الات ا ية  ال ل تعمػ  جارػرا  مػو ت م ػ  
( و  2017اك ػػؾ   16لايمػػيؼ ب ػػ و الؾسػػاي  ، مػػ ا مػػؽ  ػػلؿ ال يم ػػة العسػػك ىة ) ا ػػراب مػػؽ سػػمظة ونعػػؾذ ا

ز   ة الاس   ا   ل م اط  الم  ازع  م  ا ، و م ا مؽ  لؿ الس ؾطا  الاي  ػا ية والماليػة ) يظػ   واتػغ 
مػة الات ا يػة مػر و مس   ا  الايميؼ و مس لة نعن وال از ( وتا ا تس  رـ الم سسا  ال سايية ) يػ ا ا  م ك

الايمػػيؼ ( ،  سػػلق  ػػؽ السػػ ؾطا  السياسػػية مػػؽ  ػػلؿ ت ػػاي   الػػة مػػؽ  ػػرـ الؾ ػػاؽ السياسػػل  ػػل الايمػػيؼ ) 
، ك  تمػ ال ؾت ا  والازما  ت ك  ت ريا  كيكيػا ومسػ م ا ( 2023)   يؼ  تر يؼ ط ؼ  مو  سا  الا  ( 

 تسلاغ  ل   يمة س    ممية الا ل  السياسل  ل الايميؼ . 
و  ػػػػيا ومػػػػؽ  ػػػػلؿ كػػػػ  مػػػػا   مػػػػ ا مػػػػؽ ال  ػػػػريا  لم الػػػػة اللسػػػػ   ا   ػػػػل ايمػػػػيؼ ،   سػػػػح لػػػػر  ا قف 
ر ػػػػاؾ  الػػػػة مػػػػؽ اللسػػػػ   ا  السياسػػػػل والام ػػػػل والاي  ػػػػا    ػػػػل الايمػػػػيؼ ب  ػػػػ  لا يمكػػػػؽ قف تسػػػػ    مميػػػػة 

  الا ػػػػػػل  بمسػػػػػػ  ت ا الظلايعيػػػػػػة ، لاف  مميػػػػػػة الا ػػػػػػل  السياسػػػػػػل ي  ػػػػػػاج الػػػػػػو تؾا ػػػػػػ  الامػػػػػػؽ والاسػػػػػػ   ا
  ػػػػػػػػو يػػػػػػػػ تل ي  ػػػػػػػػايج ايااييػػػػػػػػة ، ول ػػػػػػػػؽ مػػػػػػػػ  وجػػػػػػػػؾ  اسػػػػػػػػ م ا  و ت ػػػػػػػػع ر الازمػػػػػػػػا  السياسػػػػػػػػية والام يػػػػػػػػة 

 والاي  ا ية وال  ا ا  وال  ا ا       يرو را الو   يمة ت      ممية الا ل  . 
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 المطلب الثالث
 ضعف المذاركة الدياسية والازدواجية الادارية

ت    مؾمؾ ة معس الم ا كة السياسية والاز واجية الا ا ىة  مكانة با زا  ل الم اك  السياسية 
 ال ييسة المعؾية لعممية الا ل  السياسل ورؾ ما س  ؼ   اس ي مؽ  لؿ الع   ؽ الات  ؽ: 

 :ضعف المذاركة الدياسية  الفرع الاول
ممية الا ل  السياسل ،   ل تع ل امكانية ال عغ ت    الم ا كة السياسية جان اق م ماق وكلا  اق مؽ  

 ل المسارمة سياسياق كا  ا  وجما ا  ممؽ نغاـ الريم  اطل ، مهلق كا  ا  قف يسارمؾا  ل ال ياا السياسية 
)  ك ا لا ؽ قو   ا   ن يظة سياسياق مؽ  لؿ الا  ا  السياسية قو العم  الاما ل  ل ت غيما  ما معية 

ف ررؼ ال لا  مؽ الا ل  السياسل رؾ ت     الريم  اطية مؽ  لؿ الم ا كة ال علاية و ، لا ( 536 م ر 
قف يكؾف ر اؾ  كؼ  ا ر ، والم ا كة السياسية ق ر معا  ا الاساسية، وال ل ت مؽ  ل م ا كة كا ة الاط اؼ 

ة والم ا كة كان   ممية العا مة  ل ي اط العممية الريم  اطية ،  م و ما اس ظاع ال غاـ مؽ ت     الريم  اطي
 ( . 57،  2014) يؾكماش  الا ل  السياسل ال ل ي ؾـ ي ا ناج ة 

وت امو ريا الازمة  ل ايميؼ كؾ  س اف  ل  رـ تمك ؽ المؾاط  ؽ مؽ الم ا كة  ل ال ياا السياسية ، 
 ا ية والاج ما ية ، ن ياة اعؾ  الا  ا  الما م  ال ؾ    باف الؾاي  السياسل الار ر لؼ ي   م اكم ؼ الاي 

    غ المؾاط  ؽ مؽ تيس   ال  ف العامة لليميؼ   الام  الي  ق   الو   وؼ سياسل ي م  م اطعة 
 الان  ابا  و  رـ الار ماـ بالمساي  العامة و رـ الان  اط  ل الا  ا  السياسية و ن اطا  المرنية الا    

اسية الريم  اطية اكمية و    ناماة ، ولا      اج اط ، و  يا ت  ح العممية السي ( 294،  2022) جؾا  
الان  ابا  الو ت   ا   كيكية قو يمكؽ قف ت ؾف وس مة مؽ وساي  الا ل  السياسل  ل الايميؼ ، ليلػ ن   
باف الم ا كة السياسية لمامار    ل ايميؼ كؾ  س اف ت ا  ت ؾف معرومة قو م رو ا و اكمية الو  ر بع ر ، 

رو ية  اؼ ال ؾ  الاج ما ية ال ر هة و ا اطرا وال ل ت مؽ  ل  رـ وجؾ  م سسا  ما م  مرنل نغ اق لم 
ما ظة  مو الم سسا  ال اكمة قو الم سسا  يلا  المرنية كالؾلاطا  ال لامية والع اي ىة والر  ية ، وكيلػ 

  ابا    ا ون ى ة ،       يي  ق   مؽ الم ا كة السياسية ومما سة الريم  اطية   مه   ل اج اط الان
ول ؽ فيما ي ص الان  ابا   ل ايميؼ كؾ  س اف يمك   ا   ر كه   مؽ الم اك  والمعؾيا  ال ل ا   م  ا 



         العراق –الوعوقات السياسية للاصلاح السياسي في أقلين كوردستاى 
هصطفى عثواى  م.م. ................................................          ........................أ.د رشيد عوارة الياس

 أحود
 

 

 77                                       (62الوجلة السياسية الدولية العدد )
 

، اذ ر اؾ ان  اكا   ( 266) ا ىف  وال ل تؾ ل ب ف الان  ابا   ل الايميؼ لا تا   بظ ى ة ن ى ة و سميمة
قكه  مؽ م ا و اسال غ م  معة ) ازالة ال لا  الان  ايل ( لمعا   المساواا  ل ال  ؾى  والا لاط بال ؾ  

مما سة الس ؾطا   مو الا  ا  اللاي م كة و الامؽ الرا مل و ت ر ررؼ بالع   مؽ الؾعايس ،  سلق  ؽ 
ااكالية  ل ا ا ا الان  ابا  ت مؽ  ل ا  يا  معؾمية الان  ابا  و يانؾف و نغؼ الان  ا  ، وال ل تا   

 .  ( 103،  2010 ) ام ر    ويا  وم اك  ق    ال ل ااي  العممية الان  ايية، و    ال لا  ال الح الا  ا
ليلػ نل ظ باف نس ة ال  ؾى   ل ان  ابا  الايميؼ يرق  ت  اج  و يمكؽ قف يع   ذلػ الو الع ؼ 

الو   ؾؿ ااكالية  الساير باف ن ياة الان  ابا  م سؾمة مس  اق ل الح الا  ا  السياسية ال لا  ا   مما ق  
كلا  ا  ل قليا  الؾ ؾؿ الو اللا لماف ، وكيلػ ااكالية ت ك   ال كؾمة وال ل ا  مر   مو ال كؾف الو 
الم ا  ة السياسية ، الام  الي  ق   سم اق  مو  و  و ا مية الم سسا  ال مه مية وال كؾمية  ل تيس   و 

  مية لسعس الم ا كة  ل الان  ابا  العامة  اذ اف ت ع ي  ظؾا  الا ل  السياسل  ل الايميؼ ، ك  ياة 
ترنل الم ا كة يع ل ت اج  الر ؼ الامار  لمعممية السياسية و يظ  جسؾ  ال ؾا   ي ؽ ال كؾمة والمؾاط  ؽ ، 
وى م  قزمة ال   ية ل غاـ ال كؼ باكممي ،  ل وي  الي  يعانل ايميؼ ق لق مؽ وجؾ  قزما   ر را ، و  يا 

 ل ع  ة الم ا كة السياسية  ل قيميؼ  و عؾ ة بمكاف ت     الا ل  السياسل  ل ع  وجؾ  قزم اف مؽ ال 
 اس م ا  العؾام  ال ل ق   الو وجؾ ري مؽ  وف ازالة العؾاي  ال ل ت ر مؽ ت رم ا و تظؾ را . 

 الفرع الثاني : الازدواجية الادارية 
ييس  ؽ  ل الايميؼ ) الات ا  و الريم  اطل ( رؾ كان  مؽ ترا يا  الاي  اؿ الرا مل ي ؽ ال    ؽ ال  

الاز واجية الا ا ىة وال ل يسم  الايميؼ  مو م ظ   ؽ ا ا ى  ؽ  ي ؽ ال    ؽ ال اكم ؽ ، ول ؽ بعر العاـ 
،وال ل يرا  ي ؾ  ر  1998يرق   ممية تؾ  ر م سسا  الايميؼ ، ن ياة اتعاقية واا ظؽ لمسلـ  اـ  2002

، وكيلػ ا   اؼ الرس ؾ  الع ايل بايميؼ  2005  ومؽ  ؼ ت ك    كؾمة مؾ را  ل  اـ اللا لماف الايميؼ
كؾ  س اف ك يميؼ  ر الل  ل الع اؽ وك  سمظاتي ال ايمة    ا  ، الّا قف ما ي رب  ل الؾاي  الايميؼ وجؾ  

العليا  ، وال ؾا سمظ  ؽ       ؽ ، م  وجؾ  ملمح وام ة لل ا ت ؽ م  مع  ؽ مؽ     ) سمظة ،اله وا ،و 
، و  سغ ق اط بعض ال ا ه ؽ ر اؾ  ل قيميؼ  لب  كؾما  ولي  ( 34،  2021)   اس وال عؾذ ( 

 كؾم  ؽ مؽ     الا اط ،  كؾمة يؾىة لم    الريم  اطل و  كؾمة معيعة للت ا  الؾط ل و  كؾمة 
 ( . 159،  2016) ياس ؽ  معيعة م   كة لمظ   ؽ 

ال    ؽ ال اكم  ؽ  سم  ملم ي و   تعارما  واتعايا  اس  اتياية م ي   ال  سيؼ ال ايؼ ي ؽ
تسع  يا  ال  ف المامل،ال ل ت  سل ب  ا ا ك      لم ظ ة  وف تر   ا رارما  ل اؾؤف الا ا ىة 
والسياسية لل   ب ك  م اا  ) م ظ ة ق     و رؾؾ لم     يم  اطل و م ظ ة السميمانية و اط ا  ا للت ا  
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ؾط ل ( ، ف مؾجغ الؾاي  ال  سيؼ الا ا    ل الايميؼ  ل ي   ل يي  الايميؼ قو  يي  ال كؾمة و رؾ الاف ال
مؽ     الريم  اطل قف   سن سمظ ي  مو م ظ ة     الات ا  الؾط ل الّا ب ؾ ا اكمية و مو نظاؽ م   

، ليل  ل ظ ( 2021) وانل  ، وعم  سمظة الا ا ت ؽ م  ؾ ت ؽ كلق  سغ م ظ  ي ) يسؾ  و لا ي كؼ ( 
كمما ت لا و  ياسة الايميؼ و كؾمة الايميؼ ي امج اس  اتيال لمكا  ة العسا  قو ا لف ي امج ا ل ية ،    ما 

 ( 2021)   ل  ي   الام  ل  ع يرا ت  رـ بكه   مؽ الع اي   ن ياة الاز واجية الا ا ىة الؾايعة  ل الايميؼ 
و ت م  قمؾ اق  انؾىا   ليلػ  و بعر م و  قكه  مؽ  ل  ؽ س ة  ل تا  ة  كؼ ولؼ ت عي م  ا سؾ  ال م   ق

الايميؼ ر اؾ ق ا   كيكية للز واجية الا ا ىة ، اذ قف الايميؼ لا يم مػ  كؾمة يؾىة و مؾ را ويؾا  سك ىة 
اجية الا ا ىة وقم ية م  ية ومؾ را ، وكيلػ يؾا اي  ا ية قو سياسا  و ليا  م   كة ، ليلػ تعر الاز و 

ال ل ن ع  مؽ   ا ا  وسياسا  ساب ة ي ؽ ال    ؽ ال ييس  ؽ  ل الايميؼ مازال  ت ك   ك ة جرية  ل 
تيس   سياسا  و  امج ا ل ية  ل الايميؼ ، لاف لا  ؾجر  ل ايميؼ سمظة  ميا ت مكؽ مؽ تؾ  ر الا ؾ  

 م  بمؾمؾع الا ل  السياسل .و  ض سياسات ا و ي اما ا  مو ق ض الؾاي   لا سيما فيما   ع
مؽ جانغ ا   ر اؾ  غيا    ل ) ال عر ال كلنل قو  رـ اله ة و الي س ( مؽ  مميا  الا ل  
 ل الايميؼ ، ن ياة  رـ ت رـ قو تظؾ  قو انااز ا  ن ياة م جؾا مؽ اللا امج الا ل ية ، لاني م ي اكه مؽ 

قو معا مة كا ة تر ؾ  ل ي اما ا الو ا ل  السياسل    ا س ؾا  و الا  ا  السياسية سؾاط  ل  كؾمة 
( ولؼ   ؼ انااز ق   ظؾا مممؾسة  ل اللا امج  2011ا اط و مابعررا  اـ  17)  ا ة م ي تغار ا  

الا ل ية ال ل اطم   مؽ يلا  اللا لماف وال كؾمة والاط اؼ السياسية  الام  الي  قو    ساي  سملاية 
رو  الم ا ى  الا ل ية لانعراـ ت ع ي  ظؾات ا ، مما ي     الا ل  لممؾاطؽ ال ؾ  س انل بعرـ ج

 السياسل  مو اج اطا  ال كمية لا ت ك   ظؾا  كيكية ن ؾ الا ل  .  
  :الاستنتاجات

مؽ  لؿ ال     ل المعؾيا  السياسية لعممية الا ل  السياسل  ل ايميؼ كةو  س اف الع اؽ   ر 
 مؽ الاس   اجا ،ال ل يمكؽ اياازرا بما ياتل: م   الر اسة الو مامؾ ة 

اف الا ل  السياسل رؾ  ممية ال     وال عر   و ال ظؾى  الاي   ال ل تس   ب ك  م ؾازف سؾاط  .4
بال س ة ال غاـ السياسل و قبعا ا الم  معة الرس ؾ ىة و الم سساتية ، قو فيما ي ص اللا اط الما معل 

 له ا ة السياسية . مو  ع ر الا اط و السمؾكيا  و ا
ن ايا ا  ال اق ما ت ؾف      اف معؾيا  ا  ل  السياسل   كه  ا و م عر ا الأوجي ، ليلػ  اف  .0

مسمؾنة  مو ق ض الؾاي ، و ل حيميؼ ك  س اف،  إف معؾيا  ا  ل  السياسل وإف كان  كه  ا 
 . وم عر ا الأبعا  وم  اكمة، حلا قف قرم ا رل المعؾيا  السياسية
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   العؾام  السياسية وال ل يمكؽ قف ت ؾف سلا اق  ل ا اية ق  م اولة لل ل  السياسل  ل تعر .3
الايميؼ وى س  مو  قس ا معس الا ا ا السياسية ال كيكية لل ل   ، و ال  اع  مو السمظة 
وال عؾذ ي ؽ الا  ا  السياسية ، و معس و غيا  المعا مة السياسية ، و يسية ن ارة الان  ابا  

ترنو الم ا كة السياسية ، والاز واجية الا ا ىة ، و  رـ الاس   ا  السياسل ، اما  اق الو  ؾام  و 
 ومعؾيا  ق    .

ال ل ط     ل الايميؼ سؾاط مؽ ال كؾمة واللا لماف والسمظة ال سايية   الا ل ية اف ج  الم ا ى   .1
 :لؼ ت ك   مو جؾر  الم كمة ،وال ل ت عم  بما ياتل

الأساسية لايميؼ كؾ  س اف رل وجؾ  نغام ؽ      ؽ ، نغاماف لا يس ظيعاف ح ظاط السمظة الم كمة   
اذ اف الم كمة الاساسية ت مؽ  ل يسية  م سسة السمظة  ل الايميؼ ، ليلػ  لم كؾمة و الم سسا  ال كؼ ،

يؼ وت غيؼ الأمؽ قف ال ر    ؽ  ي امج ال كؾمة وا ن اج والاي  ا و ال رما  الاج ما ية وال  ة وال عم
العاـ لممؾاط  ؽ وسيا ا ال انؾف  وإن اط ال ؾا  العسك ىة وال انؾنية  وف      را ان  اؿ السمظة   عمياق مؽ 

مع  ة ،  اذاق قف وجؾ  ك  ريا الم ا ى  وال  ـ ا  ل ية  ال    الو الم سسا  يمه  الرو اف  ل  م ة
 لاؾر ىة الأساسية ال ل تعانل م  ا العممية السياسية  ل الايميؼللأ  ا  ال اكمة  إن ا لؽ ت   ريا الم اك  ا

 .  وف    المعسمة اللا  ؾىة  ل نغاـ ال كؼ  ل الايميؼ
 :المرادر باللغة العربية

 ال  آف ال  ىؼ: .1
. المك  ة الاسلمية لظ ا ة وال     2، ط1ج  المعاؼ الؾسين  ،. 1972اي اليؼ م ظعو وق  وف ،اي اليؼ.  .2

 وال ؾزى . اسظ لاؾؿ .
. مظ عة ال  ارل  ال  مية السياسية  ل الؾطؽ الع  ل ي ؽ ال غ ىة وال ظلا  . 2005قيؾ  امؾ ، محمد سع ر . .3

 لظ ا ة ون   الاسك ر ىة.
  عة ال  ا  ، ا    .. مظ .  العسا   ل ايميؼ كؾ  س اف و قليا  المعالاة 2010ام ر ، محمد  الح . .4
 . الم سسة لمع ؾف المظ عية .الا اي .  ل   الا اي  السياسل .   1999ا ؾ ،  ا ر يؽ . .5
   . م ك    اسا  الؾ را الع  ية . ي  و . .   ل ن ر ال اجة الو الا ل 2005الااي  ، محمد  اير.  .6
. وم  الم قا  ل الم ا  ا  الرولية لل ل   ل ال  ؽ الاوسن . قط و ة 2009بايؾؽ، للا و سم   . .7

 . . جامعة يار ا ك ؾ اا 
(  )   اسة  الة الا اي  . العسا  السياسل وق  ا  مو الاس   ا  السياسل  ل اماؿ ق  ىكيا2012ب ر ، ك ىمة . .8

 كمية ال  ؾؽ و العمؾـ السياسية . ساف.تمم -جامعة قيؾ ك  يم ا ر.  .  سالة ماجس   
 .   ا  ال  ساط مظ عة الا ؾ ية  . قس مة الع   الع  ل المعا   .   1998يم  ى ،  لارالله . .9
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. مي ت سل سي  ا كو ي  سي   ري  ىمو كؾ  س اف . مال ي    ي  ؾوس . ل  ػ : 2023بي  وى   ا  يؼ . .10
-30-15-33-2018/item/44-04-02-19--12-http://penus.krd/index.php/ckd/28

2063-2023-01/ 
.  مامة كمية ال  ؾؽ والعمؾـ السياسية. الا ل  السياسل ) المع ؾـ وال ايا  ( .2014يؾكماش ،محمد.  .11

 . 5. ج اي . العر  جما ة   اس ل  و    مة 
. ا ا ا ال  ؾع كآلية ل      الاس   ا  السياسل  ل الانغمة 2023اللار   ،  ما  سعروف سمماف.   .12

 ( .1(. العر  )13الريم  اطية ال ؾا كية. مامة جامعة الان ا  ، كمية ال انؾف والعمؾـ السياسية . المامر )
.    اميكية ق اط الا ل  السياسل  ل الع اؽ و ق  ا  ل تع ى  ال غاـ السياسل 2022جؾا ، م      س ؽ . .13

 .7. س ة  الهة . العر   مامة الع اقية لمعمؾـ السياسية.  2005الريم  اطل بعر  اـ 
ان     ز  ( 2018 -2009ي سل  ىع  مل سياسل لي ري  ىمو كؾ  س اف ).  2022جؾر ، ياس ؽ يااؾ  . .14

  كي  مياف .زما ا .
. الؾاي  الاي  ا   والاج ما ل والسياسل ال ارؽ  ل الع اؽ . م ك  الر اسا  2021 لا غ، كاعؼ . .15

 http:www.Sscow.o.gوالاب اب العممانية  ل العالؼ الع  ل 
سلمل  . .  مع ؾـ الا ل   ل ال  قف ال  ىؼ ، المع ر العالمل لمع   الا2007ال س ل، اسما    ال س ل . .16

 المع ر العالمل لمع   الاسلمل . الؾلايا  الم  را الام ىكية .
 .  ا زكا  جا  و ي   و سي   ا  كؾ    ( – ي  ري ن و يؾل  يك  ) ي  م    .  2009 س ؽ، راوكا  . .17

 ـ . سميمانل .
 العر  ال اب  ..  . مامة مرا  الا ا  م ر،  مي   راـ  . ال  ر   والا ل  السياسل  ل الؾطؽ الع  ل  .18
مامة (  2014-2010. الا ل  السياسل و ا ا ا ال     السياسية  ل الا  ف )2015ال  ا مة ، ؾسس . .19

 .3. العر  21. مامر  الم ا ا
الع اؽ ،  مو المؾي   كؾمة  –ال ظؾط العامة لملا نامج ال كؾمل لمؾزا ا ال اسعة ل كؾمة ايميؼ كؾ  س اف  .20

  /https://gov.krd/arabic/government/agendaايميؼ ،
. ال  اؼ  ؽ   اي  ال   ى  و  ؾف الاياوى   ل وجؾا ال  وى  ال ؾا زمل ،ايل ياسؼ يؽ  م  ال م     .   .21

  ا  الا ياط ال  اب الع  ل .ي  و .
  2005الرس ؾ  الع اؽ ال ا ي لعاـ  .22
.  ا زكا  جا  و ي   و سي  كؾ    ( –   ي  ري ن و ا  ىؽ )  ي  ا يو . 2002الر ؽ،  ام  نغاـ . .23

 .3. ج    ا ـ . سميمانل
 کؾ  س اف میێ.   ؾا تا ىكي كانو يي زمؾنو  ؾكمرا   ليري 2022 زنال ،  انا  مو  الح بي . .24

 .نيسانی ، 26ژما ە.  ڵ ا ڤا ی ۆ،گ

http://penus.krd/index.php/ckd/28-12--19-02-04-2018/item/44-33-15-30-01-2023-2063/
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