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 الممخص:

العامة. فغالبًا ما يمنح المشرع للإدارة تظير السمطة التقديرية للإدارة في حالة إلغاء الوظيفة 
سمطة تقديرية في إلغاء الوظائؼ العامة، ومناط ىذه السمطة تكمف في وجود وظائؼ انتفت الحاجة إلييا، 
لكف قد تسيء الإدارة ىذه المكنة لتحقيؽ مآرب شخصية مف خلاؿ إنياء خدمة الموظفيف نتيجة لإلغاء 

اء الخدمة بسبب إلغاء الوظيفة  في بعض الدوؿ يشمؿ الوظائؼ توصمت الدراسة إلى أف إني وظائفيـ.
 يعني حتماً إنياء الدائمة، إذ لا يقتصر الوضع عمى إلغاء الوظائؼ المؤقتة. كما أف إلغاء الوظيفة لا

 خدمة شاغميا.
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Abstract: 

The discretion power of the administration seems to appear in case of the 

abolishment of a public office. The legislator may give the administration 

discretionary authority to abolish the public office and this authority is based on 

the fact that jobs are no longer needed but the administration can abuse this 

authority to serve personal interests by dismissing employees as a result of the 

abolishment of their jobs. The study concluded that in certain countries, service 

termination due to job abolition may include permanent positions, indicating 

that the issue is not confined to temporary roles. Furthermore, the elimination of 

a job does not automatically result in the termination of the service of the 

individual currently occupying that position.  
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 المقدمة:
الوظيفة العامة مف الموضوعات الأساسية في مجاؿ القانوف الإداري، حيث لا يمكف لمدولة  تعد

أف تحقؽ تقدميا إلا مف خلاؿ موظفييا. وقد كاف الاىتماـ بالوظيفة العامة والعامميف فييا واضحاً منذ 
حارسة إلى دولة بداية القرف الماضي، نتيجة لتوسع وظائؼ الدولة الذي نتج عف تغيير مفيوميا مف دولة 

تتدخؿ في جميع المجالات. ىذا التوسع استدعى زيادة عدد الموظفيف، مما أدى بدوره إلى ارتفاع عدد 
الراغبيف في الالتحاؽ بالوظيفة العامة. وبالتالي، كاف مف الضروري أف تقوـ الدوؿ بوضع تشريعات تنظـ 

د الحقوؽ التي يتمتع بيا الموظؼ ىذه الوظيفة، تتضمف شروط الالتحاؽ بيا، بالإضافة إلى تحدي
 والواجبات الممقاة عمى عاتقو.

العامة، تقتضي المصمحة العامة في بعض الأحياف منح الإدارة سمطة تقديرية للإلغاء الوظائؼ 
الإجراء يؤثر بلا شؾ عمى شاغمي ىذه الوظائؼ، ولخطورة ىذا الإجراء فقد أحاط المشرع الموظؼ  وىذا

ؼ الإدارة في استعماؿ ىذا الحؽ، حيث قرر نقؿ الموظفيف الممغاة وظائفيـ إلى بضمانات تكفؿ عدـ تعس
وظائؼ مماثمة لإعماؿ وظائفيـ السابقة، وفي حاؿ تعذر توفر وظائؼ شاغرة، فيمكف للإدارة إنياء 

 خدماتيـ.
 أهمية البحث:

اية، ألا وىو تنبع أىمية الدراسة مف كونيا تناقش مسألة حيوية مف مسائؿ نظاـ قانوني ميـ لمغ
الوظيفة العامة الذي لـ يفرد لو مساحة كافية في فقو القانوف الإداري في مختمؼ الدوؿ بعامة، وفي 
جميورية العراؽ تحديداً. فواقع الأمر أف مسائؿ أخرى ذات أىمية أيضاً كانت محؿ اىتماـ الدراسات 

نتيجة  أف موضوع انتياء الوظيفة العامةالفقيية، كالنظاـ التأديبي أو التعييف في الوظيفة العامة. إلا 
لـ يأخذ المساحة نفسيا مف الاىتماـ أو الدراسة، فضلًا عف أف ليذا الموضوع مف للإلغاء وظيفة الموظؼ 

 الأىمية ما تجعمو محؿ اىتماـ الباحثيف والدارسيف.
ف بدوف وجو حؽ فمف ناحية كاف لمقرارات الإدارية التعسفية الأثر الكبير في إنياء خدمة الموظفي 

قانوني، وما يترتب عف ذلؾ في كثير مف الأحياف مف ضياع حقوؽ الموظؼ، فضلًا عف قطع مصدر 
ُـ بو مف أضرار.   دخمو الذي يعيش عميو، وىو ما يجعمو يمجأ لمقضاء لتعويضو عمّا يم

 إشكالية البحث:
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تكمف الإشكالية في غموض انتياء الرابطة الوظيفية ونقص أحكاميا القانونية، إذ لـ يحدد المشرع 
العراقي حالات انتياء الرابطة الوظيفية في قوانيف التوظيؼ المتعاقبة عمى سبيؿ الحصر كما فعمت ذلؾ 

نما أحاؿ بعض ىذه الحالات إلى القوانيف الخاصة وا   لى القرارات التنظيمية، تشريعات الدوؿ المقارنة، وا 
 ويمسّ بمركزه الوظيفي النظامي. ،وىو ما يؤثر في ضمانات الموظؼ

 منهجية البحث:
تعد المنيجية محدداً لاتجاه الدراسة في عرضيا مع المصادر العممية لمبحث، وصولًا لمكشؼ عف 

مي، مف أجؿ الوصوؿ حؿ لممشكمة التي مف أجميا تمت دراسة الموضوع. لذا سيتـ اعتماد المنيج التحمي
إلى أفضؿ الحموؿ لممشكمة المتعمقة بموضوع البحث. كما سيتـ اعتماد المنيج المقارف مف خلاؿ دراسة 
براز أوجو التشابو  النصوص القانونية لمدوؿ محؿ المقارنة، وىي كؿ مف مصر وفرنسا وتونس، وا 

 والاختلاؼ بيف النصوص القانونية لموصوؿ إلى نص قانوني سميـ.  
في سبيؿ بحث أكثر تفصيلًا لإلغاء الوظيفة العامة، سنتعرض لبحث ىذا الموضوع مف خلاؿ و 

(، ونتعرض إلى المطمب الأوؿ، سنقؼ عمى ماىية إلغاء الوظيفة العامة )مطمبيفإلى  بحثتقسيـ ىذا ال
 الثاني(.المطمب الآثار المترتبة عف إنياء خدمة الموظؼ بسبب إلغاء الوظيفة )

 : ماهية إلغاء الوظيفة العامةالأول مطمبال
قد يختمؼ مدلوؿ الصالح العاـ مف وقت لآخر، لذا ينبغي تطور نظاـ المرافؽ العامة تبعاً 
لمتطمبات الصالح العاـ. وعميو فإنو لا يجوز لمموظؼ أف يتمسؾ بوجود حؽ مكتسب في بقاء النظاـ 

التعديلات التي قد تطوؿ نظاميـ. وىذه  بالوظيفة، إذ لابد مف خضوعيـ فوراً لكؿ ـالمطبؽ وقت التحاقي
التعديلات قد تصؿ إلى حد إمكاف فصميـ إثر إلغاء الوظيفة أو إعادة تنظيـ المرفؽ التابعيف لو، إذ انو 

 (.214، 5791) سلامة  ليس في الحقيقة سوى تطبيؽ لمبدأ قابمية المرفؽ العاـ لمتعديؿ في كؿ لحظة
، نبحث فييا مفيوـ إلغاء رعيفمينا أف نقسمو إلى فوفي سبيؿ بحث ىذا الموضوع، يتعيف ع

 الثاني(.  رعالأوؿ(، وشروط إنياء خدمة الموظؼ بسبب إلغاء الوظيفة )الف الفرعالوظيفة العامة )

 الأول: مفهوم إلغاء الوظيفة العامة  رعالف
في  عرؼ المشرع العراقي إلغاء الوظيفة كسبب مف الأسباب المنيية لخدمة الموظؼ وتحديداً 

( منو عمى أف: " يستعيف وزير المالية 33، إذ نصت المادة )5791( لسنة 42قانوف الخدمة المدنية رقـ )
عند قيامو بمراقبة عدد الموظفيف والمستخدميف بييئة مف المفتشيف لمتحقؽ عما يطمب إضافتو مف 



 الفهدريأ.د خليل                                                                                                                          أثر إلغاء الوظيفة العامة على انقضاء الرابطة الوظيفية

  م.م علي سعيد مجيد.......................................         .....................................................

  

 

 974                                       (16المجلة السياسية الدولية العدد )
  

 

ات اللازمة لنقؿ الموظفيف الوظائؼ، وفي التحري عف الوظائؼ الزائدة، وعمى وزير المالية اتخاذ الإجراء
 الزائديف في أية وزارة إلى دوائر أخرى أو إلغاء وظائفيـ بمقتضى قانوف الملاؾ".

( مف القانوف المذكور بتنظيـ وضع الموظؼ الممغاة وظيفتو، فنصت عمى 25وتكفمت المادة )
ا وظيفة شاغرة تماثؿ أنو: "إذا ألغيت وظيفة الموظؼ وتوفرت بتاريخ الإلغاء في الدائرة المنتسب إليي

ذا كانت الوظيفة الشاغرة مف درجة  أعماليا أعماؿ وظيفتو ومف درجتو فيعتبر منقولًا إلييا براتبو الحالي، وا 
 أدنى مف درجتو فيخير في قبوليا أو عدمو، وفي حالة قبولو ليا كتابةً يجب تعيينو لتمؾ الوظيفة".

صة، فيما يتعمؽ باستحقاقو الحقوؽ المالية، إذ وأحاط المشرع الموظؼ الممغاة وظيفتو برعاية خا
نص عمى استحقاؽ الموظؼ الممغاة وظيفتو راتبو لغاية اليوـ الذي يبمغ فيو بأمر الاستغناء عنو، إلا إذا 

قانوف مف  59 -المادة) كانت واجباتو الوظيفية تستوجب إجراء التسميـ فيسمح لو بمدة مناسبة ليذا الغرض
كما يمنح الموظؼ المنتيية خدمتو بتنسيؽ الملاؾ رواتب الإجازات  (. 5791  42الخدمة المدنية رقـ 

( يوماً تدفع لو سمفاً فضلًا عف حقوقو 581الاعتيادية التي يستحقيا كاممة عمى ألا تتجاوز مدتيا )
 .  (5791  42مف قانوف الخدمة المدنية رقـ  21 -)المادة التقاعدية التي يستحقيا بموجب قانوف التقاعد

ويتضح مف النصوص السابقة أف المشرع جعؿ مف إلغاء الوظيفة سبباً مف أسباب انتياء خدمة 
الموظؼ، إذا تعذر للإدارة إسناد وظيفة شاغرة مماثمة لإعماؿ وظيفتو. وىذا يعني أنّو قيّد السمطة التقديرية 

حالة عدـ وجود وظيفة شاغرة  للإدارة في إنياء خدمة الموظؼ بحجة إلغاء الوظيفة المسندة إليو، إلا في
 في ملاؾ الدائرة وقت إلغاء الوظيفة.

أما في فرنسا، تقوـ السمطة المختصة بإلغاء الوظيفة عمى مبدأ مفاده أف: "مصمحة الموظؼ لا 
 .(Rivero  1934  ،449يمكف أف تقؼ عقبة أماـ مصمحة المرفؽ" ) 

ت وظيفتو، دائمة كانت أو مؤقتة. فقرر وقد أجاز المشرع الفرنسي إنياء خدمة الموظؼ إذا ألغي
عدـ جواز فصؿ الموظفيف الخاضعيف  5729( أكتوبر لسنة 57( مف قانوف رقـ )532في المادة )

لأحكامو إلا وفقاً لما تقضي بو قوانيف خاصة بشأف الاستبعاد مف الكوادر، كما اعتنؽ المشرع في القانوف 
ف الوظيفة والدرجة واستمزـ تثبيت الموظؼ عمى درجة حتى تسري المذكور آنفا لممرة الأولى فكرة التفرقة بي

 .(Venezia  1959, 122) بحقو أحكاـ القانوف العاـ لمموظفيف
الاتجاه  5717( لسنة 422وقد ساير المشرع في نظاـ الموظفيف الصادر بمقتضى الأمر رقـ )

( منو عمى أنو: ".. 15مف المادة )، إذ نص في الفقرة الثانية 5729الذي سجمو في قانوف التوظيؼ لسنة 
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لا يجوز فصؿ الموظفيف إلا بمقتضى أحكاـ تشريعية بالاستبعاد مف الكوادر تتضمف بصفة خاصة النص 
 عمى شروط الاخطار السابؽ وتعويض ذوي الشأف".

، بشأف حقوؽ والتزامات الموظفيف، 5783يوليو لسنة  53( مف قانوف 54كما قرر في المادة )
، 5729ى فكرة الفصؿ بيف الوظيفة والدرجة الوظيفية، المعموؿ بيا في قانوف التوظيؼ لسنة التشديد عم

بحيث لا يترتب عمى إلغاء الوظيفة المساس مف حيث المبدأ بالدرجة التي يشغميا الموظؼ. واستثناءً مف 
لغاء ذلؾ أجاز المشرع للإدارة فصؿ الموظؼ بسبب إلغاء الوظيفة إذا صدر قانوف بتخفيض الوظ ائؼ وا 

 (.29، 5779) جاسر الدرجات الوظيفية مما يترتب عميو فقد الموظؼ صفة الموظؼ 
Art. 12 : " En Cas de suppression d’emploi, le fonctionctionnaire est affecté dans un 

nouvel emploi dans les conditions prévues par les dispositions statutaires régissant la 

fonction publique à laquelle il appartient". 

وذىب رأي في الفقو الفرنسي إلى عدّ إلغاء الوظيفة إجراءً تنظيمياً داخمياً يجد سنده في تنظيـ 
خض عنو بالنسبة لمموظؼ زواؿ صفتو الوظيفية. وعمى وفؽ ىذا الرأي، يجب التمييز بيف المرفؽ، ويتم

إلغاء الوظيفة وآثارىا. فقرار إلغاء الوظيفة يرتبط بالسمطة المخولة لرئيس المرفؽ، ولا يرد عمى ىذه القاعدة 
داخمي بقانوف أو مرسوـ. استثناء إلا بالنسبة لممرافؽ التي تستدعي أىميتيا وطبيعتيا أف يكوف تنظيميا ال

فتكوف سمطتو عندئذٍ مقيدة، عمى أف تسري خارج ىذا الاستثناء القاعدة العامة التي بمقتضاىا يكوف القرار 
الذي يتضمف إلغاء وظيفة ما إثر إعادة تنظيـ المرفؽ مجرد إجراء إداري يصدر بمقتضى السمطة 

 . (Rivero  1934،449)  اً التقديرية، لأنو لا يتضمف أي تعديؿ لمركز محدد قانوف
أكتوبر  57وقد كاف السائد في قضاء مجمس الدولة في فرنسا قبؿ صدور القانوف الصادر في 

أف إلغاء الوظيفة العامة مف الأسباب الشائعة لفصؿ الموظؼ، إذ كاف ينظر إلى ىذا الفصؿ  5729لسنة 
ضرورة الاعتراؼ بسمطة تقديرية لصالح عمى أنو مف قبيؿ تدابير الإدارة الداخمية التي تجد سندىا في 

 (.212، 5791) سلامة  رئيس المرفؽ في التنظيـ الذاتي لإدارتو
(، 5729ومف المبادئ التي استقر عمييا مجمس الدولة في ىذه المرحمة )قبؿ صدور قانوف سنة 

(C.E 1916, 423)أف يكوف غرض إلغاء الوظيفة ىو تنظيـ المرفؽ العاـ
الوظيفة ، وأف يكوف إلغاء  

 ,C.E 1919) حقيقياً لا وىمياً، وأف يكوف الفصؿ ىو نتيجة الغاء الوظيفة وليس السبب في إلغائيا
257). 
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ولكف في المرحمة التي تمت صدور القانوف المشار إليو سمفاً، تمكف مجمس الدولة الفرنسي مف 
يكوف قرار الفصؿ سميماً  بسط رقابتو عمى قرارات فصؿ الموظفيف بسبب إلغاء وظائفيـ. وأكد أنو حتى

 (.C.E 1965, 213)ومشروعاً يجب أف يكوف إلغاء الوظيفة مؤكداً 
أما في مصر، تنتيي خدمة الموظؼ بإلغاء الوظيفة التي يشغميا. ويقصر القانوف المصري ىذا 
 السبب مف أسباب نياية الخدمة عمى الوظيفة المؤقتة وحدىا. وىي تنتيي بطبيعتيا بانتياء مدتيا أو
بإنجاز اليدؼ الذي أقيمت مف أجمو، وذلؾ لأف إنياء خدمة الموظؼ الذي يشغؿ وظيفة مؤقتة نتيجة 
لإلغاء ىذه الوظيفة أمراً متوقعاً مف جانب الموظؼ الذي رتب أموره عمى ىذا الأساس. أما إلغاء الوظيفة 

مف جراء ىذا الإلغاء مف الدائمة، فإنو يمثؿ صدمة غير متوقعة بالنسبة لمموظؼ الذي يضار في الغالب 
 (.419، 4113القبيلات  ؛ 327، 5779) الحمو  دوف ذنب أو سبب مف ناحيتو

وىذا لا يعني أف المشرع لـ يعرؼ الفصؿ بسبب إلغاء الوظيفة الدائمة. فقد أشار المشرع إلى 
، التي نصت 5715( لسنة 451( مف القانوف رقـ )519حالة الفصؿ بسبب إلغاء الوظيفة في المادة )

سبب إلغاء عمى أف: " تنتيي خدمة الموظؼ المُعيف عمى وظيفة دائمة لأحد الأسباب الآتية: ... الفصؿ ب
 الوظيفة". 

( مف القانوف المذكور ببياف تنظيـ وضع الموظؼ الذي تمغى وظيفتو، 553وتكفمت المادة )
فنصت عمى أنّو: " إذا ألغيت وظيفة الموظؼ وكانت ىناؾ في ذات الوزارة أو المصمحة أو في غيرىا مف 

لتي يتطمبيا التعييف في الوظيفة الوزارات والمصالح وظيفة أخرى خالية يمزـ لشغميا توافر المؤىلات ا
الممغاة وجب نقؿ الموظؼ إلييا بمرتبو متى كانت معادلة ليذه الوظيفة في الدرجة، فإف كانت أدنى منيا 

 فلا يعيف الموظؼ فييا إلا إذا قبميا وتحسب أقدميتو فييا بمراعاة المدة التي قضاىا فييا".
( إلى أف الحكـ الذي تضمنتو يؤدي 553دة )وذىب د. سميماف الطماوي في تعميقو عمى نص الما

 (.241، 4152) الطماوي  عممياً إلى عدـ فصؿ الموظؼ الدائـ الذي تمغى وظيفتو
وأحاط المشرع الموظؼ المفصوؿ بسبب إلغاء الوظيفة برعاية خاصة فيما يتعمؽ بحقو في 

( لسنة 11عاشات رقـ )( مف قانوف الم52الحصوؿ عمى معاش، فأفرد لو حكماً خاصاً ورد بالمادة )
التي جاء فييا: " يستحؽ المنتفع معاشاً عند انتياء خدمتو متى بمغت مدة خدمتو المحسوبة في  5793

المعاش عشريف سنة عمى الأقؿ. ومع ذلؾ فإذا كاف انتياء الخدمة بسبب إلغاء الوظيفة... فيستحؽ 
 سنة عمى الأقؿ". المنتفع معاشاً متى بمغت خدمتو المحسوبة في المعاش خمس عشرة
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قصر الفصؿ لإلغاء الوظيفة  5792( لسنة 29إلا أف المشرع المصري بدءاً مف القانوف رقـ )
( منو عمى أنو: " تنتيي خدمة العامؿ لأحد الأسباب الآتية: 99عمى الوظيفة المؤقتة، فقد نصت المادة )

لوظيفة الدائمة فصؿ شاغميا مف ... إلغاء الوظيفة المؤقتة"، وذلؾ يعني إنو لا يترتب عمى إلغاء ا
 الخدمة.

مسمكو في القانوف رقـ  5795( لسنة 18وتابع المشرع المصري في قانوف العامميف المدنييف رقـ )
( منو، وبيذه الكيفية يكوف المشرع قد أفصح عف رغبتو في قصر ىذه 91في المادة ) 5792( لسنة 29)

ئؼ المؤقتة دوف الدائمة. وكرر المشرع النص عمى الحالة مف حالات انياء الخدمة عمى شاغؿ الوظا
  29-قانوف العامميف المدنييف رقـ) 5798( لسنة 29الفصؿ لإلغاء الوظيفة المؤقتة في القانوف رقـ )

5798.) 
والواضح مف النصوص السابقة أف المشرع المصري لـ يعدَّ إلغاء الوظيفة الدائمة سبباً مف أسباب   

( 29وانتياءً بقانوف العامميف المدنييف رقـ ) 5792( لسنة 29دءاً مف قانوف رقـ )انتياء خدمة الموظؼ، ب
، وىذا يعني أف المشرع أراد ألا يرتب عف إلغاء الوظيفة الدائمة فصؿ شاغميا مف الوظيفة، 5798لسنة 

في مصر وأراد أف تنصرؼ آثار إلغاء الوظيفة عمى الوظيفة المؤقتة، وعميو يعد إلغاء الوظيفة المؤقتة 
سبباً مف أسباب انتياء خدمة الموظؼ المعيّف عمى وظيفة مؤقتة بقوة القانوف بمجرد إلغاء الوظيفة 

 المؤقتة.
يصدر قرار إلغاء الوظيفة عف الجية المختصة باتخاذه بموجب التشريعات المعموؿ بيا، وتكاد 

ىي الجية نفسيا التي تممؾ سمطة تتفؽ تشريعات الدوؿ المقارنة عمى أف السمطة المختصة بإلغاء الوظيفة 
 التعييف مع بعض أوجو الاختلاؼ.

ففي العراؽ، ذكرنا أف المشرع عدّ إلغاء الوظيفة سبباً مف أسباب انتياء الخدمة في المرفؽ.  
، نلاحظ أف المشرع جعؿ مف مجمس الوزراء ىو المختص 5791( لسنة 41وبموجب قانوف المِلاؾ رقـ )

( مف القانوف المذكور آنفاً أف: " لمجمس الوزراء حذؼ 9إذ جاء في المادة ) بإلغاء الوظائؼ العامة،
الوظائؼ الزائدة عف الحاجة مف الملاؾ بناءً عمى اقتراح مف وزير المالية يذكر فيو عنواف الوظيفة الزائدة 

 واسـ شاغميا".
الزائدة عف ومف ىذا النص، نلاحظ أف المشرع منح مجمس الوزراء الاختصاص بإلغاء الوظائؼ 

الحاجة الفعمية كونو يمثؿ قمة اليرـ الإداري في السمطة التنفيذية وصاحب الولاية العامة عمى إعماؿ 
الإدارة والأقدر عمى تنظيـ المرافؽ العامة. وقد ربط المشرع قرار مجمس الوزراء بيذا الشأف باقتراح يصدر 
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شاغميا، وذلؾ عمى أساس أف وزير المالية ىو عف وزير المالية يحدد فيو عنواف الوظيفة الزائدة واسـ 
 ( مف قانوف الملاؾ.3المسؤوؿ عف عدد ودرجات جميع الوظائؼ في الوزارات كافة وفقاً لأحكاـ المادة )

( منو قد جعؿ الوزير المختص في كؿ وزارة مسؤولًا عف إدارة 4كما أف قانوف المِلاؾ في المادة )
بعدد الموظفيف ودرجاتيـ وضرورة توافر الكفاءة العالية فييـ بالنسبة وزارتو بصورة اقتصادية فيما يتعمؽ 

 لمواجبات المناطة بيـ.
ومف مجمؿ النصوص السابقة، نجد أف آلية إلغاء الوظائؼ العامة في العراؽ تكوف عمى النحو 

 الآتي:
ليـ، فإذا يقوـ كؿ وزير بمراقبة ملاؾ وزارتو، والاطلاع عمى أعداد الموظفيف لديو، ومدى حاجتو  -1

 وجد أف ىناؾ فائضاً منيـ يقوـ بتحديد أعدادىـ وأسماء وظائفيـ.

ترفع إلى وزير المالية عمى شكؿ اقتراح لمتغيير في ملاؾ الوزارة، فيقوـ وزير المالية كونو المسؤوؿ  -2
عف عدد درجات جميع الوظائؼ في الوزارات كافة بتقديـ اقتراح بذلؾ إلى مجمس الوزراء صاحب 

 لإصدار القرار، بشأف إلغاء الوظائؼ الزائدة عف الحاجة في أي مف الوزارات والدوائر. الاختصاص
ويمكف القوؿ إف حذؼ الدرجات الزائدة عف الملاؾ تكوف نتيجة لإحداث تغيير في ملاكات الدوائر 

، في إطار عمميات ( 411، 5782) الياس سواء بتغيير الييكؿ التنظيمي لمدائرة أو بدمجيا بغيرىا
 الإصلاح والتنظيـ الاداري.

أما في فرنسا، يدخؿ إلغاء الوظيفة العامة ضمف إطار تنظيـ المرفؽ العاـ، وأف الإدارة تممؾ إلغاء 
الوظائؼ العامة لغايات الإصلاح والتطور الإداري. ويعود اختصاص تنظيـ المرافؽ العامة لمسمطات 

تحسيف أدائيا، لذلؾ يمنح رئيس المرفؽ سمطة القائمة عمى إدارتيا، كوف ذلؾ مف وسائؿ رفع كفاءة و 
 .(Vincent 6611 256 ,) تقديرية واسعة في التنظيـ الذاتي لممرفؽ

وينطوي تنظيـ المرفؽ العاـ عادةً عمى إعادة النظر في الييكؿ التنظيمي مف خلاؿ إلغاء بعض 
لغاء بعض الوظائؼ الزائدة  عف حاجة المرفؽ بعد الوحدات الإدارية أو دمجيا مع بعضيا بعضاً، وا 

 (.419، 4113)القبيلات  التنظيـ
متمثمة  5729وكانت السمطة المختصة في إلغاء الوظيفة في فرنسا في القانوف الصادر عاـ 

(. بيد أف الوضع مختمؼ في التشريع الحالي، إذ خوؿ المشرع لمسمطة 532بالوزير وفقاً لنص المادة )
 (.533، 4119) الجابري  العامة المختصة بالتعييف مياـ إلغاء الوظيفة
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أما في مصر، بيّنا سابقاً أف المشرع المصري قصر إلغاء الوظيفة كسبب مف أسباب انتياء  
الخدمة بالنسبة لمموظؼ الشاغؿ وظيفة مؤقتة، فمـ يحدد بدوره الجية المختصة بإلغاء الوظيفة العامة في 

 .5798( لسنة 29قانوف العامميف المدنييف بالدولة رقـ )
لذا نستطيع القوؿ، عملًا بالمبادئ العامة، أف الجية المختصة بإلغاء الوظيفة في مصر ىي 
الجية القائمة عمى إدارة المرفؽ التي تدخؿ الوظيفة في ملاكو، عمى أساس إف إلغاء الوظائؼ العامة 

 يندرج ضمف تنظيـ المرافؽ العامة الذي يعد مف صميـ اختصاص إدارات ىذه المرافؽ.

 الثاني: شروط إنهاء خدمة الموظف بسبب إلغاء الوظيفة رعفال
توجد مجموعة مف الشروط الواجب توافرىا في قرار إنياء الخدمة بسبب إلغاء الوظيفة العامة، 
لكي يكوف القرار الإداري مشروعاً، وتخمّؼ أحد ىذه الشروط أو عدـ مراعاتو يجعؿ مف قرار إنياء الخدمة 

 قابلًا للإبطاؿ، وعرضو لمطعف أماـ القضاء الإداري.بسبب إلغاء الوظيفة 
اشػتراط أف يكػوف إلغػاء الوظيفػة العامػة  تقسػيميا إلػى وللإحاطة بيذه الشروط وجدنا مػف الضػروري

اشتراط أف يكػوف الغػرض الحقيقػي مػف إلغػاء الوظيفػة إعػادة تنظػيـ المرفػؽ وتحقيػؽ الصػالح و (، أولاً حقيقياً )
(، وأخيراً اشتراط ألا يكوف إلغػاء ثالثاً أف يكوف إلغاء الوظيفة سابقاً عف قرار الفصؿ )(، واشتراط ثانياً العاـ )

 (.رابعاً الوظيفة بقصد فصؿ الموظؼ لأسباب تأديبية )

  أولًا: اشتراط أن يكون إلغاء الوظيفة العامة حقيقياً 
ىناؾ إف صدور قرار إداري بفصؿ موظؼ ما مف الخدمة بسبب إلغاء وظيفتو دوف أف يكوف 

إلغاء حقيقي، فإف مثؿ ىذا القرار يُعد معيباً بسبب مخالفتو القانوف لانتفاء الوجود الحقيقي لموقائع التي 
 (. 313، 5777كنعاف   ؛799)نحمة  دت،  عمى أساسيا صدر القرار الإداري

فقد اشترط مجمس الدولة الفرنسي لكي يعد قرار فصؿ الموظؼ مشروعاً وجوب أف يكوف إلغاء الوظيفة   
بقولو: " لما  (Le Franceالتي كاف يشغميا الموظؼ حقيقياً ومؤكداً. كما قضى أيضاً في قضية السيد )

عقب فصمو بعدة  حمو في وظيفتو كخبيرمقد حؿ  (Le Franceكاف مف الثابت مف التحقيؽ أف السيد )
بيذه الكيفية قد أقامت  (Le France) أياـ لإلغاء الوظيفة موظؼ آخر، ولما كانت الإدارة بفصميا السيد

قرارىا عمى واقعة مادية معدومة وأعطت أيضاً سبباً قانونياً معدوماً، عميو ينبغي إلغاء ىذا القرار لمجاورة 
 (.C.E 1926, 79) السمطة"
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الإداري في مصر بذلؾ بقوليا: " لا يجوز فصؿ الموظؼ لإلغاء  كما قضت محكمة القضاء
وظيفة  الوظيفة، إلا إذا كاف الإلغاء حقيقياً أو ضرورياً تقتضيو المصمحة العامة، ويجب نقؿ الموظؼ إلى

أخرى خالية مماثمة أو أدنى منيا في نفس الوزارة والمصالح التابعة ليا أو في الوزارات والمصالح الأخرى، 
ناً لمموظؼ حتى لا تتعمؿ الحكومة بعدـ وجود وظائؼ خالية مماثمة لموظيفة التي أُلغيت فإذا ثبت ضما

مف وقائع الدعوى أف إلغاء الوظيفة لـ يكف حقيقة اقتضتيا المصمحة العامة، ... ونظراً لأف القرار الإداري 
ات الصالح العاـ، فإذا ما الواقع إلى سبب صحيح، وأف يكوف في حدود مقتضي يجب أف يكوف مستنداً في

جاوزت الإدارة ىذا الحد وتنكبت ىذه الغاية وفصمت الموظؼ بدوافع أخرى لا تمت لممصمحة العامة 
بصمة كاف قرارىا منطوياً عمى الانحراؼ مشوباً بعيب إساءة استعماؿ السمطة ومخالفاً لمقانوف مما يعيبو 

، 4152الطماوي   ؛214،  ؽ 9لسنة  5855رقـ حكـ محكمة القضاء الإداري في القضية  (ويبطمو"
331.) 

وقضت المحكمة الإدارية العميا بقوليا: "وأياً كاف الأمر فإف انتياء الخدمة بسبب إلغاء الوظيفة 
منوط بإف يكوف ىناؾ ثمة إلغاء حقيقي لموظيفة التي كاف يشغميا الموظؼ، فلا يكوف إلغاء الوظيفة مبرراً 

 إذا ألغيت وظيفتو حقيقةً.. فإذا كاف ما تـ لا يعدو أف يكوف تعديلًا في نظاميا لإنياء خدمة الموظؼ، إلا
القانوني والمالي مع الإبقاء عمييا، فلا ينيض ذلؾ إلغاءً حقيقياً يُسوغ نقؿ الموظؼ لذلؾ السبب، لأف 

  ؽ 3( لسنة 421حكـ المحكمة الإدارية العميا في القضية رقـ ))"  المعموؿ يدور مع العمة وجوداً وعدماً 
5717 ،97.) 

ولا يختمؼ الوضع في العراؽ عمّا ىو عميو الحاؿ في فرنسا ومصر مف اشتراط وجوب أف يكوف 
إلغاء الوظيفة حقيقياً مؤكداً لا صورياً. فإذا أصدرت الإدارة قراراً بإنياء خدمة الموظؼ بسبب إلغاء 

لاستغناء عنو كاف غير مستند إلى أساس الوظيفة دوف أف يكوف ىناؾ إلغاء حقيقي، فإف قرارىا في ا
 .(357-359 ،5791: الايوبي  5731  59 -قرار مجمس الانضباط العاـ رقـ ) قانوني

 ثانياً: اشتراط أن يكون الغرض الحقيقي من إلغاء الوظيفة إعادة تنظيم المرفق وتحقيق الصالح العام
ينبغي أف يكوف الغرض مف إلغاء الوظيفة ىو رفع كفاءة المرفؽ وتحسيف أدائو مف خلاؿ إعادة 
تنظيمو بما للإدارة مف سمطة تقديرية في ىذا المجاؿ. إلا أنو وفي جميع الأحواؿ يجب أف يكوف استخداـ 

حقيؽ مآرب أخرى. وفي الإدارة لسمطتيا التقديرية في إلغاء الوظائؼ العامة لتحقيؽ المصمحة العامة لا لت
ف كانت  ىذا السياؽ، تذىب محكمة القضاء الإداري إلى أنو: " مما يجب التنبيو إليو بادئ الرأي أنو وا 
الإدارة تستقؿ بتقدير مناسبة إصدار قراراتيا أي أف ليا الحرية المطمقة في تقدير ملاءمة إصدار القرار 
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المحيطة بو، إلا أنو يجب أف يكوف الباعث عميو الإداري مف عدمو بمراعاة ظروفو ووزف الملابسات 
لا شابو عيب إساءة استعماؿ السمطة" )حكـ محكمة القضاء الإداري رقـ    532ابتغاء مصمحة عامة وا 

 .(78( ؽ ؛ عصفور دت، 5لسنة )
وقد استقر مجمس الدولة الفرنسي عمى أف يكوف الفصؿ نتيجة إلغاء الوظيفة وليس السبب في 

كما مارس مجمس الدولة بصدد رقابتو التحقؽ مف  (.294، 5791سلامة  ; C.E 1910, 25إلغائيا )
عادة تنظيـ المرفؽ العاـ، فجاء في أحد أحكامو: " ثبت مف التحقيؽ أف  الصمة القائمة بيف إلغاء الوظيفة وا 

، 4113  القبيلات ؛ C.E 1916, 141ىذا التدبير كاف نتيجة للإصلاح الذي أُدخؿ في تنظيـ المرفؽ" )
451.) 

وقضى أيضاً بأنو: ".. أُلغيت أو نقصت مختمؼ الخدمات البمدية المقابمة لموظيفة التي كاف 
بسبب انتياء الحرب، وأقر المجمس البمدي عقب الدراسة التي أجرتيا لجنة  (Laussieيشغميا السيد )

يـ مجموع المرافؽ المشتممة عمى المالية أف الوظيفة المذكورة غدت عبئاً غير مفيد لمبمدية، وعند إعادة تنظ
خفض عدد الموظفيف الذي أجري وقتذاؾ، أمكف إلغاء ىذه الوظيفة مف دوف أف توجد ثمة مخالفة لقانوف 

بشأف نظاـ مستخدمي البمديات، وفي  5741مف مارس سنة  51ولمرسوـ  5757مف اكتوبر سنة  43
مدة لا يجوز النظر إليو بكونو منطوياً مثؿ ىذه الظروؼ فإف فصؿ المدعي الذي تـ بمقتضى قرار الع

 (.292، 5791؛ سلامة  C.E 1926, 141عمى عزؿ مقنع " )
وقضت محكمة القضاء الإداري في مصر بالقوؿ بأنو: " لا يجوز فصؿ الموظؼ لإلغاء الوظيفة، 

     5855رقـ حكـ محكمة القضاء الإداري (إلا إذا كاف الإلغاء حقيقياً وضرورياً تقتضيو المصمحة العامة "
5711  ،214.) 

 ثالثاً: اشتراط أن يكون إلغاء الوظيفة سابقاً عن قرار الفصل
مف غير الممكف أف يكوف فصؿ الموظؼ سابقاً عف إلغاء الوظيفة. فالأصؿ أف يكوف إلغاء 
الوظيفة سابقاً عف فصؿ الموظؼ وليس العكس. وفي ىذا الاتجاه ذىب مجمس الدولة الفرنسي في قضية 

(Bourdet)  لمرتب حارس  5878إلى الإقرار بأنو: " ثبت مف التحقيؽ أف مكافأة قد أُدرجت عمى ميزانية
ذا كاف المجمس البمدي يممؾ إلغاء وظيفة حارس قروي عف سنة  كما فعؿ بمداولتو بتاريخ  5877قروي، وا 

 55ه المؤرخ في ، فإف العمدة لـ يستطع بموجب ىذه المداولة أف يصدر قرار 5878مف اغسطس سنة  2
عقب انقضاء شير، ومف ثـ يتعيف إلغاء ىذا ( Bourdetبإنياء خدمات السيد ) 5878اغسطس سنة 
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 C.Eالقرار، لأنو تضمف فصؿ المدعي مف عممو في تاريخ سابؽ عمى الإلغاء الفعمي لموظيفة " )
1907, 752.) 

ى في الموازنة الجديدة، ومف ثـ فإنو لا يجوز فصؿ الموظؼ مف الوظيفة بحجة أف وظيفتو ستمغ
 (.412، 5794نده  (بؿ لابّد مف اعتماد الموازنة أولًا ثـ إصدار قرار بفصؿ الموظؼ بعد ذلؾ

ومف جانبو، أكد القضاء الإداري المصري ضرورة أف يسبؽ إنياء خدمة الموظؼ إلغاء حقيقي 
بسبب إلغاء الوظيفة مشروط بأف لموظيفة، فقد قضت المحكمة الإدارية العميا بالحكـ أف: " إنياء الخدمة 

تقرر الجية المختصة قانوناً إلغاء الوظيفة، ثـ يصدر الوزير المختص قراراً بإنياء خدمة العامؿ شاغؿ 
 (.5913، 5797  ؽ 31لسنة  732حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف )ىذه الوظيفة " 

 ف لأسباب تأديبيةرابعاً: اشتراط ألا يكون إلغاء الوظيفة بقصد فصل الموظ
إف إنياء خدمة الموظؼ لأسباب تأديبية لو طريقو الخاص الذي حدده المشرع. وعادةً ما يحيطو 
بضمانات لابّد للإدارة مف مراعاتيا. فإذا ما حاولت الإدارة التحايؿ عمى القانوف واليروب إلى الطريؽ 

لفصؿ باطلًا كما لو تقرر إلغاء الوظيفة التأديبي لإنياء الخدمة، فإف قرارىا يكوف غير مشروع، ويصبح ا
 (.294، 5791) سلامة  بقصد التخمص مف الموظؼ دوف اتباع الإجراءات التأديبية المقررة قانوناً 

وفي ىذا الصدد، يراقب مجمس الدولة الفرنسي اليدؼ مف إلغاء الوظيفة. فإذا ثبت أف القصد مف 
(. 459، 4113؛ القبيلات   C.E 1964, 403) وراء ذلؾ عزؿ الموظؼ، فإنو يمغي قرار الفصؿ

وقضى أيضاً بوجود عزؿ مقنع، إذا كاف إلغاء وظيفة حارس قروي والفصؿ مؤسساً عمى أسباب 
 .(C.E 1888, 4) مستخمصة مف تصرؼ الحارس كسوء خدمتو أو اتجاىو السياسي

 الثاني: الآثار المترتبة عن إنهاء خدمة الموظف بسبب إلغاء الوظيفة مطمبال
تترتب عف إلغاء الوظيفة العامة، جممة مف الآثار تتعمؽ بشاغؿ الوظيفة العامة، منيا ما يتعمؽ 

 بحقوقو المالية، ومستقبمو الوظيفي، أو مف حيث انتياء خدمتو نتيجة لإلغاء الوظيفة. 
ولموقوؼ أكثر عمى الآثار المترتبة عف إنياء خدمة الموظؼ بسبب إلغاء الوظيفة، قمنا بتقسيـ 

 رع، تتعمؽ عمى التوالي بأثر إلغاء الوظيفة عمى الحقوؽ المالية لمموظؼ )الففروعإلى ثلاث  مطمبذا الى
(، وأخيراً نستعرض أثر إلغاء الوظيفة يالثان رعالأوؿ(، وأثر إلغاء الوظيفة عمى إنياء خدمة الموظؼ )الف

 الثالث(.   رععمى نقؿ الموظؼ إلى وظيفة أخرى )الف
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 أثر إلغاء الوظيفة عمى الحقوق المالية لمموظف الأول: رعالف
مف العدالة منح الموظؼ الذي انتيت خدمتو لأسباب لا دخؿ لو فييا تعويضاً مالياً ليساعده في 
تدبير شؤونو وأفراد أسرتو الذيف يعيميـ، إلى حيف إيجاد فرصة عمؿ أخرى تحقؽ لو دخلًا مناسباً. وقد 

منح الموظفيف المنتيية خدمتيـ بسبب إلغاء وظائفيـ في حالة انتفاء استقر مجمس الدولة الفرنسي عمى 
نص لائحي أو عقدي تعويضاً عف ذلؾ يتولى القاضي تحديد مقداره، عمى أف ينتج التعويض فرصة 

 .(C.E 1903, 767) البحث عف عمؿ آخر
كما ىو  كما قد يقضي القانوف أحياناً بمنح تعويض عف الفصؿ في حالة إلغاء المرفؽ العاـ،

، وكذلؾ الحاؿ في الأمر 59/2/5719( مف قانوف المالية الصادر في فرنسا بتاريخ 99الحاؿ في المادة )
بمنح تعويض لمموظفيف الذيف تمغى وظائفيـ ويفصموف تبعاً لذلؾ ) سلامة  5717( لسنة 422رقـ )
5791 ،299.) 

إلغاء وظائفيـ في قانوف وقد حرص المشرع المصري عمى معاممة الموظفيف المفصوليف بسبب 
كما  (. 5793 11-قانوف المعاشات المصري رقـ ؛911 ، 5791المعاشات معاممة تفضيمية ) سلامة 

( منو عمى أنو: ".. وفي 77في المادة ) 5798( لسنة 29نص المشرع في قانوف العامميف المدنييف رقـ )
العامؿ تعويضاً يعادؿ أجره إلى أف يتـ إبلاغو حالة إنياء الخدمة بسبب إلغاء الوظيفة المؤقتة يستحؽ 

 بالقرار..".
وحرص المشرع العراقي عمى استحقاؽ الموظؼ الممغاة وظيفتو راتبو لغاية اليوـ الذي يبمّغ فيو 

 4ؼبالأمر، إلا إذا كانت واجباتو الوظيفية تستوجب إجراء التسميـ فيسمح لو بمدة مناسبة ليذا الغرض )
 (.  5791  42ف الخدمة المدنية رقـ مف قانو  59 -المادة

كما منح المشرع العراقي لمموظؼ المنتيية خدمتو بتنسيؽ الملاؾ رواتب الإجازات الاعتيادية التي 
( يوماً تدفع لو سمفاً فضلًا عمى حقوقو التقاعدية التي 581يستحقيا كاممة عمى ألا تتجاوز مدتيا )

 (.  5791  42مف قانوف الخدمة المدنية رقـ  59 -المادة 5يستحقيا بموجب قانوف التقاعد )ؼ

 الثاني: أثر إلغاء الوظيفة عمى إنهاء خدمة الموظف رعالف
بعد إلغاء الوظيفة، يتـ فصؿ الموظؼ بصورة نيائية، ما لـ توجد نصوص قانونية أو لائحية 

 (.521، 4119ري تقضي بنقمو إلى وظيفة أخرى مماثمة. ويغادر الموظؼ المرفؽ العاـ نيائياً ) الجاب
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وفي الواقع، يعد إنياء خدمة الموظؼ بسبب إلغاء وظيفتو مف أخطر الآثار التي تواجو الموظؼ. 
لذلؾ يتعيف عمى الإدارة قبؿ الإقداـ عمى إنياء خدمتو نقمو إلى وظيفة أخرى. فالموظؼ الممغاة وظيفتو 

 C.E) يخ الذي يحدده رئيس المرفؽيجرد مف الوظيفة بصفة نيائية، ويغادر المرفؽ نيائياً ومف التار 
 (.291، 5791سلامة :  334 ,1927

لـ يجعؿ المشرع الفرنسي مف إلغاء الوظيفة سبباً لإنياء خدمة الموظؼ، إلا عندما يتعذر عمى 
 الإدارة إسناد وظيفة أخرى لمموظؼ الذي أُلغيت وظيفتو.

المؤقتة، لذا فإف إنياء خدمة  ولقد رأينا أف المشرع المصري قصر إلغاء الوظيفة عمى الوظيفة
 الموظؼ الممغاة وظيفتو في ىذه الحالة يتحدد وفقاً لشروط العقد.

وفي العراؽ عدّ المشرع العراقي إلغاء الوظيفة سبباً مف أسباب انتياء خدمة الموظؼ، إذا تعذر 
(.   5791  42قـ مف قانوف الخدمة المدنية ر  25 -)المادة توافر وظيفة شاغرة في تاريخ إلغاء الوظيفة

لذا يمكف القوؿ أف مصير الموظؼ في بقائو بالخدمة مف عدمو معمؽ عمى شغور وظيفة مماثمة لإعماؿ 
 وظيفتو الممغاة.

 الثالث: أثر إلغاء الوظيفة عمى نقل الموظف إلى وظيفة أخرى رعالف
الأصؿ أف لمموظؼ الذي تمغى وظيفتو لو الحؽ في شغؿ وظيفة مماثمة ومعادلة لوظيفتو إذا 
كانت شاغرة. ولا يجوز للإدارة فصؿ الموظؼ أو إنياء خدمتو قبؿ ىذا الإجراء الذي غالباً ما تشترطو 

راقي رقـ قانوف الخدمة المدنية الع  ؛5715 .(451القانوف المصري الممغى رقـ ))النصوص القانونية 
 (. 25المادة، 5791 ( 42)

( مف اللائحة العامة لموظفي الدولة 54( مف المادة )2وقد نص المشرع الفرنسي في الفقرة )
عمى أنو: " في حالة إلغاء الوظيفة يُعيف  5783( لسنة 932والجماعات الإقميمية الصادرة بالقانوف رقـ )

في النصوص التنظيمية التي تحكـ الوظيفة العامة الموظؼ في وظيفة جديدة بالشروط المنصوص عمييا 
 5782( لسنة 59( مف اللائحة العامة بموجب القانوف رقـ )39التي ينتمي الييا "، كما نصت المادة )

عمى أنو: " في حالة إلغاء الوظيفة يُعيف الموظؼ في وظيفة أخرى في جية عممو  5782يناير  55في 
 (.524-525، 4119اعتباره زائداً عمى العدد بصفة مؤقتة" ) الجابري الأصمية وعند الاقتضاء يُعيف مع 
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( لسنة 13( مف القانوف رقـ )79ومما تجدر الاشارة إليو أف المشرع الفرنسي قرر في المادة )
قضى بإنياء ذلؾ الوضع إذا رفض الموظؼ الوظيفة المعروضة  5782يناير  49الصادر في  5782

 ( .5782  13-)القانوف رقـ وظيفة جديدة لو، أو بانقضاء أجؿ مدتوعميو ثلاث مرات أو بتخصيص 
وقد استقر مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الشأف عمى أف الإدارة ممزمة بأف تبحث في المرفؽ عف   

لا فإف قرار فصمو  عمؿ مكافئ لمعمؿ الذي يشغمو الموظؼ الذي أُلغيت وظيفتو وتعرضو عميو إف وجد، وا 
( ، في حيف عدّ مجمس الدولة الفرنسي فصؿ الموظؼ C.E 1984, 88بعدـ المشروعية )يكوف مشوباً 

 C.Eنتيجة لإلغاء الوظيفة التي يشغميا باطلًا في حالة وجود وظائؼ خالية معادلة لتمؾ التي أُلغيت )
1962, 304.) 

ة. الفصؿ بسبب إلغاء الوظيف 5715( لسنة 451وفي مصر، أجاز المشرع في ظؿ قانوف رقـ )
ولكنّو ألزـ في المقابؿ الإدارة بنقؿ الموظؼ إلى وظيفة أخرى في حالة وجود وظيفة خالية في الوزارة نفسيا أو 
المصمحة أو في غيرىا مف الوزارات والمصالح التي بيا وظيفة أخرى خالية يمزـ لشغميا توافر المؤىلات التي 

وظؼ إلييا بمرتبو متى ما كانت معادلة ليذه الوظيفة يتطمبيا التعييف في الوظيفة الممغاة، حيث يجب نقؿ الم
     451رقـ  المصري قانوفمف ال 553)ـفي الدرجة، فإف كانت أدنى منيا فلا يُعيف الموظؼ فييا إلا إذا قبميا 

5715 .) 
وفي ىذا السياؽ، تذىب المحكمة الإدارية العميا إلى ضرورة نقؿ الموظؼ إلى وظيفة أخرى إذا أُلغيت 
وظيفتو بالقوؿ بأنو: " لا يجوز إنياء خدمة الموظؼ ولا نقمو إلا إذا حتمت ذلؾ ضرورة إلغاء وظيفتو، ومع 

إلى وظيفة أدنى، أُعيد إلى ما يماثؿ  ذلؾ فإف أُلغيت الوظيفة وجب نقمو إلى وظيفة مماثمة، فإف لـ توجد ونقؿ
الوظيفة الأولى عند خموىا إلى آخر ما وفره القانوف لمموظؼ مف ضمانات، فما كاف يجوز نقؿ المدعية مف 
وظيفتيا في ىيئة التدريس إلى مصمحة الآثار تحت ستار إلغاء إحدى وظائؼ التدريس بالوفر ما دامت إحدى 

فكاف مف الممكف لو أُريد الاقتصار عمى ثلاث وظائؼ فقط إلغاء الوظيفة ىذه الوظائؼ الأربع كانت شاغرة 
الشاغرة فعلًا دوف المساس بالمدعية أو بسائر مدرسي تمؾ المادة وىـ وقتئذٍ ثلاثة فقط، ولكف الجامعة نقمتيا 

عييف آخر إلى مصمحة الآثار بدوف ضرورة ممجئة بحجة إلغاء الوظيفة بينما ىي استعممت وظيفتيا بعد ذلؾ لت
 .(5) فييا، يكوف قرارىا والحالة ىذه قد قاـ عمى غير سبب صحيح ووقع مخالفاً لمقانوف "

                                                 

. أشار 282( ، ص1، السنة )49/4/5791ؽ، جمسة  1( لسنة 124ينظر: حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ ) (5)
 .(537-538، 4119الجابري  )اليو: 
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عمى أنو: " إذا  5791( لسنة 42( مف قانوف الخدمة المدنية رقـ )25وفي العراؽ، نصت المادة )
ماثؿ أعماليا أعماؿ أُلغيت وظيفة الموظؼ وتوفرت بتاريخ الإلغاء في الدائرة المنسب إلييا وظيفة شاغرة ت

ذا كانت الوظيفة الشاغرة مف درجة أدنى مف درجتو  وظيفتو ومف درجتو فيعتبر منقولًا إلييا براتبو الحالي، وا 
 فيخير في قبوليا أو عدمو، وفي حالة قبولو ليا كتابةً يجب تعيينو لتمؾ الوظيفة".

ؼ الممغاة وظيفتو إلا إلى وظيفة والملاحظ مف النص السابؽ أف المشرع العراقي لـ يوجب نقؿ الموظ
تماثؿ أعماليا أعماؿ الوظيفة الممغاة في دائرتو نفسيا إذا وجدت مف دوف أف يوجب نقمو الى وظيفة مماثمة 
في دوائر الدولة الأخرى. وكاف يستحسف لو نص عمى ذلؾ حتى لا يجد الموظؼ نفسو عمى نحو مفاجئ 

 فيو. وغير متوقع قد أُنييت خدمتو لسبب لا يد لو

 الخاتمة
بعد أف انتيينا مف بحث موضوع )أثر إلغاء الوظيفة العامة عمى انقضاء الرابطة الوظيفية( 
سنتناوؿ الخاتمة في فقرتيف، نخصص الأولى منيا لأىـ الاستنتاجات التي توصمنا مف خلاؿ البحث 

 سنجمميا بالآتي: والدراسة في الموضوع، ونتناوؿ في الفقرة الثانية منيا أىـ المقترحات، والتي
 أولًا: الاستنتاجات

إف التشريعات الوظيفية في الدوؿ المقارنة محؿ ىذا العمؿ عدَّت الوظيفة مينة يمتحؽ بيا الموظؼ  -1
منذ بداية حياتو العممية، حتى إنياء خدمتو، وحددت لو حقوقو وواجباتو لضماف استقراره الوظيفي، 

 العامة بانتظاـ واّطراد.مما ينعكس إيجابا عمى تأميف سير المرافؽ 
إف انتياء الرابطة الوظيفية بيف الموظؼ والإدارة لتوافر سبب مف أسباب انتيائيا لا يعني تحممو تماماً  -2

مف كؿ علاقة تجمعو مع الإدارة، فيناؾ مجموعة مف الآثار المترتبة عف انتياء الخدمة، منيا ما 
عادة التعييف.  يتعمؽ بالحقوؽ المالية وا 

طة التقديرية للإدارة في حالة إلغاء الوظيفة العامة. فغالباً ما يمنح المشرع الإدارة سمطة تظير السم -3
تقديرية في إلغاء الوظائؼ العامة. ومناط ىذه السمطة يكمف في وجود وظائؼ انتفت الحاجة إلييا، 

ظفيف لكف قد تسيء الإدارة استعماؿ ىذه المكنة لتحقيؽ مآرب شخصية مف خلاؿ إنياء خدمة المو 
 نتيجة لإلغاء وظائفيـ.

أف إنياء الخدمة بسبب إلغاء الوظيفة في فرنسا والعراؽ يشمؿ الوظائؼ الدائمة، إذ لا يقتصر الوضع  -4
عمى إلغاء الوظائؼ المؤقتة كما الحاؿ في مصر. كما أف إلغاء الوظيفة لا يعني حتماً إنياء خدمة 

عف عمؿ يعادؿ العمؿ الذي كاف يشغمو شاغميا، ففي فرنسا وتونس، يتعيف البحث في المرفؽ 
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الموظؼ الممغاة وظيفتو، وفي العراؽ كفؿ القانوف لمموظؼ الممغاة وظيفتو نقمو إلى وظيفة أخرى 
معادلة مف ذات درجة وظيفتو نفسيا في الوحدة التي يعمؿ بيا. أما في مصر ولأف الأمر يقتصر 

ما إذا كاف إلغاء الوظيفة المؤقتة يؤدي عمى الوظائؼ المؤقتة، فإف شروط العقد ىي التي تحدد 
 تمقائياً إلى إنياء خدمة شاغميا أـ يوجب نقمو إلى وظيفة أخرى.

 

 ثانيًا: التوصيات
ضرورة تعديؿ النصوص القانونية الخاصة بالآثار المترتبة عمى إلغاء الوظيفة العامة، بحيث يؤدي  -

لا إلى نقميـ إلى وظائؼ أخرى في دوائر إلغاء الوظائؼ العامة إلى خفض حقيقي لأعداد الموظفيف 
متخمة بالموظفيف أصلًا، لا سيما أف الإدارة تمجأ عادة إلى استحداث شواغر أو وظائؼ لمف أُلغيت 
ذا كاف ىذا الأمر مقبولًا فػػي السابؽ لعوامؿ إنسانية واجتماعية، فإنو غير مقبوؿ في  وظائفيـ. وا 

 العاـ. الإنفاؽ ر لإلغاء الوظائؼ العامة تقميؿالوقت الحاضر، بعدما أصبح اليدؼ المباش

 المصادر بالمغة العربية
 .بدوف دار نشر:القضاء الإداري في العراؽ، بغداد  .5791.الايوبي، عبد الرحمف نورجاف .5
انتياء خدمة الموظؼ العاـ والرقابة القضائية عمى  .4119. الجابري، شياب بف أحمد بف عمي  .4

  .القاىرة .جامعة عيف شمس .اطروحة دكتوراه .القرارات الصادرة بشأنيا
. قواعد إنياء خدمة الموظؼ العاـ في القانوف الكويتي. كمية الحقوؽ. جامعة 5779جاسر، بدرية .  .3

 الكويت .
. مجموعة المبادئ 8/54/5797ؽ. جمسة  31لسنة  732حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف  .2

 (.5781-5791) ( عاماً 51التي أقرتيا المحكمة في )
ؽ، مجموعة المبادئ  3لسنة . 1/54/5717 .(421حكـ المحكمة الإدارية العميا في القضية رقـ ) .1

 .(54مبدأ رقـ ) .(1السنة ) .القانونية
 ؛ (4السنة ) .( ؽ5لسنة ). ( 532حكـ محكمة القضاء الإداري رقـ ) .9
 .7السنة  .ؽ 9لسنة  .9/2/5711 . 5855حكـ محكمة القضاء الإداري رقـ  .9
 .(8ؽ، السنة ) 9لسنة  .5855حكـ محكمة القضاء الإداري رقـ   .8
  .دار المطبوعات الجامعية :الاسكندرية .القانوف الإداري .5779. الحمو، ماجد راغب .7

مكتبة القاىرة :  .الفصؿ بغير الطريؽ التأديبي ورقابة القضاء  .5791. سلامة، وىيب عياد .51
 .الأنجمو المصرية

 .دار الفكر العربي: قضاء التأديب، القاىرة  .4152. يماف محمدالطماوي، سم .55



 الفهدريأ.د خليل                                                                                                                          أثر إلغاء الوظيفة العامة على انقضاء الرابطة الوظيفية

  م.م علي سعيد مجيد.......................................         .....................................................

  

 

 987                                       (16المجلة السياسية الدولية العدد )
  

 

  .منشأة المعارؼ :الإسكندرية .القضاء الإداري . دت.عصفور، سعد& خميؿ، محسف .54
 (.21(. المادة )59. المادة )  5791( . 42قانوف الخدمة المدنية رقـ ) .53
 .( 72( مف المادة )8الفقرة ) .5798. (29قانوف العامميف المدنييف رقـ ) .52
 .(553. المادة )5715.  (451رقـ ) المصري قانوفال .51
 ( .41و 52. المواد )5793(. 11قانوف المعاشات المصري رقـ ) .59
 . 5782يناير  49.  5782( لسنة 13القانوف رقـ ) .59
. ة مقارنةإنقضاء الرابطة الوظيفية في غير حالة التأديب : دراس .4113. القبيلات، حمدي سميماف .58

 .دار وائؿ لمنشر. عماف : 5ط
  .5731. 59قرار مجمس الانضباط العاـ رقـ  .57
 .بدوف دار نشر .5. طالقضاء الإداري في الاردف . 5777 .كنعاف، نواؼ .41
 .دار المنشورات الحقوقية: بيروت  .الجزء الأوؿ .شرح قانوف الموظفيف . دت.نحمة، موريس .45
 . القضاء الإداري في الأردف، عمّاف: بدوف دار نشر.5794نده، حنا.  .44
. المرجع العممي في شرح قانوف الخدمة المدنية والانضباط والتقاعد المدني. 5782الياس، يوسؼ.  .43

 الطبعة الاولى، بغداد: مطبعة العماؿ المركزية. 
 المصادر بالمغة الاجنبية:

1. Administrative Court Ruling No. 1811. 7/4/1955. For the year 6 Q. Year  

2. Administrative Court Ruling No. 1811. For the year 6 Q., Year (8). 

3. Al-Ayyoubi, Abdul Rahman Nourjan. 1965. Administrative Judiciary in 

Iraq, Baghdad: without publishing house. 

4. Al-Helou, Majed Ragheb. 1996. Administrative Law. Alexandria: 

University Publications House. 

5. Al-Jabri, Shihab bin Ahmed bin Ali. 2007. End of service of a public 

employee and judicial oversight of decisions issued regarding it. PhD 

thesis. Ain Shams University. Cairo. 

6. Al-Qabilat, Hamdi Suleiman. 2003. Termination of the employment 

relationship in cases other than disciplinary action: A comparative study. 

1st ed. Amman: Wael Publishing House. 

7. Al-Tamawi, Suleiman Muhammad. 2014. Disciplinary Judiciary, Cairo: 

Dar Al-Fikr Al-Arabi. 

8. Asfour, Saad & Khalil, Mohsen. Dt. Administrative Judiciary. 

Alexandria: Manshaat Al-Maaref. 

9. C.E, 18-3-1910. Barthélémy. Recueil Lebon. 

10. C.E. 10/12/1984. Société Sabea. Recueil Lebon.  

11. C.E. 10-2-1926. Laussie. Recueil Lebon.  

12. C.E. 11-12-1903. Villenave. Recueil Lebon.  

https://koha.birzeit.edu/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%D8%AF%D8%A7%D8%B1%20%D9%88%D8%A7%D8%A6%D9%84%20%D9%84%D9%84%D9%86%D8%B4%D8%B1


 الفهدريأ.د خليل                                                                                                                          أثر إلغاء الوظيفة العامة على انقضاء الرابطة الوظيفية

  م.م علي سعيد مجيد.......................................         .....................................................

  

 

 988                                       (16المجلة السياسية الدولية العدد )
  

 

13. C.E. 15-7-1964. Dame Michel. Recueil Lebon.  

14. C.E. 18-3-1919. Barthelemy. Recueil Lebon. 

15. C.E. 2-12-1927. Derrieu. Recueil Lebon. 

16. C.E. 27-1-1926. Le France. Recueil Lebon . 

17. C.E. 31/3/1965. Dame Michel. Recueil Lebon. 

18. C.E. 31/3/1965. Dame Michel. Recueil Lebon.  

19. C.E. 3-11-1916. Pelabon. Recueil Lebon.  

20. C.E. 5-8-1907. Bourdet, Recueil Lebon.  

21. C.E. 9/5/1962. Commune de montfermeil. Recueil Lebon. 

22. C.E.6-1-1888. Charmoille. Recueil Lebon. 

23. Civil Service Law No. (24). 1960. Article (16). Article (45). 

24. Civil Workers Law No. (47). 1978. Paragraph (8) of Article (94). 

25. Egyptian Law No. (210). 1951. Article (113). 

26. Egyptian Pensions Law No. (50). 1963. Articles (14 and 25). 

27. General Disciplinary Council Decision No. 17. 1935. 

28. Jasser, Badriya. 1996. Rules for ending service of a public employee in 

Kuwaiti law. Faculty of Law. Kuwait University. 

29. Kanaan, Nawaf. 1999. Administrative Judiciary in Jordan. 1st ed. Without 

publishing house. 

30. Law No. (53) of 1984. January 26, 1984. 

31. Nahla, Maurice. Dt. Explanation of the Employees Law. Part One. Beirut: 

Dar Al-Manshurat Al-Huquqiya. 

32. Nida, Hanna. 1972. Administrative Judiciary in Jordan, Amman: No 

publisher. 23. Elias, Yousef. 1984. The Scientific Reference in Explaining 

the Civil Service Law, Discipline and Civil Retirement. First Edition, 

Baghdad: Central Workers Press. 

33. Rivero, Jean.1934. Les mesures d'ordre intérieur administratives.Essai sur 

les caractères de la vie intérieure des services publics. Sirey. Paris. 

34. Ruling of the Administrative Judiciary Court No. (134). For the year (1) 

Q. Year (2); 

35. Ruling of the Supreme Administrative Court in Appeal 934 for the year 

30 Q. Session 8/12/1979. Set of principles approved by the court in (15) 

years (1965-1980). 

36. Ruling of the Supreme Administrative Court in Case No. (245). 

5/12/1959. For the year 3 Q, Set of Legal Principles. Year (5). Principle 

No. (12). 

37. Salama, Wahib Ayyad. 1975. Dismissal without Disciplinary Method and 

Judicial Oversight. Cairo: Anglo-Egyptian Library. 

38. Venezia, Jean Claude.1959. Le pouvoir discrétionnaire.L.G.D.J.. Paris. 

39. Vincent, François .1966. Le pouvoir de décision unilatérale des autorités 

administratives, L.G.D.J..Bibliothèque de droit public. Paris. 

 


