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 الممخص: 

النظاـ الفيدرالي ىو أحد الأنظمة التي تتبعيا الدوؿ لإدارة شؤوف الحكـ لا سيما في الدوؿ التي 
تشيد تنوع ثقافي واجتماعي ولغوي. والمقصود منو توزيع السمطة ضمف نظاـ سياسي واحد بغرض عدـ 

ة، اذ يكوف ىناؾ حكومتيف أحدىما وطنية والأخرى إقميمية تمكف أحد ىياكؿ الدولة بالاستئثار في السمط
لكؿ منيما اختصاصات يحددىا الدستور. وبسبب تداخؿ الاختصاصات في الكثير مف المجالات أصبح 
ىناؾ نوع مف العلاقات بيف السمطة الوطنية وسمطة الأقاليـ لابد تنظيميا دستورياً. وتختمؼ الدوؿ في 

ة المركزية وحكومات الأقاليـ. وجميورية المانيا الاتحادية ىي احدى الدوؿ التي تنظيـ العلاقة بيف الحكوم
تبنت النظاـ الفيدرالي الذي ساىـ في تكوينو العوامؿ التاريخية والعوامؿ السياسية الداخمية والخارجية التي 

مف خلاليا ـ، الذي وضح الكيفية التي يتـ 9949اثرت بشكؿ مباشر في صياغة قانونيا الأساسي لعاـ 
توزيع الاختصاصات بيف المركز والاقاليـ، لكف في الوقت نفسو ىناؾ اختصاصات مشتركة بيف المركز 
والاقاليـ أدت الى وجود علاقة متشابكة جعمت مف الفيدرالية في جميورية المانيا الاتحادية انموذجاً 

تستطيع في الكثير مف الأحياف اف  لمفيدرالية التعاونية. لكف مف خلاؿ ىذا التعاوف أصبحت الأقاليـ لا
 تحافظ عمى اختصاصاتيا المستقمة.
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Abstract 

  The federal system is one of the systems followed by countries to manage 

the affairs of government, especially in countries that witness cultural, social 

and linguistic diversity. It aims to distribute power within a single political 

system in order to prevent one of the state's structures from monopolizing 

power, as there are two governments, one national and the other regional, each 

of which has powers determined by the constitution. Due to the overlap of 

powers in many areas, there has become a type of relationship between the 

national authority and the regional authority that must be constitutionally 

regulated. Countries differ in regulating the relationship between the central 

government and regional governments. The Federal Republic of Germany is one 

of the countries that adopted the federal system, which was formed by historical 

factors and internal and external political factors that directly affected the 

formulation of its Basic Law of 1949, which clarified the manner in which 

powers are distributed between the center and the regions, but at the same time 

there are shared powers between the center and the regions that led to an 

intertwined relationship that made federalism in the Federal Republic of 

Germany a model of cooperative federalism. But through this cooperation, the 

regions are often unable to maintain their independent jurisdiction. 

Keywords: Federal system, German political system, Basic Law, Legislative  

                    authority, Bundesrat, German unity. 

 
 
 
 

mailto:Luay.s.ubaid@aliraqia.edu.iq
mailto:Luay.s.ubaid@aliraqia.edu.iq


 م.د. لؤي سعد عبيد                                                                                                                     الألمانيالعلاقة بين المركز والاقاليم في الهظام الفيدرالي 

........................................................          ......................................................  

  

 

 592                                       (16المجلة الشياسية الدولية العدد )
  

 

 المقدمة
النظاـ الفيدرالي في جميورية المانيا الاتحادية، ىو وليد ظروؼ تاريخية وسياسية واجتماعية 

رومانية المقدسة كانت المنطقة التي تسمى بألمانيا الاف مقسمة الى رافقت نشأتو. فمنذ عيد الإمبراطورية ال
الكثير مف الدوؿ. وعمى مر العصور ظيرت عدة محاولات مختمفة الغايات لتوحيد المانيا، مما جعميا 
تتقمب ما بيف نظاـ كونفدرالي، وفيدرالي، ومركزي. ولـ يستقر تحديد شكؿ الدولة الألمانية الا بعد توحيد 

 ـ. 9945ا الذي قسمو الحمفاء بعد احتلاؿ المانيا في الحرب العالمية الثانية عاـ شطريي
ـ، الذي مف خلالو تـ ضماف 9949تبنت المانيا النظاـ الفيدرالي مف خلاؿ القانوف الأساسي لعاـ 

تقسيـ السمطة بطريقة تمنع تمركزىا او استحواذ أي فرد او كياف عمييا. اذ قسـ الاختصاصات بيف 
ويي الحكـ والفصؿ بينيما، لكف في الوقت نفسو توجد علاقة تشابكية بيف في اختصاصات المركز مست

 جعمت مف النظاـ الفيدرالي الألماني يتسـ بالتعاونية والاقاليـ
  أهمية البحث:

تأتى اىمية البحث مف كونو يمقي الضوء عمى طبيعة العلاقة بيف المركز والاقاليـ في النظاـ 
الألماني مف خلاؿ طريقة ابراز السمات المميزة في توزيع الاختصاصات بيف المركز والاقاليـ ولا الفيدرالي 

سيما الاختصاصات المشتركة، فضلًا عف محاولة لمعرفة كيفية توزيع السمطات بيف الحكومة الفيدرالية 
دة، والفيـ العميؽ والاقاليـ مما يساعد عمى تحقيؽ توازف القوى وضماف عدـ تركيز السمطة في جية واح

 لكيفية عمؿ النظاـ الفيدرالي الألماني ومدى فاعميتو.
 إشكالية البحث:

تبياف الى أي مدى يضمف القانوف الأساسي الألماني فصؿ  حوؿ البحث تمحورت إشكالية  
الاختصاصات بيف المركز والاقاليـ وعدـ ارجحيتو لاحد مستويي الحكـ. وبالتالي تحاوؿ إشكالية البحث 

 -الإجابة عمى الأسئمة التالية: 
 ؟كيؼ تأسس النظاـ الفيدرالي الالماني .9
 الاختصاصات بيف المركز والاقاليـ؟ـ، 9949كيؼ قسـ القانوف الأساسي لعاـ  .2
 ما طبيعة العلاقة بيف المركز والاقاليـ في ضوء الاختصاصات المشتركة؟ .3

 فرضية البحث:
، قد منح ظاىريا الكثير مف 9949ينطمؽ البحث مف فرضية مفادىا )اف القانوف الأساسي لعاـ  

 ختصاصات تكوف لممركز..الصلاحيات للأقاليـ، الا اف الواقع العممي يبيف اف اغمب تمؾ الا
 

                                                 

 .)وتسمى ايضاً باللغة الألمانية )اللاندر . 
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  منهجية البحث:
اعتمد البحث عمى المنيج الوصفي لمحاولة قراءة الاحداث وتحميميا وصولًا الى نتائج واضحة، وجرى 
استعماؿ المنيج التاريخي مف خلاؿ تناوؿ الجانب التاريخي في تشكيؿ النظاـ الفيدرالي الالماني، فضلًا 

 لمعرفة آلية عمؿ المؤسسات مف خلاؿ العمؿ باختصاصاتيا.عف استعماؿ منيج التحميؿ النظمي 
 المبحث الأول: نشأة النظام الفيدرالي الألماني وتطوره

مر الاتحاد الفيدرالي الألماني عبر تاريخو بمراحؿ ميمة، اذ أسيمت التطورات الاجتماعية 
ة في المانيا حتى أصبحت والسياسية في تشكيؿ وعي سياسي ساعد في نجاح التجربة الاتحادية الفيدرالي

 مف النماذج الفيدرالية التي يحتذى بيا.
 المطمب الأول. جذور الفيدرالية الألمانية: 
تـ تنظيـ الولايات الألمانية في ىياكؿ  فعمى مر القروف إف الفيدرالية ليا تقميد طويؿ في ألمانيا.

ـ، كانت المانيا جزء مف الإمبراطورية الرومانية المقدسة واستمرت عمى 938في عاـ . ففيدرالية مختمفة
ىذا الوضع لعدة قروف، ولكف بعد عصر الإصلاح وظيور مارتف لوثر بدأ النزاع مع الكنيسة الكاثوليكية 

.. وبسبب 4-3، 9962الرومانية وأدى استمراره الى احداث خلاؼ حوؿ وراثة تاج بوىيميا )حافظ 
-9698المدمرة ) اً وقد أدى ىذا الانقساـ وغيره إلى حرب الثلاثيف عامصراع الديني انقسمت البلاد، ال

كاف ليذا آثار  . بيف البروتستانت والكاثوليؾ، سواء الألماف أو الأجانب، عمى الأراضي الألمانية.9648
ضعفت الإمبراطورية الرومانية و سمبية بعيدة المدى عمى التطور الاقتصادي والثقافي والسياسي في ألمانيا. 

 المقدسة، التي لـ تكف "دولة" بؿ عصبة تاريخية فريدة مف الأمراء مع بعض السمات الكونفدرالية
(Arthur2003,7-8 .ولغايات إدارية تـ .. وفي وقت لاحؽ، قسمت المانيا الى عدة امارات مستقمة

ىذه الدوائر كانت تشكؿ مؤسسة الجيش اعتبارا مف   (Kreise) إلى عشر دوائر إدارية. )تقسيـ الرايخ
، فقد قاموا بتأسيس الجيش لحماية أنفسيـ مف جية والدفاع عف الرايخ مف جية أخرى كانت ـ9689سنة 

ىذه الدوائر شكمية وتتبع اسميا لمرايخ، فبروسيا عمى سبيؿ المثاؿ قامت بتأسيس جيشيا الخاص متجاىمة 
 ..98، 2199)الزغبي  لجيش أساسا في ىيبة واستمرارية الدولة، حيث أصبح اـ9689سنة قانوف 

لا سيما الولايات الحدودية  اـ، تأثر الالماف بشعاراتيا ومبادئي9789بعد قياـ الثورة الفرنسية عاـ 
الملاصقة لفرنسا، وقد استغؿ نابميوف حماس الشعور القومي لدى الالماف ليحتؿ المانيا في بداية القرف 

.، 62، 2117الزوبعي )ويضـ عدد مف الولايات الألمانية لفرنسا وقضى عمى القسـ الاخر السابع عشر 

                                                 

(. تعني كممة الرايخ (Reich)  وىي لا تعني بأي حاؿ مف الأجواؿ إمبراطورية التي يقػاؿ ليػا  عالـ،في الألمانية مممكة أو
وحرصػوا عمػى إطلاقػو عمػى الػدوؿ الألمانيػة  المصػطمح.إلا أف الألمػاف اتفقػوا عمػى اسػتخداـ  (Kaiserreich) بالألمانيػة
والإمبراطوريػػة الألمانيػة فػػي عيػد بسػػمارؾ بػػالرايخ  الأوؿ،فسػػميت الإمبراطوريػة الجرمانيػػة المقدسػة باسػػـ الػرايخ  المتعاقبػة،
 ..95، 2199. )الزغبي والرايخ الثالث في عيد ىتمر الثاني،
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ـ، حمو الحمفاء بعد نياية الإمبراطورية 9816بعد اف أنشأ اتحاد عميؿ عرؼ بكونفدرالية الرايف في عاـ 
  ..26، 2123شمس الديف )النابميونية 

ـ، وكاف الغرض مف المؤتمر ىو إعادة تنظيـ 9895بعد نياية حكـ نابميوف، عقد مؤتمر فينا عاـ 
شؤوف القارة الاوربية عمى قواعد جديدة. وكانت المسألة الألمانية مف اعقد المسائؿ المطروحة عمى طاولة 
المفاوضات في المؤتمر، اذ تـ التطرؽ الى مصير كونفدرالية الرايف التي اوجدىا نابميوف وما ىي شكؿ 

وكانت احد نتائج مقررات مؤتمر فينا ىو  ..56، 2191وميوف الالماف )الزعبي الدولة التي يريدىا الق
. ولاية تحت سمطة مجمس الدايت المسيطر عميو مف قبؿ النمسا، وقد 38تشكيؿ اتحاد كونفدرالي يضـ )

كاف يضـ أعضاء يمثموف حكاـ المقاطعات الألمانية لا شعوبيا، لذلؾ لـ يستطيع بناء التكامؿ والوحدة 
كاف أحد الأسباب فضلًا عف ذلؾ .، 935، 2119ومية التي كاف يطمح ليا الشعب الألماني )الربيعي الق

الرئيسية لنشأتو ىو المحافظة عمى نظـ الحكـ الداخمية ضد الثورات ومنع امتداد أثر الموجة الديموقراطية 
 ،مف التغييرات الداخمية التي اجتاحت أوربا خلاؿ تمؾ الفترة مع خوؼ حكاـ ومموؾ الممالؾ والمقاطعات

كذلؾ كاف ىناؾ الخوؼ مف فقداف استقلاليـ نتيجة وجود القوة الواضحة لكؿ مف بروسيا والنمسا. لذلؾ 
فإف تشكيؿ مؤسسات الاتحاد يبرز الرغبة في المحافظة عمى الاستقلاؿ الذاتي لكؿ ولاية. ومف الأمثمة 

عدـ تشكيؿ جيش اتحادي واحتفاظ كؿ ولاية  عمى خوؼ الولايات الأعضاء مف ىيمنة بروسيا مثلًا،
بجيشيا وبحقيا في إعلاف الحرب والدفاع عف نفسيا، وذلؾ خوفاً مف طغياف بروسيا عمى ىذا الجيش 

. وبعد انتشار الفكر الحر في أوساط المثقفيف الالماف لا .95، 9998)العويس  وسيطرتيا عمى قيادتو
ي كانت أكثر تأثراً بمبادئ الثورة الفرنسية مف باقي الدويلات والتسيما في الأجزاء الغربية مف بروسيا 

لذلؾ برزت فييا طبقة وسطى ترى اف التجزئة السياسية  الالمانية لوقوعيا تحت الاحتلاؿ الفرنسي المباشر
عاملُا معرقلًا لتطوير السوؽ القومية بسبب كثرة الحواجز الجمركية واختلاؼ المقاييس والمعايير، وىذا ما 

ىذه الحواجز  لإزالةلذلؾ اخذت ىذه الطبقة، تسعى  ،رقؿ تطور المستوى الاقتصادي في ىذه الدويلاتيع
بيف مقاطعاتيا المختمفة وتوحيد الممتمكات  الجمركيةونجحت في اقناع ساسة بروسيا لرفع الحواجز 

ذه السياسة اتفقت لنتائج الاقتصادية الناجحة ليامركية موحدة مخفضة ومع جالبروسية المجزأة بتعريفة 
)الربيعي  والاكتفاء بثمثي الضريبة المنخفضة الجمركيةالمقاطعات الألمانية اثر ذلؾ عمى رفع الحواجز 

2119 ،935.. 
وخلاؿ ىذه الحقبة ظمت كؿ مف النمسا وبروسيا في حالة تنافس حتى وصؿ الامر بنشوب حرب 

ؿ اتحاد شماؿ ألمانيا وارتبط مع الجنوب شكنفسيا  السنةوفي ، . 72، 9962ـ)صبري 9867بينيما عاـ 
الفضؿ في توحيد ألمانيا والانتصار  فوف بسمارؾ. )أوتولػفي حمؼ بزعامة ممؾ بروسيا)وليـ الرابع.، وكاف 

الذي أحرزه في الحرب التي دارت بيف الاتحاد الألماني وفرنسا، وبعد ذلؾ الانتصار تحققت الوحدة 
)الإمبراطورية. الرايخ  ، وكاف ىذا الإعلاف ىو ميلادـ9879تحادي عاـ الألمانية وأعمف قياـ النظاـ الا
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 الذي وضعو بسمارؾ لاتحاد شماؿ ألمانيا عاـ ووكاف دستور ىذه الإمبراطورية ىو الدستور نفس، الثاني
وكاف ىدفو توحيد ألمانيا وضماف مكاف الصدارة ـ، 9879 ثـ أدخمت عميو تعديلات طفيفة عاـ ـ،9867

عمى الييئات البرلمانية، ونص الدستور عمى  -وبخاصة مموؾ بروسيا -سيادة الحكاـ الوراثييفلبروسيا و 
يكوف لمدولة مستشار)رئيس وزراء. يقوـ بتصريؼ  الإمبراطور ىو رأس الدولة، وأف منصبو وراثي، وأف   ف  أ

ومجمس تشريعي ، ويمثؿ الشعب .Reichstag)مجمس النواب  السياسات التنفيذية، ومجمس الرايخستاج
الأعضاء في . 25الػ)لممحافظة عمى الولايات  .Bundesrat)مجمس الولايات البوندسرات أعمى يسمى 

ويتـ تشكيمو مف مندوبيف عف كؿ ولايات الاتحاد، وكانت حقوؽ السيادة  ..48، 2197)حسيف الاتحاد
كبير مف استقلاليا، لا سيما  تتركز في ىذا المجمس. وقد سمح دستور الاتحاد لمولايات بالحفاظ عمى جزء

في المجاؿ التنفيذي. ومف مميزات ىذا الاتحاد ىو افتقاره لجياز تنفيذي فعاؿ والاكتفاء بسف بعض 
 ..96، 9998التشريعات والاعتماد عمى الولايات بالتنفيذ )العويس 

، واستطاع الألمانية ةبعد دخوؿ المانيا الحرب العالمية الأولى وىزيمتيا انيارت الإمبراطوري
الديمقراطيوف الاشتراكيوف بزعامة ايبرت شيديماف انشاء جميورية معتدلة سميت بجميورية فايمار، وتـ 

ـ، الذي نص عمى اف يرأس الجميورية الجديدة رئيس منتخب لمدة سبعة 9999اصدار دستور ليا عاـ 
مقاطعات الألمانية يسمى أعواـ عف طريؽ استفتاء عاـ، واف يكوف برلماف مف مجمسيف، الأوؿ يمثؿ ال

كاف الدستور .. فضلًا عف ذلؾ 5، 9962)رايخرات.، والأخر يسمى )رايخستاج. يمثؿ الشعب )حافظ 
وترؾ البقية الى الاقاليـ وكانت  الاتحاديةالفيدرالي الالماني قد وضح وذكر صلاحيات سمطات الحكومة 

يات الاقاليـ وخصوصاً في مجاؿ التشريع، مف صلاح وأكبر)المركز كثيرة  الاتحاديةصلاحيات الحكومة 
بعض  للأقاليـليا سمطات تشريعية تكاد تكوف مطمقة. بجانب ذلؾ كاف  الاتحاديةكانت الحكومة  إذا

ليا سمطات  الاتحادية. فعمى سبيؿ المثاؿ كانت الحكومة الاتحاديةالسمطات المشتركة مع الحكومة 
تشريعية مطمقة عمى مواضيع العلاقات الخارجية قضايا المستعمرات الجنسية وحرية الاقامة واليجرة 

. وكانت ىناؾ والبريد.البرؽ  الجمركيةالداخمية والخارجية، التنظيـ العسكري، النظاـ المالي والتعريفة 
مدنية وقانوف العقوبات والاجراءات سمطات مشتركة لمتشريع بيف المركز والاقاليـ تتعمؽ بالحقوؽ ال

القضائية، جوازات سفر الطباعة، الشركات والجمعيات، مسائؿ السكاف والصحة العامة وقوانيف العمؿ 
وقانوف  الاتحادياوجد تصادـ بيف القانوف  إذاالصناعة واستخراج المعادف الملاحة وسكؾ الحديد. ولكف 

التي كانت تنفذ مف  الاتحادية. كما اف القوانيف الاتحاديقانوف الاقميـ عمى موضوع مشترؾ فاف الأولوية لم
  .. 77، 2193)سمماف  قبؿ سمطات الاقاليـ كانت تحت اشراؼ الحكومة المركزية

شيد عيد جميورية فايمار تشكيؿ الحزب النازي وبرز خلاؿ السنوات الأخيرة لمجميورية، وساعد 
ذي يعود تاريخ بعضو الى تأسيس الجميورية في خمؽ مزيج مف عدـ الرضا السياسي والاقتصادي وال

وبوصفو زعيـ أكبر حزب فاز بالانتخابات وأصبح مستشار الظروؼ الملائمة لصعود ىتمر لمسمطة 



 م.د. لؤي سعد عبيد                                                                                                                     الألمانيالعلاقة بين المركز والاقاليم في الهظام الفيدرالي 

........................................................          ......................................................  

  

 

 033                                       (16المجلة الشياسية الدولية العدد )
  

 

. التي نسمح 48ومف خلاؿ استغلالو لنقاط الضعؼ المكتوبة في دستور فايمار مثؿ المادة ) ،ألمانيا
ة والعمؿ بشكؿ مستقؿ في حالات الطوارئ. فتمكف مف اقامة لرئيس الجميورية بتعميؽ الحصوص المدني

وكانت المانيا مقسمة الى .. 33، 2122ـ )الفيمي 9933سمطة دكتاتورية وانياء جميورية فايمار عاـ 
ولايات تتمتع بحكـ ذاتي وليا برلماناتيا، وبعد تولي ىتمر لمسمطة تـ القضاء عمى حكومات وبرلمانات 

وعمى الرغـ مف خطط .. Gleichschaltung der Länderباسـ )شير إلييا آنذاؾ في عممية أُ الولايات 
استمرت . Gaue) الإدارة النازية لاستبداؿ الولايات تمامًا بنظاـ الإدارة الإقميمية لمحزب النازي المسمى

. الا اف (Magdalena and Jasch 2009, 5) الولايات في الوجود ككيانات إدارية للإدارة النازية
اف يوطد اركاف حكمو في المانيا واتصفت سياستو الداخمية بتركيز السمطة في يده والاعتماد  ىتمر استطاع

عمى نظاـ الحزب الواحد، فالدولة ىي التي تتحكـ باقتصاد الدولة وماليتيا. وبقيت المانيا عمى ىذا النيج 
بيزيمة ألمانيا وسقوط الرايخ ـ، 9945 ، التي انتيت عاــ9939 الحرب العالمية الثانية عاـاندلاع لحيف 
   ..911، 9999)طو  الثالث

  الفيدرالية الألمانية بعد الحرب العالمية الثانية: :المطمب الثاني
التقت جيوش الدوؿ  اذحددت نتيجة الحرب العالمية الثانية المصير السياسي لمشعب الألماني 

 أثرالسوفيتي في نياية الحرب في منتصؼ ألمانيا، وتحديداً في برليف. وعمى  والاتحادالغربية المتحالفة 
فقدت ألمانيا وحدتيا السياسية والقومية، .. و 959-951، 2193سمماف )الألماني ذلؾ استسمـ الرايخ 

وجرى تقسيميا إلى مناطؽ عسكرية محتمة بيف الحمفاء. كما قسمت برليف بدورىا بيف الحمفاء، ووضعت 
 ، تحت سمطة رباعية مشتركة إلى أف يحيف اليوـ الذي تصبح فيو مركزاً لمحكومة الألمانية المنشودةبداية

قسـ الحمفاء ألمانيا إلى أربع مناطؽ احتلاؿ تبعاً لموجود الاجنبي العسكري في كؿ .. 99، 2119)سنو 
الجنوبي، واحتؿ الروس قطاع، وعمى ذلؾ احتؿ البريطانيوف القطاع الشمالي، واحتؿ الامريكيوف القطاع 

القطاع الشرقي، واحتؿ الفرنسيوف القطاع الغربي. عمى أف تقسيـ ألمانيا الى أربع مناطؽ منفصمة تتميز 
لـ يكف في نظر الحمفاء امراً و  ،كؿ منيا بحكومتيا العسكرية، ونظاميا الاقتصادي وادارتيا المختمفة

ف تمؾ التجربة أف مف الخير ليـ توحيد الادارة في والبريطانييف بعد عاـ م للأمريكييفطبيعياً وتبيف 
قطاعاتيـ، ثـ دعوا الفرنسييف الى الانضماـ إلييـ في ىذا السبيؿ، ولما تـ ىذا التوحيد الغربي، تجمى 

يخ الألماني وكأنو قطاعيف اثنيف، قطاع شرقي يسيطر عميو الاتحاد السوفييتي، وقطاع غربي تسيطر االر 
 ..444، 9974لبطريؽ )ا عميو الدوؿ الغربية

عمى سياسة اعادة بناء في المرحمة التي تمت سقوط نظاـ ىتمر، أصر الحمفاء منذ البداية 
السياسية. ولكف لـ تتخذ أي خطوة في ىذا الصدد الدولة  بأجيزةوبالذات ما يتعمؽ  الفيدرالية،المؤسسات 

بعد اعادة بناء الدولة الألمانية الحديثة وتنفيذىا القانوف ، أي سنوات مف استسلاـ النازية بعد نحو أربعالا 
ورغبة في ارساء قواعد النظاـ الديمقراطي الصحيح اتفؽ الحمفاء عمى الا يكوف في مركزية الاساسي. 
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ىو النظاـ الفيدرالي القائـ عمى الفصؿ الواضح بيف سمطات  ، وخير طريقة لتحقيؽ ذلؾالسمطة أي افراط
وكاف جوىر ىذا النظاـ اف تقتصر  للاتحاد.ة وسمطات حكومات الوحدات المؤسسة الحكومة المركزي

وتتمتع حكومات  الاساسي،سمطات الحكومة المركزية عمى السمطات المنصوص عمييا في القانوف 
 وىذا يتبيف أف قرار انشاء النظاـ الفيدرالي لـ يكف قراراً المانياً  الباقية.الولايات الاعضاء بكؿ السمطات 

 -في السنوات الأولى مف احتلاؿ المانيا  -داخمياً خالصاً، اذ ساندت كؿ مف الولايات المتحدة وبريطانيا 
عمى الحكـ المركزي الواحد وتـ الوصوؿ الى اتفاؽ  السوفياتيةفي حيف أصرت الحكومة  النظاـ الفيدرالي

اب وزراء خارجية الدوؿ حيث قرر نو  ـ،9948عاـ عمى ىذا الموضوع بيف الحمفاء في مؤتمر لندف 
الغربية انو يجب اف لا تقوـ في المانيا حكومة موحدة مركزية، وأعربت كؿ مف الولايات المتحدة وبريطانيا 

 ..297، 2119حمادي )فيدرالي عف تأييدىا لقياـ اتحاد 
، والتي حدثت بيف الحمفاء مف جية والاتحاد السوفيتي مف جية 9948بعد ازمة برليف عاـ 

وسميت ببداية الحرب الباردة، قرر الحمفاء بعدىا عرض قضية برليف عمى مجمس الامف الدولي. أخرى، 
عقد المجمس البرلماني عف مناطؽ ألمانيا الغربية أوؿ مشروع لمدستور وعرض عمى  9948وفي سبتمبر 

إلى إصدار  الحمفاء الغربييف، لكف الحمفاء لـ يوافقوا عميو لتدور بعدىا مفاوضات بيف الطرفيف انتيت
مف إحدى عشر إقميما لكؿ  اتحاداً دستور جديد وبمقتضى ىذا الدستور أصبحت جميورية ألمانيا الاتحادية 

السوفييتي  الاتحادإقميـ دستوره الخاص وقد وافقت الأقاليـ والحكاـ الثلاثة العسكريوف عمى الدستور ليرد 
ا الديمقراطية في منطقة احتلالو واتخذ مف بإعلاف إنشاء جميورية ألماني 9949أكتوبر  7في  ذلؾ عمى

حمت الإدارة العسكرية السوفييتية و  ببرليف مقرا ليا، لتصبح بذلؾ واضحة حدود الدولتيف، سوفيتيالقطاع ال
وىكذا قامت دولتاف المانيتاف ألمانيا .. 41، 2196)ليحي وسممت الألماف إدارة شؤونيـ الخارجية الخاصة

الكبيريف الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد  القطبيفوكلاىما تتبع أحد  تحاديةالديمقراطية وألمانيا الا
وسارت كؿ مف ىاتيف الدولتيف في طريؽ مختمؼ تمميو عمييما ظروؼ التبعية وظروؼ  السوفيتي
انضمت فاعتمدت ألمانيا الاتحادية الديمقراطية والنظاـ الرأسمالي الميبرالي، والتعددية الحزبية و ، الاحتلاؿ

لى السوؽ الأوروبية المشتركة، وحصمت عمى معونات اقتصادية منذ العاـ  إلى حمؼ شماؿ الأطمسي، وا 
وبسبب الانقساـ الأيديولوجي . مكنيا مف تحقيؽ معجزتيا الاقتصادية بموجب خطة مارشاؿ 9948

السوفياتية المحتمة". أما تسمية المنطقة  ستخفافاً والسياسي بينيما، أطمقت ألمانيا الاتحادية عمى غريمتيا ا
ألمانيا الديمقراطية، فسارت في نظاـ اجتماعي اشتراكي ديكتاتوري قمعي، وأحادية حزبية تمثمت بػ "حزب 

حمؼ وارسو، وخضعت للإرادة السوفياتية، وجعمت مف وانضمت الى  ،SED"الوحدة الاشتراكي الألماني
فكانت حكومتيا مجرد سمطة في  عاصمة ليا.أراضييا قواعد لمجيش الأحمر، ومف برليف )الشرقية. 

   ..998، 9999طو ) مواجية شعبيا
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اما فيما يخص العلاقة بيف المركز والاقاليـ في كؿ مف الالمانيتيف وفؽ دستور كؿ منيما، فقد 
مع  الداخمية.يمنح الولايات حؽ التصرؼ في شؤونيا في المانيا الغربية  الدستور الاتحادي الفدراليكاف 

العمـ يوجد لكؿ ولاية حكومة إقميمية مسؤولة أماـ برلماف الولاية الذي ينتخبو الشعب انتخاباً حراً عمى غرار 
وتترتب عمى حكومات الولايات واجبات تنفيذ قوانيف الاتحاد والمحافظة عمى  الاتحادي.مجمس النواب 

أما شؤوف  والثقافية.ي الشؤوف الإدارية الأمف والنظاـ. وقد ضمف الدستور لمولايات الاستقلاؿ الذاتي ف
الدفاع والسياسة الخارجية والبريد والخطوط الحديدية وشؤوف النقد والجمارؾ والتجارة فيي مف خصائص 

، 9979)الشريقي  كما يكفؿ الاتحاد وحدة القضاء في كافة أنحاء الجميورية الاتحادية الاتحادية.الحكومة 
تشريف الأوؿ  22المانيا الشرقية الذي صادؽ مجمس الشعب في دستور كاف وفي الجانب الاخر،   ..33
المركزية في نظاـ الحكـ، .. اتبع 259، 2197صالح )ـ 9949أيار  31ـ، وأصبح نافذاً في 9948عاـ 

فمثلًا كاف مف سمطة الجميورية أف تحدد الييكؿ الدستوري لمولايات، ومنح البرلماف القومي سمطات واسعة 
الولايات بدوف أف يحصؿ عمى موافقة الولايات التي يعينيا الأمر، بؿ إف الدستور أعطى  لتغيير حدود

الحكومة المركزية الحؽ في تولي الإدارة المباشرة لأية مياـ حكومية تختارىا، وأف تنشئ المكاتب الإقميمية 
دارة الذاتية القائـ والمحمية التي تحتاج إلييا لتنفيذ ىذا الغرض ، ولكي تقضى الحكومة عمى نظاـ الإ

حكومات الولايات عقب انتخابات سنة  كمصدر محتمؿ لممعارضة، ولكي تحقؽ المركزية الكاممة حولت
إلى عناصر إقميمية لمحكومة المركزية، ولـ يمض وقت طويؿ حتى ألغيت حكومات الولايات  9951

يتكوف مف خمس عشرة إذا احصينا وبرلماناتيا بقانوف، وأقامت الحكومة المركزية مكانيا نظاماً ىرمياً 
، 2197)صالح kreis) ة)تشمؿ كؿ منيا خمس عشرة أو ست عشرة مقاطع (Bezirke) برليف الشرقية

258.. 
الكثير مف التحديات المتشابية في سنواتيما الأولى. كاف التحدي الأكثر  واجيت الالمانيتيف
. التي تركت الشعب في كلا الألمانيتيف يكافح مف اجؿ لقمة العيش الاقتصاديةإلحاحاً ىػو حػؿ المشاكؿ 

كاف التحدي السياسي الآخر ىو مشكمة بناء الأمة فتقسيـ الدولتيف الألمانيتيف أصبح مف القضايا و 
دولة مؤقتة  الاتحاديةالرئيسية في السياسة الدولية خلاؿ فترة ما بعد الحرب. في البدء اعتبرت الجميورية 

مع التزاميا  الغربية،يتـ توحيد الالمانيتيف، فكافحت كي تطور ىويتيا الخاصة في ظؿ الدوؿ  الى اف
بإعادة توحيدىا مع ألمانيا الشرقية مستقبلا. وبالإضافة إلى مشكمة التقسيـ احتفظت قوات الاحتلاؿ بالحؽ 

الدولتاف تحدي تحديد ىويتيما . وىكذا واجيت ـ9949في التدخؿ بالقضايا الداخمية لمدولتيف حتى بعد عاـ
، 2193)سمماف  واستعادة سيادتيما القومية -ىؿ ىما دولتاف مستقمتاف اـ أجزاء مف ألمانيا الكبرى  -

996-997 .. 
رغـ انييار الرايخ الألماني وتقسيمو إلى مناطؽ احتلاؿ فقد ظمت جذور الوحدة راسخة في نفوس 

 ئف الأسس لقياـ دولة ألمانية موحدة في إطار المبادالشعب الألماني الذي عمؿ عمى إعادة تكوي
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.. فبعد وصوؿ الحزب 27، 9979الشريقي )المكتسبة الديمقراطية الضامنة لمحرية وحقوؽ المواطف 
ـ، كانت الظروؼ مييأة 9969الاشتراكي بزعامة )فيمي برانت. الى سدة الحكـ في المانيا الغربية عاـ 

وات واسعة نحو ىدفيـ الرئيس الذي ينص عميو دستورىـ ويتصدر الالماف الغربييف لكي يخطوا خط
تشريف  3.، الذي لـ يتحقؽ الا في 23، 2196مريش )اىداؼ سياستيـ الخارجية وىو إعادة توحيد المانيا 

ـ، عندما أعمف عف إعادة توحيد المانيا في دولة المانية فيدرالية. ومثمما كاف قرار تقسيـ 9991الأوؿ 
الحرب العالمية الثانية قراراً خارجياً غير الماني، فأف إعادة توحيدىا كاف قاف قرار يتعمؽ بالدوؿ المانيا بعد 

 .. 64، 2196الأربعة المحتمة )مريش 
، اتفقت القوى المتحالفة الأربع والدولتاف الألمانيتاف في عاـ ـ9989بعد سقوط الجدار في عاـ 

لنيائي لألمانيا وميدت الطريؽ لتوحيد الدولتيف عمى الوضع ا 4+2فيما يسمى بمعاىدة  ـ،9991
عمى أف الولايات  9991أغسطس/آب  39مف معاىدة التوحيد المؤرخة . 9) المادة . ونصتالألمانيتيف

الخمس الألمانية الشرقية التي أعيد إنشاؤىا حديثاً سوؼ تنضـ إلى جميورية ألمانيا الاتحادية وفقاً لممادة 
ولاية. ومثميا كمثؿ الولايات الخمس والعشريف  96ية ألمانية جديدة تتألؼ مف لتشكؿ دولة فيدرال .23)

ـ أو الولايات السبع عشرة لجميورية فايمار، فإف الولايات الست عشرة لجميورية ألمانيا الإمبراطورية فيمي
مالية، وىو ما الاتحادية الحالية تختمؼ اختلافاً كبيراً مف حيث أراضييا وسكانيا وقدرتيا الاقتصادية وال

 . (Magdalena and Jasch 2009, 6-7) ينعكس أيضاً في الإطار الدستوري لمفيدرالية الألمانية
 توزيع الاختصاصات بين المركز والاقاليمالمبحث الثاني: 

تبنت جميورية المانيا الاتحادية النظاـ الفيدرالي القائـ عمى توزيع الاختصاصات بيف المركز 
اف رغـ محاولة جعؿ نوع مف الاستقلاؿ في ممارسة الاختصاصات لـ يستطع ىذا النظاـ والاقاليـ. الا 

مف منع حالة التداخؿ في الكثير مف الاختصاصات المشتركة التي اوجدت نوع مف العلاقة بيف المركز 
لعلاقة ـ، طبيعة ودرجة ىذه ا9949والاقاليـ في النظاـ الفيدرالي الألماني، فحدد القانوف الأساسي لعاـ 

 مف خلاؿ تقسيمو للاختصاصات بيف مستويي الحكـ.
  :التنظيم الدستوري لمعلاقة بين المركز والاقاليمالمطمب الأول. 

تعد مسألة تنظيـ العلاقة بيف المركز والاقاليـ مف الموضوعات الأساسية في الدولة الفيدرالية، 
دولة الفيدرالية التي تنشأت عف طريؽ اتحاد عدد فميذا التنظيـ اعتبارات سياسية واجتماعية تؤثر فييا، فال

مف الدوؿ المستقمة تتجو في كثير مف الأحياف نحو الحد مف اختصاصات الحكومة المركزية وتوسع 
اختصاصات الأقاليـ، وذلؾ يعود الى اف الدوؿ المكونة للاتحاد الفيدرالي تحرص في الغالب عمى 

ونزوليا عف سيادتيا لا يكوف الا بمقدار ما ىو ضروري ولازـ الاحتفاظ بأكثر قدر ممكف مف استقلاليا، 
لقياـ الدولة الجديدة. في حيف اف الدولة الفيدرالية التي تنشأ عف طريؽ تفكؾ دولة كانت موحدة تتجو الى 
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تقوية اختصاص المركز عمى حساب الأقاليـ، ويعود ذلؾ الى اف الدولة الموحدة قبؿ تفككيا وتحوليا الى 
 ..34، 2116رالية كانت تجمع في يدىا جميع اختصاصات الدولة )المبدي دولة فيد

تحظر  79. بؿ إف المادة الالمانيحجر الزاوية في دستور  وفيما يخص المانيا، تشكؿ الفيدرالية
أي شكؿ مف أشكاؿ اليندسة الدستورية التي تؤدي إلى نياية الفيدرالية. ولا يمكف إلا لدستور جديد أف 

رىاب النظاـ النازي، أراد . (Sturm 2018, 19)الألمانية  الفيدرالية يمغي فبعد تجربة الدكتاتورية وا 
المجمس البرلماني )وسمطات الاحتلاؿ. التأكد مف أف الدولة الألمانية الجديدة كانت راسخة في نظاـ مف 

ستور الجديد لمبلاد القانوف القيود المؤسسية وضوابط وتوازنات متعددة. وانعكاساً ليذه المخاوؼ، حدد الد
الدولة عمى أنيا فيدرالية وديمقراطية وتستند إلى القانوف. وحدد كيؼ ينبغي إدارة  ـ،9949الأساسي 

كانت الفكرة ف الاتحاد وكيؼ مف المفترض أف تشارؾ الجيات الفاعمة دوف الوطنية في شؤوف الأمة.
مف الأحواؿ السماح لمدولة القومية بالتصرؼ  التوجييية لمقانوف الأساسي ىي أنو لا ينبغي بأي حاؿ

 بثلاثة مبادئ مترابطة اً بمفردىا والتحوؿ إلى دولة استبدادية. وبالتالي، تـ تقييد قوة الدولة القومية عمد
لمسمطة  المشاركة المؤسسية )وسمطات النقض. لمحكومات دوف الوطنية مف خلاؿ غرفة ثانيةوىي 

إلى جنب مع حماية  جنباً  ية لممواطنيف عمى جميع مستويات الحكومةالمشاركة الديمقراط التشريعية.
 Harald et al)الإنسافسمطة قضائية مستقمة لضماف سيادة القانوف ودعـ حقوؽ و  .الحريات الإنسانية

2018, 21. 
ولاية. تسمى الولايات  99ولاية وعاصمتيا برليف، ) 96تتكوف جميورية المانيا الاتحادية مف 

 ولايات. 5ي الولايات الالمانية التي كانت تكوف المانيا الغربية قبؿ توحيد المانيا، وىناؾ )القديمة وى
تسمى بالولايات الجديدة وىي الولايات التي ضميا الاتحاد الفيدرالي الالماني والتي كانت تابعة الى المانيا 

لمعطيات النظاـ الاتحادي الفيدرالي ووفقًا . .34، 2116ـ )واتس 9991الشرقية بعد الوحدة الالمانية عاـ 
لماني، فإف الولايات الألمانية الست عشرة لا تتمتع بصفة الإقميـ، بؿ تعد بمثابة دولًا تتمتع بسمطات الا

مستقمة. فمكؿ ولاية دستورىا الخاص الذي يجب أف يتطابؽ مع الأسس الجميورية والديمقراطية 
الأسمى الذي ييدؼ الدستور الألماني  الدستور الألماني. واليدؼوالاجتماعية لدولة القانوف حسبما يعرفيا 

إلى تحقيقو يتمثؿ في العمؿ عمى تحقيؽ المساواة في الحقوؽ والواجبات والظروؼ المعيشية لجميع 
الألماف. وفيما عدا ذلؾ، فممولايات الألمانية مطمؽ الحرية في صياغة دستورىا بالشكؿ الذي تراه مناسبا. 

لدولة الاتحادية أحد الأسس الدستورية التي لا يجب المساس بيا. ولكف مف الممكف إعادة ويعد مبدأ ا
تقسيـ الولايات، بناء عمى تغييرات جديدة في الحدود بيف الولايات، طالما أف المواطنيف المعنييف يرغبوف 

 ..94-93، 2197)إسماعيؿ  في ذلؾ
صميـ الفيدرالية الألمانية عمى أنيا فيدرالية تعاونية تـ تاما طبيعة العلاقة بيف المركز والاقاليـ فقد 

مف الاختصاصات  القدر الاكبربطريقة توزع والاقاليـ تستند إلى الوساطة بيف المصالح الفيدرالية 
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.. والصلاحيات المشتركة ليا الاقاليـكاختصاصات مشتركة مع  اً التشريعية عمى الحكومة الفيدرالية )غالب
. (Sturm 2018, 19) والاقاليـفي الميؿ إلى تشكيؿ نظاـ دائـ لمتعاوف بيف الدولة تأثير إضافي يتمثؿ 

الصلاحيات الحكومية  تكوف ممارسة عمى أف .03) ـ، قد نص في مادة9949فالقانوف الأساسي لعاـ 
نجاز مياميا ذلؾ )المادة مف اختصاص الولايات وذلؾ مالـ ينص ىذا القانوف الأساسي أو يسمح بغير  وا 

وبطبيعة نص ىذه المادة فيي تشمؿ مجالات المعدؿ..  9949. مف القانوف الاساسي الالماني لعاـ 31)
ومع تطور تطبيؽ القانوف الأساسي الألماني . الاتحاديةبالنسبة لتنفيذ القوانيف  ، وحتىالتشريع والتنفيذ

ت عمى مجاؿ التنفيذ. وىذا ىو وضع خاص اتضح جمياً ىيمنة الاتحاد عمى مجاؿ التشريع وىيمنة الولايا
بالنسبة للاتحاد الألماني وىو وضع موروث مف التجارب الاتحادية السابقة ويؤدي إلى توازف بيف الاتحاد 

.، ويبدو السبب في اف القانوف 912، 9998)العويس  والولايات ويتجنب تركيز السمطة بيد أي منيما
كزية في نظاـ ىتمر، وانما ايضاً ضد النظاـ اللامركزي الأساسي صيغ كرد فعؿ ليس فقط ضد المر 

، 2119الربيعي )لجميورية فايمار، وبذلؾ أراد واضعوه تقوية النظاـ الفيدرالي ونظاـ اللامركزية في المانيا 
936.. 

المنظمة . 32)بموجب المادة كما نظـ القانوف الأساسي الألماني مسألة عقد الاتفاقيات الدولية، ف
الخارجية فإف رعاية العلاقات مع الدوؿ الأجنبية مف اختصاصات الاتحاد. نستخمص مف ىذا  لمعلاقات

مع ذلؾ وبسبب تمتع الأقاليـ بالاستقلاؿ الذاتي أف الحكومة الاتحادية ىي التي تبرـ الاتفاقيات الدولية. 
الحؽ في إبراـ  قاليـلتعطي الا. .32) المادةالفقرة الثالثة مف  سمحت .الدوؿالذي يعطييا صفات ومكانة 

 وموافقة الحكومةمعاىدات مع دوؿ أجنبية مشترطة في ذلؾ تمتع الولايات بسمطة سف التشريعات 
.. اما 2129)خميؿإلى عدـ إبراـ عقود دولية متناقضة الاتحاديةييدؼ شرط موافقة الحكومة و الاتحادية. 

عند عقد أي معاىدة تمس الوضع  . التي احتفظت بحؽ الحكومة بعقد المعاىدات اوجبت59المادة )
 ..74، 9962)صبري  في الوقت المناسب الاقميـيجب استشارة ىذه بأحد الأقاليـ الخاص 

 المطمب الثاني. تمثيل الولايات في السمطة التشريعية )مجمس البوندسرات(: 
اىـ مظاىر تشتراؾ الأقاليـ في سمطات الحكـ، ولا سيما في سف قوانيف  يعد مجمس البوندسرات

النظاـ الاتحادي الألماني  اقاليـتتمثؿ في مشاركة  علاقة بنيوية الاتحاد وغيرىا مف الاختصاصات. فيناؾ
في بنية وىيكمة واحدة أو أكثر مف المؤسسات الاتحادية أو العكس، وىذا ما نممسو مف طبيعة تكويف 

الولايات )البوندسرات.، إذ إف  ىذا المجمس يتكوف مف أعضاء حكومات الولايات، ويُعد ىذا  مجمس
، 9197)حسيف  المجمس مؤسسة اتحادية مف جانب، ومف جانب آخر يمثؿ مصالح الولايات الألمانية

 مف قبؿ واضعي القانوف الأساسي ىو إعطاء الولايات مكانة قوية في تأسيسوكاف اليدؼ مف  ..946
عادة  ـوى اعضاء حكومات الولاياتيتكوف البوندسرات مف  عممية صنع السياسات المحمية الشاممة. 

ييا في المجمس، وىي بتختار مندو  الولاياتوزراء في الولايات اعضاء في مجالس وزارات ولاياتيـ ، وىذه 
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. أعضاء، 3حؽ تعييف ) . ولاية، اذ تمتمؾ كؿ ولاية96. عضواً يمثموف )69، ويبمغ عددىـ )التي تعزليـ
. 5. أعضاء، اما التي يزيد سكانيا عف ستة ملاييف ليا )4لكف الولاية التي يبمع عدد سكانيا مميوني ليا )

أعضاء، ويعيف سنوياً احد رؤساء الولايات رئاسة البوندسرات عمى اف يحدد ترتيب التعييف تماشياً مع 
أ الدورة  برئيس وزراء الولاية الأكبر عددا)العنبكي ترتيب الولايات حسب تعدادىا السكاني، لذلؾ تبد

يتـ تحديد التكويف السياسي لمبوندسرات مف خلاؿ الأحزاب التي تحكـ الولايات. .. و 989، 2123
وبالتالي، يمكف لمحزب الذي يسيطر عمى أغمبية حكومات الولايات أف يكوف لو تأثير كبير عمى 

توى الفيدرالي. ولأف انتخابات الولايات تجري عادةً بيف انتخابات التشريعات التي يتـ تمريرىا عمى المس
يمكف أف تتغير أغمبية البوندسرات أثناء و  البوندستاغ، فإف الانتخابات الفيدرالية عادة ما تكوف أكثر شمولًا.

لأعضاء مجمس الولايات  افو  .Magdalena and Jasch 2009, (10) البوندستاغفترة تشريعية في 
وكذلؾ المشاركة في وضع  ،وصفة تنفيذية، فيـ يشاركوف في إقرار تشريعات الاتحاد ،صفة تشريعية

ىذا مف ناحية، ومف  -أي المجمس التشريعي الثاني -البوندسرات القوانيف الاتحادية بوصفيـ أعضاء في 
اء في الييئة التنفيذية في ولاياتيـ، وبالتالي ناحية أخرى يقوموف بتنفيذ القوانيف الاتحادية بوصفيـ أعض

ة يعنوف بالناحية التطبيقية مف القانوف عناية أكثر مما لو تحاديفإنيـ عند بحث المقترحات التشريعية الا
 ..63، 2197)حسيف  كانوا مجرد أعضاء في الييئة التشريعية فحسب

.، ويجب أف 9 الفقرة، 76المبادرة إلى التشريع )المادة  وفقًا لمقانوف الأساسي، يمكف لمبوندسرات
يوافؽ عمى جميع القوانيف المتعمقة مباشرة بمسؤوليات الولايات مثؿ التعميـ، وشؤوف الشرطة، ومسائؿ 

تطمب يالتمويؿ عمى مستوى الولاية والمحمية، واستخداـ الأراضي ومعظـ قضايا النقؿ. بالإضافة إلى ذلؾ، 
عمى حدود الدولة، وحالات الطوارئ الوطنية والتعديلات الدستورية المقترحة موافقة أي تشريع يؤثر 

لا يبادر البوندسرات لكف في الواقع . (Magdalena and Jasch 2009, 11) البوندستاغ البوندسرات
قوانيف إلى التشريع كثيراً )عمى الرغـ مف أف القانوف الأساسي يسمح لو بذلؾ. بؿ إنو يمعب دور مراجعة ال

مع مراعاة تأثيرىا المحتمؿ عمى الولايات وأثرىا عمى تأميف التعديلات اللازمة  تاغالتي يبادر بيا البوندس
أو نقض ما يبدو لو غير مقبوؿ. فحتى في المجالات التي يبدو مف الواضح أنيا تقع ضمف سمطة 

يفية إدارة الولايات وتنفيذ البرامج الحكومة الوطنية، فإف العديد مف التشريعات تحتوي عمى أحكاـ تتناوؿ ك
التي أنشأتيا. وبما أف "أي اعتراض مف جانب البوندسرات، بغض النظر عما إذا كاف التشريع المقترح يقع 

إلا بأغمبية الثمثيف  الفيدراليةيمكف إبطالو مف جانب الحكومة  فلاضمف نطاؽ اختصاص الولايات أـ لا، 
 ..Leach et al. 1981, 36) مف أعضاء البوندستاغ

تشارؾ الولايات الاتحادية مف خلاؿ المجمس  . مف القانوف الأساسي عمى أف51)ةتنص المادو 
 في عمميات التشريع والإدارة عمى الصعيد الاتحادي وفي شؤوف الاتحاد الأوربي )مجمس الوليات.الاتحادي
لكؿ بؿ عقد جمسات دورية فقط، مجمس الولايات لا يـ.، لذلؾ 9949. القانوف الأساسي لعاـ 51)المادة )
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ويعدلونيا أو  ،ىنا يدرس الموظفوف مشاريع القوانيف الجديدةو ولاية ممثمية خاصة بيا في برليف أيضا، 
يتمحور عمميـ دائما حوؿ تقدير كؿ ولاية لقانوف معيف و يكممونيا أو يقترحوف قوانيف جديدة بمبادرة منيـ، 

كمؤسسة دستورية مكانو لمبوندسرات معارضتو، وىكذا يكوف  وحسب موقؼ الولايات منو يتـ تأييده أو
 ..62، 2197)حسيف  الثابت في النظاـ السياسي الألماني

رئيس الجميورية ينتخب عف يشترؾ البوندسرات في انتخاب رئيس جميورية المانيا الاتحادية، ف
وعدداً متساوياً مف  غالبندستافي مؤتمر اتحادي يضـ اعضاء  .الجمعية الاتحاديةتسمى )طريؽ جمعية 

ويفوز بمنصب الرئاسة كؿ مف يحصؿ عمى اصوات أغمبية  النسبي.عمى أساس التمثيؿ بوندسرات نواب ال
فضلًا عف ذلؾ يشترؾ مجمس البوندسرات في تعييف  ..239، 2119حمادي )الاتحادي اعضاء المؤتمر 

 ..982، 2132العنبكي )نصؼ أعضاء المحكمة الدستورية 

ندسرات ايضاً ببعض الوظائؼ الميمة فيما يختص بالرقابة البرلمانية عمى السمطة و متع البويت
التنفيذية، اذ ينص القانوف الاساسي عمى ضرورة اطلاع الحكومة لممجمس أولًا بأوؿ عمى تصريفيا 

 استطاعت البوندسراتلمشؤوف الاتحادية، وقد انشئت اجيزة اتصاؿ لتسييؿ ىذه الميمة. وعف طريؽ 
وانما تؤثر أيضاً في تصرفات الحكومة  فحسب،الولايات لا أف تشارؾ فقط في اصدار التشريعات الادارية 

 ..237، 2119الإدارية )حمادي 
 المطمب الثالث. العلاقة المركز والاقاليم بين الواقع الدستوري والسياسي: 

فالتشريع  )فيدرالية افقية.،الفدرالية الألمانية فيي  اىـ ما تتميز بو العلاقة بيف المركز والاقاليـ في
حكومات الولايات يشتركوف اشتراكا مباشرا في  يولكف ممثمػوالتوجيو السياسي يتـ في الحكومة المركزية 

 ..22جولاي ،)المركزية ممارسة ىذه السمطات 
تضمف دستور المانيا تقسيماً للاختصاصات التشريعية بيف المركز اولا. الاختصاص التشريعي: 

ثـ اشار . المسائؿ التي يختص الاتحاد بالتشريع فييا عمى وجو الحصر. 73والاقاليـ، فحددت المادة )
الى اف الولايات تختص بالتشريع في المجالات التي لا تدخؿ ضمف الاختصاص الحصري لحكومة 

 .الاتحاد
في مجاؿ القوانيف المشتركة او الاختصاصات لتشريعية ما بيف المركز والاقاليـ تظير العلاقة ا

الاقميمية. فيناؾ علاقة تعاوف منظـ التشريعية المشتركة التي تباشرىا السمطتيف التشريعيتيف المركزية و 
اف يمتد  وصؼ بأنو )التكامؿ السياسي في الفيدرالية الألمانية.، لـ يكف يشمؿ فقط المجالات التي يمكف

. التي تتضمف السمطة التشريعية المشتركة، لكنو يشمؿ ايضاً المادة 72الييا التشريع في نص المادة )
 ..67، 2122اميف وعمي ). 915. والفقرة الثانية مف المادة )74)

.، المجالات التي يكوف فييا امر التشريع لكؿ مف المركز والاقاليـ 74بينت المادة )
القوانيف ركة.، وفي مقدمة ىذه الاختصاصات القانوف المدني، القانوف الجنائي، )الاختصاصات المشت
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.. وىذه المجالات 77، 2194)احمد  قوانيف العمؿ وغيرىا ،قوانيف الإقامة ،المتعمقة بالأحواؿ الشخصية
طالما  محكومة بالمبدأ الذي ينص اف الأقاليـ ليا الحؽ في اف تشرع في الأمور التي تعود ليذه المجالات

لـ تتدخؿ الدولة الفيدرالية مستعممة حقيا في التشريع في ىذه الأمور والذي نصت عميو الفقرة الأولى مف 
وىذا يعني أف الولايات تعتبر مستقمة في المجالات التشريعية .. 964، 2192الشاوي ). 72المادة )

وىنا تستطيع الدولة  .حقوقيا التشريعيةالمذكورة حيثما كانت أجيزة السمطة التشريعية والاتحادية لا تمارس 
الفيدرالية ادعاء حقيا التشريعي فقط عندما توجد حاجة ماسة لتشريع فيدرالي وطبقا لمدستور، فإف مثؿ ىذا 

ذا تطاوؿ و   .إذا فشؿ التشريع في الولايات في فرض تسوية مرضية في مسألة مف المسائؿ الطرؼ يقوـ ا 
ذا اتضح أف التشريع و  .لح أخرى أو عمى المجتمع الألماني ككؿتشريع في إحدى الولايات عمى مصا ا 

الفيدرالي ىو الطريقة الوحيدة لضماف الوحدة الشرعية والاقتصادية التي تؤمف الانسجاـ والترابط داخؿ 
 ..233، 2121عبد الوىاب )الفيدرالية جميورية ألمانيا 

وبالتالي واسع، فضلًا عف أف أمر تقدير  فضفاضويظير أف ىذه الشروط قد صيغت بشكؿ 
توافر ىذه الشروط يعود إلى الدولة الفيدرالية نفسيا، الأمر الذي يعطي ىذه الدولة مكنة واسعة لمتدخؿ في 
ىذا الميداف وبالتالي إنياء دور البمداف فيو. وىيمنة الدولة الفيدرالية تتجمى كذلؾ في أف القانوف الفيدرالي" 

 ..965، 2192الشاوي )ألمانيا. . وىي قاعدة تقميدية في 39ى قانوف البمد" )ـلو الأولوية عم
. مف القانوف الأساسي 915اما فيما يخص المسائؿ المالية، فقد جعمت الفقرة الأولى مف المادة )

ـ، سمطة التشريع فيما يتعمؽ بالرسوـ الجمركية والاحتكارات المالية محصورة بالحكومة المركزية 9949
بينما حددت في الفقرة الثانية مف نفس المادة الصلاحيات التشريعية المشتركة بيف المركز والاقاليـ  فقط.

وىذا  ـ..9949. القانوف الأساسي لسنة 915مف المادة ) 2و 9الفقرات ) فيما يخص الضرائب الاخرى
حادية إصدار تشريعات ويحؽ لمسمطة الات للاتحادتعود ربع الضرائب كمياً أو جزئياً  بشرطيف الأوؿ، اف

تـ استيفاء والشرط الثاني ىو قد  .كالقانوف السيادي الضرائب شبكة الضريبة التنظيمات الفيدرالية الضرائب
 الاتحادكقاعدة عامة، لأنو إذا لـ يحصؿ  72مف المادة  2متطمبات التشريعات المتنافسة الواردة في الفقرة 

يتـ تطبيقو والمتعمؽ  2الفقرة  72ص عميو في المادة فإف الشرط المنصو  عمى أي دخؿ مف الضريبة
أو حماية الوحدة القانونية أو الاقتصادية لممصمحة العامة  الاتحادمتكافئة في أقاليـ  بتوفير شروط حياة

 ..69، 2122)اميف وعمي  والتي تتطمب تنظيماً قانوناً اتحادياً، ويستمزـ موافقة البوندسرات عميو
إذا كاف القانوف الأساسي قد ساعد عمى سيطرة المركز عمى تنفيذي: ثانيا. الاختصاص ال

اذ يمتاز النظاـ  .المسائؿ التشريعية، فاف الولايات بدورىا حظيت بدور رئيس في الاختصاصات التنفيذية
باف الفيدرالي الألماني باف الأقاليـ ىي نفسيا تقوـ بتنفيذ معظـ القوانيف الفيدرالية، فيفيد المبدأ الأساسي 

الإقميـ سيطبؽ التشريعات الفيدرالية كمسائؿ تتعمؽ بشؤونيا الخاصة، طالما اف القانوف الأساسي لا يشترط 
عكس ذلؾ. غير اف العكس ممنوع منعاً باتاً، اذ لا يسمح للاتحاد الفيدرالي بتنفيذ أي قانوف مف قوانيف 
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تطبؽ الا حيف تعد الإدارة الموحدة عنصراً  الولايات. فالسمطات الفيدرالية المباشرة محدودة جداً، وىي لا
 ..99شنايدر ،)ميماً 

عندما تنفذ الولايات القوانيف الاتحادية كشؤوف خاصة بيا، فعمييا أف تنظـ منشآت دوائرىا الرسمية 
والإجراءات الإدارية فييا، بمعنى أنيا تقوـ بإصدار التعميمات والقرارات والضوابط لأجؿ تنفيذ تمؾ 

إلا أف ىذه الضوابط والتعميمات لا تقتصر عمى حكومات الولايات فقط، إذ تستطيع الحكومة القوانيف، 
عمى  .الاتحادية أف تصدر تعميمات إدارية عامة وىنا يجب أف يوافؽ المجمس الاتحادي )مجمس الولايات

 ..931، 2197)حسيف  ذلؾ
ذا لـ يقـ أحد البمداف بدفع الخطوفي حالة الطوارئ الداخمية،  ر الذي ييدد وجوده أو نظامو وا 

الدستوري الميبرالي الديموقراطي، أو لـ يكف بمقدوره القياـ بو، فإف الحكومة الفيدرالية تستطيع أف تضع 
تحت أوامرىا شرطة ىذا البمد وقوى الشرطة التابعة لمبمداف الأخرى، شريطة أف ينتيي ىذا الإجراء عند 

ف وجود البمداف يمكف أف  ..99لي في أية لحظة ذلؾ )ـ زواؿ الخطر أو حيف يطمب المجمس الفيدرا ىذا وا 
 ..965، 2192الشاوي )لمخطر. يكوف معرضاً 

فإف القانوف  ،وعمى الرغـ مف أف المبادئ الدستورية المكتوبة التفصيمية لمقانوف الأساسي الألماني
تشير إلى أف الولايات ىي  31لا يزاؿ مضملًا في أحكامو المتعمقة بالنظاـ الفيدرالي. فالمادة  الأساسي

مستودع معظـ السمطات الحكومية ما لـ يتـ استثناء أحكاـ أخرى مف القانوف الأساسي. وتعطي المادة 
تمنح الولايات الحؽ في  83الانطباع بأف الولايات تتمتع بسمطات تشريعية كبيرة، ويبدو أف المادة  71

لخاصة. أما الواقع الدستوري، كما يحب عمماء القانوف الألماف تنفيذ القوانيف الفيدرالية بناءً عمى سمطتيا ا
أف يقولوا، فيقدـ صورة مختمفة تمامًا. فالفقرة الشرطية، "ما لـ ينص القانوف الأساسي عمى خلاؼ ذلؾ"، 

.. Arthur2003,72) نصت في الواقع عمى ىيمنة الاتحاد في التشريع وعلاقة متبادلة معقدة في الإدارة
منح القانوف الأساسي الاتحاد عدداً مف السمطات الحصرية الرئيسية، ومف القائمة  عف ذلؾ، فقد فضلاً 

الطويمة نسبياً مف السمطات المتزامنة استولى الاتحاد عمى كؿ بند تقريباً لنفسو. وحتى في ظؿ التشريعات 
مف اختصاص الولايات. الإطارية، وسع الاتحاد نطاؽ أنشطتو في مجالات كاف يُعتقد عادة أنيا تقع ض

صحيح أف أغمب القوانيف الفيدرالية تتطمب الآف موافقة المجمس الاتحادي، ولكف ىذا يضمف مشاركة 
حكومات الولايات )الوزراء. فقط، وليس برلمانات الولايات. وىذا يعني أيضاً أف الولايات التي تشكؿ أقمية 

مف الاستقلالية دوف موافقتيا. وعمى الرغـ مف  في قرارات المجمس الاتحادي تجد نفسيا تتخمى عف قدر
بعض التحسينات الطفيفة في وضع الولايات نتيجة لمتغييرات الدستورية الأخيرة، إلا أنو لـ يتبؽ ليا عمى 

في حيف أف الولايات ىي المييمنة في  مر السنيف سوى القميؿ نسبياً فيما يتصؿ باتخاذ القرارات المستقمة.
، فإف الحكومة الفيدرالية يمكنيا أف تتدخؿ في الإدارة بعدة طرؽ. 83كما تشير المادة الساحة الإدارية، 

فيي تدير بنفسيا القوانيف التي تـ إقرارىا بموجب سمطاتيا الحصرية، وتفوض العديد مف القوانيف الأخرى 
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يرىا الولايات عمى إلى الولايات للإدارة بموجب تعميمات اتحادية. أما القوانيف الفيدرالية المتبقية فتد
مسؤوليتيا الخاصة، ولكف الحكومة الفيدرالية تحتفظ ببعض حؽ الإشراؼ القانوني. كما تشارؾ الحكومة 

 ..Arthur2003,73المشتركة )الفيدرالية مع الولايات في التخطيط وتمويؿ العديد مف "المياـ 
الولايات ذات سمطة  مما سبؽ ذكره ومف خلاؿ مراجعة النصوص الدستورية السابقة يتضح أف

كبيرة وتمتمؾ اختصاصات كثيرة فيما يتعمؽ بتنفيذ القوانيف، ولكف ىذا مف الناحية النظرية فقط، أما مف 
حيث الواقع ومف خلاؿ مراجعة نصوص أخرى فيمكف أف نممس مدى تقييد الولايات في تنفيذىا لمقوانيف 

 .ثير عمى الولاياتعف طريؽ الوسائؿ التي تمتمكيا الحكومة الاتحادية لمتأ
 الخاتمة 

وقد ، تناولنا فيما سبؽ العلاقة بيف المركز والاقاليـ في النظاـ الفيدرالي لجميورية المانيا الاتحادية  
 -توصؿ البحث الى مجموع مف الاستنتاجات لعؿ مف أبرزىا الاتي: 

جميورية المانيا الاتحادية ـ، في 9949اف النظاـ الفيدرالي الذي نص عميو القانوف الأساسي لعاـ  .9
ترجع اصولو الى التطورات التاريخية والسياسية والدستورية التي مرت بيا المانيا مند عيد 
الإمبراطورية الرومانية المقدسة، والى الحاجة ومصالح المانيا في الوقت الحاضر. فضلًا عف 

 ية الثانية.نفوذ الحمفاء الغربييف في فترة احتلاؿ المانيا بعد الحرب العالم
تتميز الفيدرالية الألمانية عف بقية الانظمة الفيدرالية الاخرى في اف عممية تقسيـ وتنفيذ  .2

الاختصاصات بيف المركز والاقاليـ قد حددىا القانوف الاساسي الالماني لكؿ منيما بشكؿ يضمف 
شريع، اما الادارة العدالة لكؿ الولايات الالمانية. فقد جعؿ الاتحاد مسؤوؿ عف معظـ مجالات الت

 مف حيث المبدأ فيي مف اختصاص الولايات.
اف مجمس )البوندسرات. وىو المجمس التشريعي المعد لحماية مصالح الاقاليـ، لا يتكوف مف  .3

اشخاص منتخبيف مباشرة، ولكف مف اعضاء حكومات الولايات، لذلؾ فاف ىذا المجمس تكوف 
في العممية التشريعية، اذ اف كؿ عضو يحرص عمى  ميامو أقرب الى المراقبة منو الى المشاركة

 حماية حقوؽ ولايتو مف أي تجاوز مف قبؿ الحكومة الاتحادية.
وبناءً عمى صياغة الدستور، قد يفترض المرء أف النقطة المحورية لممسؤوليات تقع عمى عاتؽ 

تورية ليس ىذا ىو الحاؿ. ومع ذلؾ، في الممارسة الدس الولايات لأنيا مُنحت السمطة المتبقية الأصمية.
يوزع القانوف الأساسي المسؤوليات عمى الحكومة الفيدرالية والولايات بشكؿ كامؿ، دوف ترؾ أي ثغرات في 

وبالتالي، فإف التوازف السياسي يقع لصالح الحكومة الفيدرالية لأف مسؤولياتيا الحصرية المتزامنة  الدستور.
  .مجتمعة الاقاليـأو حتى جميع  منفردإقميـ أكثر أىمية وأقوى مف مسؤوليات 
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 المصادر بالمغة العربية
تنظيـ العلاقة بيف السمطة المركزية وسمطات الأقاليـ في النظاـ  . 2194.حازـ  راحمد، ازىا .9

 القاىرة. الفيدرالي، المركز القومي للإصدارات القانونية، 
التجربة الألمانية "دراسة في عوامؿ النجاح السياسي والاقتصادي،  .2197.صادؽ  داسماعيؿ، محم .2

 .العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة
.، دار النيضة 9961 – 9895التيارات السياسية المعاصرة ). 9974.عبد الحميد البطريؽ،   .3

 .العربية، بيروت
المقترح في العراؽ )دراسة  لفيدرالية الالمانية والمشروع الفيدرالي .2119.اثمار كاظـ الربيعي،  .4

 .، مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية، جامعة بغداد41مقارنة.، مجمة دراسات دولية، العدد 
-9848تجربة الاتحاد الألماني مف خلاؿ برلماف فرانكفورت  .2191.أمجد احمد سميمافلزعبي،   .5

 .امعة الأردنية، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كمية الدراسات العميا، الج9849
، امانة عماف 9849-9789التاريخ السياسي والاقتصادي لألمانيا  .2199.أمجد احمدالزعبي،   .6

 الأردف.الكبرى، 
تطبيقات الدولة القومية في أوروبا، مجمة المستنصرية لمدراسات  .2117.بشرى محمود الزوبعي،   .7

 .، الجامعة المستنصرية23-22العربية والدولية، العدد 
 .فمسفة الدولة، دار ورد الأردنية لمنشر والتوزيع، الأردف 2192. منذراوي، الش  .8
. المانيا الحديثة "معوقات كياف الدولة ونظاميا نواحي التطور الاجتماعي 9979. ـالشريقي، إبراىي  .9

 والاقتصادي".
المؤسسات الرسمية والمؤسسات والقوى شبو الرسمية  .2123.طو حميد وزىراء عباس جبارالعنبكي،   .91

، كمية العموـ السياسية، الجامعة 56في النظاـ السياسي الألماني، المجمة السياسية الدولية، العدد 
 .المستنصرية

توزيع الاختصاصات في النظاـ الاتحادي في كؿ مف دولة الامارات  .9998.ىادؼ راشد العويس،   .99
 ، كمية القانوف، جامعة99يورية المانيا الاتحادية، مجمة الشريعة والقانوف، العدد العربية المتحدة وجم

 الامارات العربية المتحدة.
جميورية فايمار ودروسيا لمعراؽ مف اجؿ إعادة الحيوية لمدولة  .2122.لقماف عبد الحميد الفيمي،   .92

 .والمجتمع في العراؽ، مركز البيدر لمدراسات والتخطيط، بغداد
أثر اللامركزية السياسية عمى وحدة الدولة وتماسكيا جميورية   .2116.فراس وليد يوسؼمبدي، ال  .93

المانيا الاتحادية، الولايات المتحدة الامريكية، الامارات العربية المتحدة، رسالة دكتوراه، كمية الدراسات 
 .القانونية العميا، جامعة عماف العربية، الأردف
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