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 ممخص: ال
 في قابعةٌ  الآخر وبعضيا ومتعممة متحضرة فبعضيا والمجتمعات، الدوؿ بيف فروقات ىنالؾ

 إذ والسياسيَّة، والاقتصاديَّة الاجتماعيَّة النواحي جميع في التنمية الى ذلؾ ومرد   والرجعيَّة. التخمؼ غياىب
 السيطرة تحت وقعت التي البمداف منيا تعاني التي التخمؼ بحالة لارتباطيا التنمية جوانب أىـ الأخيرة تعد  

منيا. فقد شيدت كثير مف البمداف استقلالًا طرح الكثير مف التحديات  الخروج وكيفية الاستعماريَّة الغربيَّة
لمواجية مشاكؿ بناء الدولة والتنمية والتغيير لمتغمب عمى حالات التشوه والضعؼ في مجالات الحياة 

 عالميَّة الثانية.المختمفة عقب الحرب ال
 عاـ بعد العراؽ في السياسيَّة التنمية عممية في السياسيّ  التغيير أثر بياف البحث ويروـ ىذا

 عمى المؤثرة العوامؿ ذكر مع السياسيَّة والتنمية السياسيّ  التغيير مفيومي عمى بالوقوؼ وذلؾ ـ،٣٠٠٢
 .وآلياتيا ونظرياتيا خصائصيا وبياف السياسيَّة التنمية

 
 ، العراؽ.التنميَّة السياسيَّة، بناء الدولة  ،التغيير السياسيّ  الكممات المفتاحية:
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Abstract:  
There are differences between countries and societies, some of which are 

civilized and educated, while others are mired in backwardness and reactionism. 

This is due to development in all social, economic and political aspects, as the 

latter is the most important aspect of development due to its connection to the 

state of backwardness suffered by countries that fell under Western colonial 

control and how to get out of it. Many countries have witnessed independence 

that posed many challenges to confront the problems of state building, 

development and change to overcome cases of distortion and weakness in 

various areas of life after World War II. 

This research aims to demonstrate the impact of political change on the 

process of political development in Iraq after 2003 AD, by examining the 

concepts of political change and political development, mentioning the factors 

affecting political development and explaining its characteristics, theories and 

mechanisms. 
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 :مقدمـةال
نا سنجد اختلافًا واضحًا وكبيرًا، اختلافًا عمى المستويات وفي الاتجاىات لعند النظر لمعالـ مف حو 

كافَّػػة، فسػػنجد دوؿ متقدمػػة لمغايػػة ودوؿ متخمفػػة وتقبػػع فػػي مػػؤخرة سػػمـ الترتيػػب، وسػػنجد فػػي الوقػػت نفسػػو، 
ط بيػػا الجيػػؿ وتعػػيش فػػي يمػػف المعرفػػة والثقافػػة، ومجتمعػػات يحػػ مجتمعػػات متحضػػرة ومتعممػػة وعمػػى قػػدر

غياىػػب التخمػػؼ والرجعيَّػػة، ودوؿ ومجتمعػػات بيػػا المصػػانع والشػػركات والمشػػاريع والاسػػتثمارات فػػي جميػػع 
 المجالات، ودوؿ تعاني الفقر ولا تنتج ولا تعمؿ وتعيش عمى المعونات والتبرعات.

ولعػػػػؿ السػػػػؤاؿ الجػػػػوىريّ الػػػػذي يتبػػػػادر إلػػػػى ذىػػػػف كػػػػؿ شػػػػخص، لمػػػػاذا ىػػػػذه الفروقػػػػات بػػػػيف الػػػػدوؿ 
الدوؿ بدأت والمجتمعات؟ بكؿ بساطة الإجابة تكمف في كممة واحدة وىي التنمية بشكؿ عاـ، ففي السابؽ، 

دوؿ كافػػة مػػف الصػػفر حيػػث لا تكنولوجيػػا أو مشػػروعات أو عمػػـ أو أيّ شػػيءٍ آخػػر، وبمػػرور الوقػػت بػػدأت 
 ومجتمعات في السعي والاجتياد لموصوؿ إلى مستوى معيشي أفضؿ. 

وحيػػث أف العػػالـ فػػي حالػػة صػػراع مػػف أجػػؿ تػػدميف حاجػػات ومػػوارد ومصػػادر لمطاقػػة، وأف السػػبيؿ 
   لتدمينيا لا يدتي إلا عبر عممية تنموية شاممة ومستدامة.  

فلابػػػػد ليػػػا مػػػف تنميػػػػة  ية، مجػػػالات التنميػػػة التػػػػي تحتاجيػػػا كػػػؿ دولػػػػة متعػػػددة وضػػػرور حيػػػث إف و 
لموصػػػوؿ إلػػػى اقتصػػػاد قػػػويّ فػػػي مواجيػػػة التقمبػػػات الاقتصػػػاديَّة العالميَّػػػة، بيػػػدؼ رفػػػع المسػػػتوى اقتصػػػادية 

الدولػػػة فػػػي حاجػػػة لمتنميػػػة  كػػػذلؾالمعيشػػػي لممػػػواطنيف، والقػػػدرة عمػػػى اسػػػتيراد وتػػػدميف حاجػػػات المػػػواطنيف، و 
ؿ لعمميَّػ ة التنميػة، فعلاقاتػؾ الجيػدة مػع الػدوؿ المجػاورة تبقيػؾ فػي السياسيَّة حيث السياسة ىػي المحػرؾ الأوَّ

سػػلاـ وتعػػاوف دائػػـ ولا تحتػػاج لخػػوض الحػػروب وخسػػائرىا، وكػػذلؾ فػػبفّ الدولػػة مطالبػػة بالتنميػػة الاجتماعيَّػػة 
والتي تعد  أىـ جوانب التنموية حيث البدء مف ترسيخ المبادئ والقػيـ والأخػلاؽ والاىتمػاـ بػالتعميـ ووسػائمو، 

لؾ التنمية الزراعيَّة والأمف الغذائيّ لمدوؿ والشعوب، كؿ ىذه تحديات تنمية تقابؿ الدولة ولا بد ليػا مػف وكذ
اتخاذ الوسائؿ كافة لتحقيؽ التنمية المختمفة التي تضمف حؽ المواطنيف وحػؽ الأجيػاؿ القادمػة. ويعػد  حقػؿ 

عػة  بسػبب ارتباطيػا بحالػة التخمػؼ وكيفيػة التنمية السياسيَّة مف الحقوؿ التي حظيت بدراسات عديػدة ومتنو 
الخروج منيا، وىي الحالػة التػي تعػاني منيػا البمػداف التػي وقعػت تحػت السػيطرة الاسػتعماريَّة الغربيَّػة. وبػرز 
الاىتماـ بصورة متزايػدة فػي قضػايا التنميػة، فػي فتػرة مػا بعػد الحػرب العالميَّػة الثانيػة، التػي شػيدت اسػتقلاؿ 

مػػػا طرحػػػو الاسػػػتقلاؿ مػػػف تحػػػديات ومواجيػػػة مشػػػاكؿ بنػػػاء الدولػػػة، والتنميػػػة والتغييػػػر، الكثيػػػر مػػػف الػػػدوؿ، و 
لمتغمب عمى حالة الضػعؼ والتشػوه فػي المجػالات الاقتصػاديَّة والاجتماعيَّػة والسياسػيَّة. وبسػبب تمػؾ الحالػة 

دوؿ العػػالـ التػػي كانػػت عمييػػا الػػدوؿ التػػي وقعػػت تحػػت السػػيطرة الاسػػتعماريَّة، أُطمػػؽ عمييػػا تسػػميات مثػػؿ  
الثالث( و الدوؿ النامية( و الدوؿ المتخمفة(، وكانت ىذه الػدوؿ وأوضػاعيا ومشػاكميا ىػي مجػاؿ وموضػوع 

ػػة حػػوؿ مواضػػيع  النمػػو( و  التحػػديث( و التقػػدّـ(    دراسػػات التنميػػة، التػػي تركػػزت اىتماماتيػػا بصػػورة عامَّ
 (.٣٠٠2،٣2ىيجوت 
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 :  أهمية البحث
 ة مػف اسػػتقرارٍ والتمنيػػة السياسػيَّ  السياسػيّ  محػاولات لبيػاف مػا يمثمػػو التغييػرتنبػع أىميػة البحػث مػػف 

لػى إىػو الوصػوؿ  ٣٠٠٢ة فػي العػراؽ بعػد عػاـ السياسيَّ  ة مف التمنيةساسيَّ الغاية الأ وأفَّ  ي نظاـ سياسيّ لأ
 نظػػاـ السياسػػيّ ة عػػف طريػػؽ قػدرة الساسػيَّ ة يتمتػػع فييػػا المػواطف بػػالحقوؽ والضػػمانات الأبنػاء دولػػة ديمقراطيَّػ

 ة.ارسة الديمقراطيَّ مَ ة لمُ عمى توظيؼ البنى والمرتكزات المؤسساتيَّ 
 :  البحث ةشكاليَّ إ

والانتقػػاؿ مػػف  ٣٠٠٢فػػي العػػراؽ بعػد عػػاـ  و عمػى الػػرغـ مػػف حػػدوث التغييػر السياسػػيّ تكمػف فػػي أنَّػػ
بتحػديات وصػعوبات تواجػو  يمػر  ة واقػع التمنيػة السياسػيَّ  فَّ أ لاَّ إ لػى نظػاـ ديمقراطػيّ إنظاـ شمولي استبدادي 

 نجازىا.إجؿ اوزىا لأجة الشروع فييا وتعمميَّ 
 فرضية البحث:

سػػػيحاوؿ البحػػػث الإجابػػػة عػػػف التسػػػاؤؿ الآتػػػير مػػػا ىػػػو أثػػػر التغييػػػر السياسػػػيّ فػػػي عمميػػػة التنميػػػة 
ييػػر ؟ وللإجابػػة عػػف ىػػذا التسػػاؤؿ لا بػػد مػػف الوقػػوؼ عمػػى مفيػػوـ التغ٣٠٠٢السياسػػيَّة فػػي العػػراؽ بعػػد عػػاـ 

السياسػػيّ والتنميػػة السياسػػيَّة مػػع ذكػػر العوامػػؿ المػػؤثرة عمػػى التنميػػة السياسػػيَّة وبيػػاف خصػػائص، ونظريَّػػات، 
 وآليات التنمية السياسيَّة.

 

   :ة البحثمنهجيَّ 
اسػتعماؿ ب يج الوصػفيّ نوالمػ لى النتائج اعتمػد الباحػث عمػى مػنيج التحميػؿ النظمػيّ إبغية الوصوؿ 
الذي حصؿ فيو وانعكاسػو  والتغيير السياسيّ  منو لدراسة واقع المجتمع العرقيّ  ةفادللإ أدوات البحث العمميّ 

 .٣٠٠٢ة في العراؽ بعد عاـ عمى واقع التنمية السياسيَّ 
 

ل   ، المفهوم والخصائصالتغيير والتنمية السياسيّين: المبحث الأوَّ
ّـَ بيػػاف  فػػي ىػػذا المبحػػث سػػنقؼ عمػػى مفيػػوـ كػػؿ مػػف التغييػػر السياسػػيّ والتنميػػة السياسػػيَّة، ومػػف ثػػ

 خصائص التنمية السياسيَّة والعوامؿ المؤثرة فييا، لذا جرى تقسيمو عمى مطمبيف، وكالآتي بيانور 
ل:  :ين  السياسيّ  والتنمية التغيير مفهوما المطمب الأوَّ

:  مفهوم التغيير السياسيّ:  أوَّلًا
في المعجـ الوسيط ىو "جعؿ الشيء عمى غير ما كاف عميو"، فالتغيير مصدر يعبر  التغيير لُغةا:

ػػا جعمػػو غيػػر مػػا كػػاف  عػػف صػػيغة مبالغػػة مشػػتؽ مػػف الفعػػؿ  غيّػػر( الشػػيء بمعنػػى حولػػو وبدلػػو بػػكخر، وأيض 
 دت(. مصطفى وآخروف  عميو في السابؽ، وتغيّرر تحوؿ وتبدؿ

ويشير مفيوـ التغيير السياسيّ إلى مجمػؿ التحػولات التػي تتعػرض ليػا البنػى السياسػيَّة فػي مجتمػع     
ما بحيث يعاد توزيع السمطة والنفوذ داخػؿ الدولػة نفسػيا أو دوؿ عػدة، ويقصػد بػو الانتقػاؿ مػف وضػع غيػر 
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لسياسػيّ السػمميّ قػد يُطمػؽ والتغيػر ا. (2991،17  مقمد و ربيػع  ديمقراطيّ استبداديّ إلى وضع ديمقراطيّ 
عميو مصطمح  إصػلاح( ويمكػف عػدَّه مرادفػًا لمتغييػر الدسػتوريّ فػي القيػادة أو لإعػادة بنػاء التػدثير السياسػيّ 

 (.٣٠٠6،٣7 الموسوي  داخؿ المجتمع
ويُعرؼ معجـ المصطمحات السياسيَّة والاستراتيجيَّة التغيير السياسيّ بدنَّو "تغييػر يصػاحب مفيػوـ     
ورة التػػي تصػػاحب مػػيلاد كػػؿ مرحمػػة جديػػدة فػػي الحيػػاة السياسػػيَّة وىػػو تغييػػر كيفػػي أو نػػوعي أو عميػػؽ الثػػ

 (.9٢، ٣٠٠8 عبد الفتاح  بشرط أف يكوف حاسـ النتائج"
والتغيير السياسيّ كذلؾ ىو "مجمؿ التحولات التي قد تتعرض ليػا البنػى السياسػيَّة فػي المجتمػع أو   

والتفاعلات بػيف القػوى السياسػيَّة وتغييػر الأىػداؼ، بمػا يعنيػو كػؿ ذلػؾ مػف تػدثير طبيعة العمميات السياسيَّة 
  مقمػػد و ربيػػع  عمػػى مراكػػز القػػوَّة بحيػػث يعػػاد توزيػػع السػػمطة والنفػػوذ داخػػؿ الدولػػة نفسػػيا أو بػػيف عػػدة دوؿ

2991،17.) 
للُأمة وينساؽ الكثير مف وثمَّة مف يرى أفَّ التغيير عممية شموليَّة تيدؼ إلى تدميف المصالح العميا     

البػػاحثيف بػػػالرأي القائػػػؿ بشػػػموليَّة التغييػػػر  لأنَّػػػو يشػػمؿ جميػػػع النػػػواحي السياسػػػيَّة والاقتصػػػاديَّة والاجتماعيَّػػػة 
والثقافيَّة مع التركيز عمى الناحية السياسيَّة، وىناؾ مف يرى التغيير بدلالة التجديد، والتجديد لػدى أصػحاب 

 البغػػدادي  ة يسػتوجب مشػاركة الجميػع فػي مػػواقفيـ المميػزة وامكانػاتيـ الواضػحةىػذا الػرأي ىػو عمميػة شػػامم
٣٠22،28-29.) 

 :لعدة عوامؿ أىميا ويدتي التغيير السياسيّ استجابةً 
الػػرأي العػػاـ، أو مطالػػب الأفػػراد مػػف النظػػاـ السياسػػيّ، لكػػف ىػػذه المطالػػب لػػف تتحػػوؿ فػػي كثيػػر مػػف  -2

ّـ تبن   بركػػات    ييػػا مػػف قبػػؿ الأحػػزاب وجماعػػات المصػػالح والضػػغطالأحيػػاف إلػػى مخرجػػات إذا لػػـ يػػت
 (.٣7٠-2987،٣61واخروف 

تغير في نفوذ وقوَّة بعض الحركات والأحزاب وجماعات المصالح، بما يعنيو تحوؿ الأىداؼ الحزبيَّػة  -٣
ة مف إطار الحزب إلى إطار الدولة  .أو الخاصَّ

توزيػػع الأدوار فػػي حػػالات أخػػرى كالانقلابػػات، تػػداوؿ السػػمطات، فػػي الحػػالات الديمقراطيَّػػة، أو إعػػادة  -٢
 يعني تمقائي ا أف حياة سياسيَّة جديدة بدأت تتشكؿ، وفؽ منطؽ القيادة الجديدة.

ضػػغوط ومطالػػب خارجيَّػػة، مػػف قبػػؿ دوؿ أو منظمػػات، وتكػػوف ىػػذه الضػػغوط بعػػدة أشػػكاؿ، سياسػػيَّة  -1
 .واقتصاديَّة وعسكريَّة

أو فػػي طبيعػػة التوازنػػات الدوليَّػػة، قػػد تػػؤثر فػػي إعػػادة صػػياغة  تحػػولات خارجيَّػػة فػػي المحػػيط الإقميمػػيّ  -5
 السياسػػػػات الداخميَّػػػػة والخارجيَّػػػػة فػػػػي إطػػػػار التعامػػػػؿ مػػػػع المػػػػدخلات الجديػػػػدة فػػػػي السياسػػػػة الدوليَّػػػػة

 2991،17- 18). 
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 تعريف التنمية السياسيَّة: -ثانياا
ّـ الإجمػػاع عمػػى ضػػبطيا أو تحديػػد تُعػػد  التنميػػة السياسػػيَّة مػػف المفػػاىيـ شػػديدة الغمػػوض، إذ لػػـ يػػت

تعريػػؼ محػػدد ليػػا لاعتبػػارات عػػدَّة منيػػا حداثػػة مفيػػوـ التنميػػة السياسػػيَّة النسػػبيّ وظيورىػػا أعقػػاب الحػػػرب 
العالميَّة الثانية، ولكونيا لازمت دراسة المجتمعات الناشئة حديثاً التي سُميت بالعػالـ الثالػث، فمػف البػاحثيف 

 (Binder& Coleman ةػػػػػػى السياسيَّ ػػػػػػػػمساواة وقدرة النظاـ السياسيّ وتمايز البنمف ذىب إلى أنَّيا زيادة ال
1971) *

2) . 
فػػلا يوجػػد حمػػف حيػػث الواقػػعح  إجمػػاع أو رؤيػػة متفػػؽ عمييػػا لمفيػػوـ التنميػػة السياسػػيَّة، ووسػػائميا 

الأيديولوجيَّػة التػي حمػؿ بيػا موضػوع وآلياتيا، وأىػدافيا وغاياتيػا النيائيَّػة. وىػذا نػاتج مػف الخمفيػات والػرؤى 
التنميػػة، واخػػتلاؼ منطمقػػات وبواعػػث ىػػذه الأيػػديولوجيَّات. وأفَّ التنميػػة بصػػورتيا ومقاصػػدىا المتنوعػػة التػػي 
وضعت منذ بدأ الاىتماـ بيذا الحقؿ، ارتباطًػا بالتوجػو إلػى التػدثير عمػى الػدوؿ حديثػة الاسػتقلاؿ، لػـ تحقػؽ 

تي وعدت بالتنميػة الاقتصػاديَّة والاجتماعيَّػة والتحػديث والتطػور. بػؿ إفَّ غالبيػة الغايات والأىداؼ الكبرى ال
الػدوؿ فػػي العػػالـ الثالػث، حتػػى التػػي اتبعػت مػػا سػػمى بالتنميػة المسػػتقمة، أو التنميػػة المتمحػورة حػػوؿ الػػذات، 

، ولا فػي الخػروج وسياسة إحلاؿ الواردات، وغيرىا مف النماذج التنمويَّػة، لػـ تػنجح فػي تحقيػؽ تنميػة مسػتقرة
مف إطػار التخمػؼ. وسػقطت فػي أزمػات ومشػاكؿ اقتصػاديَّة واجتماعيَّػة وسياسػيَّة مختمفػة، أدت فػي النتيجػة 
إلى تزايد اعتمادىا عمى الدوؿ الصناعيَّة المتقدمة، وتعميؽ تبعيتيا وخضػوعيا لشػروط ومطالػب وتػدخلات 

 .ة الكبرىالمؤسسات الدوليَّة التي تسيطر عمييا الدوؿ الرأسماليَّ 
ّـَ  ومنيـ مف عرّؼ التنمية السياسيَّة بدنَّيا قدرة النظاـ عمى التعامؿ مع بيئتو الداخميَّة والخارجيَّة، وت
تعريفيا بدنَّيا "قػدرة النخبػة الحاكمػة عمػى تحقيػؽ التنميػة"، وكػذلؾ عرفػت التنميػة السياسػيَّة "ىػي عمميػة بنػاء 

 (.٣، ٣٠2٠ بمحاج  الديمقراطيَّة"
 :خصائص التنمية السياسيَّة والعوامل المؤثرة فيهاالمطمب الثاني: 

 :  خصائص التنمية السياسيَّة:أوَّلًا
إضػػافة إلػػى كػػوف التنميػػة السياسػػيَّة أحػػد جوانػػب التنميػػة الإنسػػانيَّة التػػي تُعػػد  عمميػػة شػػاممة تتصػػؿ 

والتػػػػي يتوجػػػػب أخػػػػذىا  بالنظػػػػاـ المجتمعػػػػي، فػػػػبفَّ ىنػػػػاؾ عػػػػدة مؤشػػػػرات وملاحظػػػػات تتصػػػػؿ بيػػػػذه الطبيعػػػػة
  :بالحسباف، وىي

                                                 
الذي حاوؿ اختصار الدلالات المختمفة لممفيوـ في مفاىيـ المساواة والقدرة  * يستنتج ىذا التعريؼ مف مفيوـ ج. كولماف 2

سناد الوظائؼ السياسيَّة عمى أساس  وتمايز البنى السياسيَّة. وقصد بالقدرة "تنمية المشاركة الشعبيَّة وقوانيف كونيَّة وا 
 Binder& Coleman) رشيد الإدارة. يُنظررالجدارة وليس اعتبارًا لمركز موروث". وبالقدرة "فعالية الأداء الحكومي وت

1971).  
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 أو درجػة Stage أو تطػور، لػذلؾ تسػمى بػػػ عمميػة التنميػة ولػيس مرحمػة Process أنَّيػا عمميػة .2
level  بمعنى أفَّ التغيير يشير إلى مجموعة مف التطورات أو التغيرات التي تحدث في ىيكػؿ و ،

لظػػاىرة التنمويَّػػة كعمميػػة لا يعنػػي بالضػػرورة وظػػائؼ الأبنيػػة السياسػػيَّة المختمفػػة، غيػػر أفَّ اتصػػاؼ ا
ـ بعػض الػدوؿ بمػا يسػمى القفػزات حمثممػػا ة، رغػـ تقػد  ة فػي إطػار ىػذه العمميَّػػطفػر رفػض فكػرة وجػود 

  .في النمور الآسيويَّةح أو عبر عممية حرؽ المراحؿ
فػػػي الإطػػػار أنَّيػػػا ديناميكيَّػػػة أو حركيَّػػػة، أي إنَّيػػػا تفتػػػرض حركػػػة مسػػػتمرة حمسػػػتدامةح دوف توقػػػؼ  .٣

  .السياسيّ ككؿ، تتلاءـ مع الظروؼ والتغيرات الجديدة
ّـَ التنمية السياسيَّة، يمكػف أف يكتسػب  .٢ أنَّيا مفيوـ نسبي، بمعنى أفَّ مفيوـ التنمية الإنسانيَّة، ومف ث

 ـ فػػي فػػراغ  مضػػاميف متباينػػة بتبػػايف الثقافػػات والبيئػػات الحضػػاريَّة، وذلػػؾ لأفّ عمميػػة التنميػػة لا تػػت
 كنيا ترتبط بالإرث الثقافيّ والإطار المجتمعيّ لكؿ شعب بعينو.ول

أنَّيا مفيوـ محايد مف حيث دلالتػو الأخلاقيَّػة أو الشػكؿ السياسػيّ الػذي يتخػذه المجتمػع، مػا يترتػب  .1
عميو رفض الافتراض بدفَّ عممية التنميػة حتميػة الحػدوث، فالدراسػة العمميَّػة لمظػاىرة التنمويَّػة يجػب 

د عمى ىكذا فرضيَّة سواء مػف حيػث حػدوثيا أو سػرعتيا أو نتائجيػا، بػؿ إفَّ ذلػؾ يتحػدد أف لا تستن
مكانية مؤسساتيا المختصة بذلؾ.  بالإطار التاريخيّ والمجتمعيّ لمعممية داخمي ا وخارجي ا، وا 

ومف منطمػؽ عػدـ حتميػة عمميػة التنميػة فػلا بػد مػف التسػميـ بوجػود نمػاذج وخبػرات متعػددة فػي ىػذا  .5
مكانياتػػو المجػػ اؿ، وفػػي كػػؿ منيػػا تختمػػؼ حسػػب أىػػداؼ النظػػاـ السياسػػيّ مػػف التنميػػة السياسػػيَّة وا 

  .وخططو لتحقيؽ الأىداؼ المنشودة
تُعػػػد  التنميػػػة السياسػػػيَّة مفيػػػػوـ غيػػػر وطنػػػي، بمعنػػػػى أنَّيػػػا تحػػػدث فػػػي جميػػػػع منػػػاطؽ العػػػالـ وكػػػػؿ  .6

، ٣٠٠7 طاشػػمة  وآليػػات متباينػػةالمجتمعػػات وكػػؿ الػػنظـ السياسػػيَّة تقريبًػػا، لكػػف بدشػػكاؿ ودرجػػات 
26.) 

 العوامل المؤثرة في التنمية السياسيَّة:ثانياا: 
يمكػػف القػػوؿ إفَّ العوامػػؿ المػػؤثرة فػػي التنميػػة بمفيوميػػا الشػػامؿ ىػػي ذاتيػػا التػػي تمػػارس تدثيرىػػا فػػي 

ضػنة لمعوامػؿ المػؤثرة التنمية السياسيَّة، وبذلؾ فػبفَّ التنميػة الشػاممة بجميػع أجزائيػا الشػاممة تمثػؿ البيئػة الحا
 في التنمية السياسيَّة بصورة أكثر تفصيلًا حسب طبيعتيا السياسيَّة.
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وبما أفَّ التنمية ىي عممية تطػور متجيػة للأمػاـ وتسػعى لإحػداث تغييػر شػامؿ بصػورة كميَّػة وتقػوـ 
، فبنَّػػو وعبػػر ذلػػؾ  (227-226، 2989  ىػػادي عمػػى تخطػػيط إداريّ يؤسػػس عمػػى وجػػود التعبئػػة القوميَّػػة

 يمكف تحديد العوامؿ الرئيسة المؤثرة في التنمية السياسيَّة بما يدتير
العامػػػؿ المتعمػػػؽ بالرغبػػػة المجتمعيَّػػػة لمتقػػػدـ والتطػػػور السياسػػػيّ والإدارة الحقيقيَّػػػة لمنيػػػوض والتقػػػدـ  .2

 بالواقع السياسيّ لممجتمع والدولة ونظاميا السياسيّ.
العمػؿ عمػى الشػروع بعمميَّػة التنميػة وتييئػة المسػتمزمات كافػة وتييئػة العامؿ الذي يتضػمف السػعي و  .٣

ّـ فػػػػي تقبػػػػؿ ومػػػػف ثػػػػـ تنفيػػػػذ عمميَّػػػػة التنميػػػػة  النظػػػػاـ السياسػػػػيّ خصوصًػػػػا والنظػػػػاـ الاجتمػػػػاعيّ العػػػػا
 السياسيَّة.

وجود خطة تت ـ عبرىا تنفيذ ىذه العمميَّة، وذلؾ ببعداد التخطػيط الشػامؿ، الػذي يسػتوعب الحاجػات  .٢
السياسيَّة العامة، ويحقؽ الأىداؼ السياسيَّة لمدولة، ويستغؿ الفرص والخيارات المتاحة كافػة، وىػذا 

 ما لا تقوـ بو إلًا السمطة العامة.
وجػود التعبئػػة الجماىيريَّػة التػػي تعػػد  أىػـ عوامػػؿ نجػاح واسػػتمرار التنميػػة السياسػيَّة، وتتجسػػد التعبئػػة  .1

اسيّ الذي تقػوـ قيػادة المجتمػع بتعزيػزه وترسػيخو وتنميتػو وتطػويره، الجماىيريَّة بفاعمية السموؾ السي
 ـ ذلػػؾ  بالحفػػاظ عمػػى الالتحػػاـ  بقػػاءه محافظًػػا عمػػى الػػنيج الملائػػـ لخدمػػة أىػػداؼ المجتمػػع، ويػػت وا 
والتعاوف بيف السمطة والجماىير لضماف فاعمية وتوجيو السموؾ  المجتمعيّ للأفراد والجماعات بما 

يتضػػح مػػف ذلػػؾ أفَّ التغييػػر السياسػػيّ لػػو مكانػػة متميػػزة فػػي عمميػػة التنميػػة  ياسػػيَّة.يحقػػؽ التنميػػة الس
السياسػػػيَّة، إذ إفَّ كػػػؿ نظػػػاـ سياسػػػي جديػػػد يعمػػػؿ جاىػػػدًا لإعػػػداد الييكميػػػة  بنػػػاء( لمؤسسػػػات ىػػػذه 

 العمميَّة، والتخطيط ليا.  
 نظريَّــات التنميــة السياســيَّة وتليــات تنفيــاها ووا ــس التنميــة السياســيَّة فــي : المبحــث الثــاني

 2003العراق بعد عام                 
بيدؼ تسميط الضوء عمى النظريَّات التػي تشػكؿ مرجعيَّػة ومنطمػؽ دراسػة التنميػة السياسػيَّة، ومػدى 

ث تنميػة سياسػيَّة فػي العػراؽ، وعمػػى ببحػدا ٣٠٠٢مسػاىمة التغييػر السياسػيّ الحاصػؿ فػي العػراؽ بعػػد عػاـ 
نحو خاص في ايجاد المعارضة داخؿ قبػة مجمػس النػواب، جػرى تخصػيص ىػذا المبحػث لبحػث المسػدلتيف 

 المذكورتيف، وعمى النحو الآتير
ل: نظريات التنمية السياسيَّة وتليات تنفياها  المطمب الأوَّ

: نظريَّات التنمية السياسيَّة:  أوَّلًا
يميّيف والكتاب النظريَّات التػي تشػكؿ مرجعيَّػة ومنطمػؽ دراسػة التنميػة السياسػيَّة صنؼ بعض الأكاد

إلى ثلاث نظريَّات رئيسة ىي  نظريَّة التحػديث ومػداخميا ومناىجيػا المتنوعػة والتػي تنطمػؽ مػف أفكػار عمػـ 
ولينيف وتطبيقاتيا في  الاجتماع وعمـ السياسة الرأسماليّيف  والنظريَّة الماركسيَّة المعتمدة عمى أفكار ماركس
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ّـَ التنظير ليا مف مفكريف في العالـ الثالث، رد ا عمى فشؿ نظريَّات  الدوؿ الاشتراكيَّة  ونظريَّة التبعية التي ت
ػػػة مػػػف مفكػػػري دوؿ أمريكػػػا الجنوبيَّػػػة ( 92-61، ٣٠٠2  شػػػراب ومشػػػاريع التنميػػػة فػػػي ىػػػذه الػػػدوؿ، وخاصَّ

فيا آخػروف عمػى أنَّيػا نظريَّػات أوروبيَّػة لمتنميػة السياسػيَّة . عمى حيف يصن(7٣-٣٠٠٢،72وكذلؾ  غربي 
وىي  النموذج الميبراليّ السياسيّ الغربيّ أو  النظريات السموكيَّة(  والنموذج الاشتراكيّ المسترشد بالتجػارب 

لا تخػػػرج فػػػي الاشػػػتراكيَّة  ونظريَّػػػة التبعيػػػة أو مثممػػػا يسػػػمييا  الماركسػػػيَّة الجديػػػدة(، إذ إفَّ مدرسػػػة التبعيػػػة 
 (65-61، 299٢ عارؼ مقولاتيا عف أفكار ومقولات لينيف

أمّا "ريتشارد ىيجوت" الأكاديميّ البريطػانيّ وأسػتاذ الاقتصػاد السياسػيّ الػدولي  فيصػنؼ النظريَّػات 
 ـ  نظريَّػػة إلػػى نظػػريتيف رئيسػػيتيف ىمػػا، نظريَّػػة التحػػديث الغربيَّػػة  والنظريَّػػة "الراديكاليػػة"، التػػي يعػػدّ أنَّيػػا تضػػ

وشػكمت ىػذه النظريَّػات الإطػار الفكػري لعػدد (.٣٠٠2،15ىيجػوت    التبعيَّة والنظريَّػة الماركسػيَّة  الجديػدة(
وسنحاوؿ  مف المناىج والأساليب والاتجاىات الدراسيَّة الفرعيَّة، في تحميؿ ودراسة مسائؿ التنمية السياسيَّة.

 التعرض ليا عمى النحو الآتير
 نظريَّة التحديث: -1

انبثقػػػػت نظريَّػػػػة التحػػػػديث بشػػػػكؿ أساسػػػػي مػػػػف نظريَّػػػػة التطػػػػور، التػػػػي تيػػػػتـ بتفسػػػػير كيفيػػػػة تحػػػػوؿ 
المجتمعػػات غيػػر الصػػناعيَّة إلػػى مجتمعػػات صػػناعيَّة، وتحػػدد خصػػائص كػػؿ مػػف الحػػالتيف وتؤكػػد عمػػى أفَّ 

 ـ فػػي اتجػػاه واحػػد ويسػػير مػػف غيػػر الصػػناعيّ إلػػى الصػػناعيّ، إذ اىتمػػت نظريَّػػة التطػػ ور التػػي التحػػديث يػػت
ػا المرجػع الػرئيس  ظيرت في الدوؿ الغربيَّة المتقدمة بدراسة المجتمع وعوامؿ تغيره وتطوره. وىي تمثؿ أيض 
لنظريَّػػات التنميػػة السياسػػيَّة التػػي اُسػػتعممت مفاىيميػػا ومناىجيػػا وأىػػدافيا، إذ تػػرى ىػػذه النظريَّػػة أفَّ التطػػور 

عػػارؼ  (متتاليػػة، يجػػب أف يمػػر بيػػا كػػؿ مجتمػػع والنمػػو الاجتمػػاعيّ يسػػير فػػي خػػط صػػاعد واحػػد بمراحػػؿ
299٣ ،26٢-27٠.) 

فيػذه النظريَّػة تقػوـ عمػى تقسػيـ المجتمعػات إلػى مجتمعػات تقميديَّػة حالمجتمعػات المتخمفػةح وأخػرى 
حديثة التي تتمثؿ بالبمداف الصناعيَّة المتطورة، وتنطمػؽ ىػذه النظريَّػة مػف فكػرة التطػور الحتمػي الػذي يسػير 

المتخمفة نحو التقػدـ والتطػور، وتتميػز بسػمتي العموميَّػة والشػموؿ كػوف التحػديث مفيػوـ شػامؿ بالمجتمعات 
يتنػػاوؿ بػػيف طياتػػو التنميػػة السياسػػيَّة لممجتمػػع بدسػػره دوف التركيػػز عمػػى المجتمػػع السياسػػيّ فقػػط، والتحػػديث 

قػؽ التنميػة السياسػيَّة يعني نقؿ المجتمػع مػف التقميػد لمحداثػة فػي مختمػؼ نشػاطات الحيػاة، ونتيجػة لػذلؾ تتح
 . وبدرجات متفاوتة تبعًا لنوع الأنظمة في الدوؿ المعنية

ولػـ تسػتطع ىػذه النظريَّػػة أف تحقػؽ مػا كانػت تػػدعو لػو مػف عمميَّػة تحػػديث، وتعثػرت عمميَّػة التنميػػة 
وانتقاؿ الدوؿ حديثة الاستقلاؿ مف النمط  التقميديّ( إلى الػنمط  الحػديث(. وقػد اتجػو عممػاء السياسػة عمػى 

عمميػات التحػديث التػػي  ضػوء ذلػؾ إلػى دراسػة مشػاكؿ أو أزمػات التنميػػة والتحػديث. ورأى الػبعض مػنيـ أفَّ 
ّـَ تصػويرىا مػف قبػؿ. بػؿ إفَّ تمػؾ  تجري في المجتمعات لا تسير بصػورة سمسػمة وخطيػة ومتصػاعدة مثممػا تػ
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العممية يرافقيا أو ينتج عنيا مشاكؿ متنوعة، وأزمػات بحاجػة إلػى حػؿ ومعالجػة. وقػد حػددت تمػؾ الأزمػات 
ّـَ تناوليا  .مف زوايا متعددة لدى كؿ منيـ بشكؿ ومدى مختمؼ لدى منظري التنمية، وت

 نظرية التنمية الً تصاديَّة: -2
يركػػز أصػػػحاب ىػػػذه النظريَّػػػة عمػػػى دور الطبقػػػة الوسػػػطى وتعػػػاظـ دورىػػػا فػػػي المجتمعػػػات، فػػػي أفّ 
التنميػػػة الاقتصػػػاديَّة تتحقػػػؽ عبػػػر ىػػػذه الطبقػػػة التػػػي تمتمػػػؾ فضػػػائؿ الػػػروح المدنيَّػػػة والمسػػػتويات العاليػػػة مػػػف 

والتي تحقؽ مستويات مف الدخؿ الفرديّ الذي يغير أنماط المعيشة وتبدؿ القيـ الاجتماعيَّة التعميـ والتمدف، 
والثقافيَّػػة والسياسػػيَّة التػػي تيػػتـ بالشػػدف السياسػػيّ، التػػي تسػػعى لأف تكػػوف الأداة الفاعمػػة فػػي تحقيػػؽ التحػػوؿ 

الإيجابيَّػػػة الطرديَّػػػة بػػػيف التنميػػػة  الػػػديمقراطيّ وتحقيػػػؽ التنميػػػة الاقتصػػػاديَّة والسياسػػػيَّة، وذلػػػؾ لكػػػوف العلاقػػػة
 الاقتصػػػاديَّة والديمقراطيَّػػػة نتيجػػػة العامػػػؿ الاقتصػػػاديّ الػػػذي يُعػػػد  السػػػبب الػػػرئيس فػػػي اسػػػتقرار الػػػديمقراطيَّات

 Huntington  1987). 
ويعػد  بعضػيـ أفَّ البرجوازيَّػة الوطنيَّػة فػي العػالـ الثالػػث والتػي سػارت بػدرب التحػرر الػوطنيّ والبنػػاء 

لاقتصػػاديّ، قطعػػت شػػوطًا توقفػػت عنػػده بعػػد فشػػميا فػػي السػػير فػػي ىػػذا الطريػػؽ إلػػى نياياتػػو، فصػػار ىنػػاؾ ا
تداخؿ بالضػرورة بػيف القضػية الوطنيَّػة والقضػية الاجتماعيَّػة بعػد ىػذا الفشػؿ. وىػذا الفشػؿ نػاتج عػف طبيعػة 

حكـ بيػا العلاقػة الكولونياليَّػة. لػذا بنية الإنتاج الكولونياليّ في دوؿ العالـ الثالػث، التػي ىػي بنيػة عػاجزة وتػت
أصػبح ىنػػاؾ تػداخؿ فػػي ميػاـ التحػػرر الػػوطنيّ لإنجػاز التحػػرر مػف الاسػػتعمار أو مػف الييمنػػة الاسػػتعماريَّة 
بدشػػكاليا غيػػر المباشػػرة، وبػػيف الثػػورة الاشػػتراكيَّة، لأفَّ الثػػورتيف ثػػورة واحػػدة. إذ إفَّ العلاقػػة الكولونياليَّػػة مػػف 

ية بنيويَّة، ىي التي تحدد بالضرورة الثورة التحرريَّة الوطنيَّة، فػي آليتيػا الداخميَّػة كثػورة حيث ىي علاقة تبع
 (.29٣-292، 2978عامؿ  (اشتراكيَّة، تقوـ بيا الطبقة العاممة

3-  :)  نظرية الثقافة السياسيَّة ) الديمقراطيَّة أوَّلًا
عػدَّة دراسػات أُجريػت عمػى العديػد مػف البمػداف تتناقض ىذه النظريَّة مػع النظريَّػة الاقتصػاديَّة نتيجػة 

الفقيػػرة المتقاربػػة مػػف حيػػث المسػػتوى المعيشػػي والأوضػػاع الاقتصػػاديَّة والاجتماعيَّػػة التػػي تختمػػؼ مػػف حيػػث 
الأنظمػػة السياسػػيَّة المتباينػػة بػػيف الديمقراطيَّػػة والاسػػتبداد السػػمطويّيفِ حيػػث حققػػت الػػدوؿ ذات الػػديمقراطيَّات 

ػػا حققتػػو الأوتوقراطيَّػػات، إذ انتشػػر فػػي الأخيػػرة الكػػوارث والمجاعػػات الفقيػػرة نمػػوًا لا  يقػػؿ سػػرعةً وحجمًػػا عمَّ
والأوبئة الفتاكة والفساد وتفاقـ البطالػة، ويعػزى تفػوؽ الػديمقراطيَّات إلػى أفَّ نظاميػا يفسػح المجػاؿ لمحاسػبة 

ف إعػػلاـ واسػػع ومطمػػع عمػػػى شػػعبيَّة مسػػتمرة وفعالػػة ورقابػػة متبادلػػػة بػػيف المؤسسػػات والسػػمطات، فضػػلًا عػػػ
الخيارات المتاحة التي تجعؿ التصحيح ممكنًا، الأمر الذي يمنح إمكانية التصحيح والتعديؿ والتحسػف نحػو 
سػػػبؿ أفضػػػؿ لتسػػػيير الشػػػؤوف العامػػػة دوف الوقػػػوع بدخطػػػاء كبيػػػرة قػػػد تػػػؤدي إلػػػى إضػػػرار وأزمػػػات اقتصػػػاديَّة 

 (.86-81، ٣٠٠6 زيادة  وسياسيَّة
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 تنمية السياسيَّة:ثانياا: تليات ال
ثمَّة العديد مف الطرؽ والآليات التي مف الممكف أف تسيـ في دفع عممية التنمية السياسيَّة إلى الأماـ، 
بالإصػػػلاح الإداريّ والمؤسسػػػيّ حعبػػػر الكػػػوادر المينيَّػػػة المتخصصػػػة والكفػػػاءات العمميَّػػػةح والتنشػػػئة السياسػػػيَّة 

 ة، ومف ىذه الآليات ما يدتيروتوسيع نطاؽ المشاركة في الحياة السياسيَّ 
 تلية الإصلاح والتنمية الإداريَّة المؤسسيَّة:  -1

إذ تقػػػع عمميػػػة بنػػػاء المؤسسػػػات الإداريَّػػػة فػػػي قمػػػب اىتمامػػػات البػػػاحثيف فػػػي مجػػػاؿ دراسػػػة التنميػػػة 
  .السياسيَّة، بؿ تشكؿ حجر الزاوية فييا

 الأحزاب السياسيَّة: -2
والميػـ معرفػة طريقػة ظيػور الأحػزاب بدايػةً، سػواء كػاف يرى "مػوريس دوفرجيػو" أنَّػو مػف الضػروري 

عبر تدثير عوامؿ خارجيَّة أو داخميَّة، ففي حالة ما إذا كانت العوامػؿ السياسػيَّة الداخميَّػة ىػي التػي سػاىمت 
في ظيػور الأحػزاب، فػبفَّ ىػذه الأخيػرة سػتكوف أكثػر تناغمًػا مػف الناحيػة الأيديولوجيَّػة، وسػتعمؿ عمػى حفػظ 

لمصػػػػالح الاقتصػػػػاديَّة والاجتماعيَّػػػػة العميػػػػا لمدولػػػػة فػػػػي التنظػػػػيـ القػػػػائـ، بينمػػػػا فػػػػي حالػػػػة ظيورىػػػػا وتطػػػػوير ا
حالأحػػزابح تحػػت تػػدثير عوامػػؿ خارجيَّػػة فيػػي بػػذلؾ ستنشػػد خػػارج الجيػػاز التشػػريعيّ وتحمػػؿ أيػػديولوجيَّات 

ّـَ سػػػتحدث صػػػراعات مػػػع القيػػػادة الحاكمػػػة فػػػي دوليا ،  (٣2، ٣٠25 بوعكػػػار مغػػػايرة لمجتمعاتيػػػا، ومػػػف ثػػػ
ػػػػة إعػػػػداد الكػػػػوادر والقيػػػػادات وكػػػػذلؾ توعيػػػػة القواعػػػػد الشػػػػعبيَّة والإشػػػػراؼ والرقابػػػػة عمػػػػى الأداء  وتتػػػػولى مَيمَّ

  .الحكوميّ لمنخب التي حازت عمى الوظائؼ القياديَّة والأدوار الحكوميَّة
 القيادة أو النخبة السياسيَّة:  -3

بيػا عػف بػاقي النخػب فػي المجتمعػات، فتقػوـ بوظيفػة  ترتبط النخبة السياسيَّة بمَيَّاـ ووظائؼ تمتاز
التخطيط وقيادة السموؾ الإنسانيّ عمى مستوى البمد، وتوجيو الرأي العاـ داخؿ المجتمع، والذي يرتكز عمى 
ا بمَيمَّة التنسيؽ والموائمة  إدراؾ ىذه النخبة للأىداؼ والمشكلات التي تخص  الدولة ومجتمعيا، وتقوـ أيض 

المؤسسػػات واليياكػػؿ التنظيميَّػػة لموصػػوؿ إلػػى أفضػػؿ عمػػؿ مشػػترؾ منسػػؽ فػػي إطػػار المجتمػػع  بػػيف أنشػػطة
ومواجية مشكلاتو وأزماتو المختمفة الداخميَّػة والخارجيَّػة، وفػي ىػذا تحقيػؽ لمبتغػى الجمػاىير ومطمحيػـ فػي 

 المجمعػػي  الشػػاممةالمجتمػع ولأجػػؿ اسػػتقرار ىياكػػؿ ومؤسسػػات الدولػػة، ألاَّ وىػػي دفػػع عمميَّػػة تحقيػػؽ التنميػػة 
٣٠٠9 ،2٢٣-257.) 

 2003وا س التنمية السياسيَّة في عراق ما بعد عام المطمب الثاني: 
فػػػي العػػػراؽ وبعػػػد سػػػقوط النظػػػاـ الشػػػموليّ وصػػػعود القػػػوَّى الديمقراطيَّػػػة السياسػػػيَّة الجديػػػدة، ونشػػػوء 

لعوامػػؿ مػػف ثقافػػة قبػػوؿ الآخػػر المنظمػػات الحقوقيَّػػة، والػػدور الفاعػػؿ الػػذي يمعبػػو الإعػػلاـ، ومػػا روجتػػو ىػػذه ا
لمنظػػاـ  ٣٠٠5والتعدديَّػػة السياسػػيَّة والتنػػوع والتغييػػر والتػػداوؿ السػػمميّ لمسػػمطة، وتبنػػي الدسػػتور النافػػذ لعػػاـ 

البرلمانيّ النيابيّ ولكؿ ىذه القيـ والمبادئ وتجسيد أحكاميا في نصوص الدستور والتشريعات اللاحقة التي 
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لتساؤؿ عػف مػدى مسػاىمة التغييػر السياسػيّ الحاصػؿ ببحػداث تنميػة سياسػيَّة أعقبت إقراره، يمكف لمباحث ا
في العراؽ، وعمى وجػو الخصػوص فػي ايجػاد المعارضػة داخػؿ قبػة مجمػس النػواب فػي انتقػاد ومراقبػة عمػؿ 
الحكومػة ومسػػاءلة أعضػػائيا وتقػػديـ المقترحػػات والبػػدائؿ لتصػحيح الخطػػد والخمػػؿ، ومػػا ىػػو مػػدى مسػػاىمتيا 

 لتنمية السياسيَّة في البمد.في إحداث ا
 وللإجابة عمى التساؤؿ المذكور يمكف القوؿ بما يدتير 

النظػاـ الػديمقراطيّ، وىػذا مػا أكػدَّ  ٣٠٠٢نيسػاف  9فػي  الػدكتاتوريّ  النظػاـ سػقوط تبنػى العػراؽ بعػد
موضػوع التعدديَّػة عميو الدستور العراقيّ الساعي باتجاه بناء نظاـ ديمقراطيّ، ونػصَّ الدسػتور العراقػي عمػى 

 الحزبيَّة في الديباجة.
مػف أىػـ الأحػداث التػي طػرأت عمػى نظػاـ  ٣٠٠٢ويُعد  تغيير النظاـ السياسيّ في العراؽ بعػد عػاـ 

بعد أف كاف دكتاتوري ا لأكثر  (،٣٠٠5  المادة الاولى مف الدستور العراقي  الحكـ، إذ أصبح نظامًا برلماني ا
ا واحدًا مسيطرًا عمى جميع مفاصػؿ الدولػة، بيػد أفَّ النظػاـ السياسػيّ الجديػد لػـ مف ثلاثة عقود، يحكمو حزبً 

ينشد عمى أرضػية ديمقراطيَّػة حقيقيَّػة، ولػـ يفسػح المجػاؿ الرحػب لممعارضػة البرلمانيَّػة أف تعمػؿ فػي المجػاؿ 
دى النائػػب الرقػػابيّ والإشػػراؼ عمػػى عمػػؿ الحكومػػة لجممػػة مػػف الأسػػباب، منيػػار ضػػعؼ الثقافػػة السياسػػيَّة لػػ

وافتقػػاره إلػػى الػػوعي السياسػػيّ، وطبيعػػة نظػػـ الانتخابػػات فػػي العػػراؽ، وسػػاىمت الديمقراطيَّػػة التوافقيَّػػة، التػػي 
 (.66، ٣٠٣٠ كاظـ  عمؿ بيا في العراؽ، بتراجع عمؿ المعارضة البرلمانيَّة

 السياسػيّ  مػافالحر  والجمعيَّػات، وأفػرز الأحػزاب السياسػيَّة لتدسػيس واسػع انفتػاح العػراؽ شػيد وقػد
كانوف  ٢2انتخابات  في أعدادىا قدرت الأحزاب والجمعيَّات مئات تدسيس إلى وصمت حزبيَّة ولادة فوضى

 الأحػزاب فػي العػراؽ حتػى أعػداد تصػاعدت وقػد وكيػاف، سياسػيّ  حػزب ٣٠٠مػف   بػدكثر ٣٠٠5الثػاني 
 (.٣2٣، ٣٠٠8 صالح  ٣٠٠5كانوف الأوَّؿ  25انتخابات  كيانًا وحزبًا في  ٢٠٠وصمت إلى 
، إذ لػـ يجػرِ تشػكيؿ ) المحاصصػة التوافقيَّػة الأحػزاب الديمقراطيَّػة مػف الكبيػر الكػـ ىػذا ولَّػد وقػد
نّمػا عمػى ٣٠٠5حكومػة عػاـ   المناصػب وتقسػيـ السياسػيّ  التوافػؽ أسػاس عبػر الاسػتحقاؽ الانتخػابيّ وا 

 ، (6٣، ٣٠28 موسى أو سياسيَّة برلمانيَّة معارضة لأيّ  وجودًا نرى لا لذلؾ التوافؽ، حسب ىذا السياديَّة
 إلػى الوصوؿ الفائزة حاولت الكتؿ فكؿ العراؽ، في البرلمانيَّة المعارضة غياب أسباب أحد إلى نصؿ وىنا

 إلاّ  المعارضػة مػف يفيمػوا العػراقيّيف لػـ الساسػة أفَّ  ذلػؾ عػف السػمطويَّة، فضػلًا  الغنػائـ وتقسػيـ المناصػب
 رئيس وجود نفسر أف لنا فكيؼ الثقافة السياسيَّة، في الواضح النقص بسبب وذلؾ والتعالي، والنقد الرفض

 الأوَّؿ ونائبيػو شػيعي ا العراقػيّ  الػوزراء رئػيس وأفّ يكػوف سػنيّ  والثػاني شػيعيّ  الأوَّؿ ونائبيػو كػردي جميوريَّػة
ؿ نائبيػوو  سنيّ  المجمس رئيس التشريعيّ يكوف المجمس في وحتى سنيّ، والآخر كرديّ   والثػاني شػيعيّ  الأوَّ
 لنػا يعكػس مػا الوطنيَّػة، وىػذا بالمشاركة بينيـ المناصب توزيع القائـ عمى التقسيـ نلاحظ ىنا ومف كرديّ،
ا  الأطػراؼ، وفػي الوقػت الػذي تقػوـ فيػو كػؿ عمػى المناصب توزيع بسبب البرلمانيَّة، غياب المعارضة أيض 
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 توجد لا العراؽ معارضًا، فبنَّو في يكوف والخاسر والخسارة، الربح مبدأ عمى دوؿ العالـ كؿ في الانتخابات
 وىذا وطائفيّ  مذىبيّ  أساس يت ـ عمى التشريعيّ  والمجمس الحكومة تقسيـ لأفَّ  وذلؾ في الانتخابات  خسارة
  الحكومة. تشكيؿ في والمذاىب الطوائؼ جميع مشاركة بحُجة كمو

تُعػػد  حػػلًا توصػػؿ إليػػو مفكػػرو الميبراليَّػػة لمشػػكمة الاسػػتبداد الػػديمقراطيّ وىضػػـ والديمقراطيَّػػة التوافقيَّػػة 
حقوؽ الأقميَّات مػف طػرؼ الأغمبيَّػة، لػذا ذىبػوا إلػى الإقػرار بضػرورة تقريػر حقػوؽ الأقميَّػة وتثبيتيػا دسػتوري ا، 

 ليبيػارت  طيَّػة التوافقيػة(ضمانًا لعدـ إىدارىا بواسطة الأغمبيَّػة، وىػو مػا يتحقػؽ فػي ظػؿ مػا أسػموه  الديمقرا
٣٠٠6  ،27 .) 

 جيميػا مػف الػرغـ التػوافقيّ عمػى الػديمقراطيّ  الابتكػار تبنػي إلػى السياسػيَّة العراقيَّػة القػوَّى واتجيػت
 وآلياتػو فػي بيئتيػا المجتمعيَّػة التطبيػؽ ىػذا وبكيفيػات تحقيقػو، ومتطمبػات شػروطو تػوفر بمػدى المركػب

وأفّ الديمقراطيَّة التوافقيَّة قد جرى استعماليا في العراؽ اسػتعمالًا سػيئًا،  (،٢5، ٣٠25  العيثاوي والسياسيَّة
ديمقراطيَّػػة الأغمبيَّػػة(، (إلػػى  انتقاليَّػػة عمػػى حػػيف كػػاف المفػػروض أف تكػػوف الديمقراطيَّػػة التوافقيَّػػة مرحمػػة

 تكػويف المؤسسػات فػي لسياسػيَّة،ا العمميَّػة عمػى بظلاليػا ألقت عرفيَّة ثابتة فكرة إلى المحاصصة وتحولت 
 تتمتع لا ياأي إنَّ  ،( 6٣، ٣٠28 موسى  يَّة(القضائ السمطة التنفيذيَّة، السمطة التشريعيَّة، العراقيَّة  السمطة

 جميػع لأفَّ  المعارضػة البرلمانيَّػة، تتحقػؽ لا ذلػؾ مػف والأىػـ الاسػتقرار السياسػيّ، تحقيػؽ فػي كػاؼٍ  بقػدر
 فالػذي والخسػارة، الػربح عمػى مبػدأ تقػوـ الانتخابػات أفَّ  المعػروؼ ومػف بالانتخابػات، شػاركت قػد الطوائػؼ

 فالكؿ الديمقراطيَّة التوافقيَّة في معارضًا، بينما ويصبح أقميَّة يكوف يخسر ومف حكومة يشكؿ مف ىو يربح
 الوطنيَّة(. حكومة  الوحدة أو بالشراكة الوطنيَّة يسمى ما وىذا الحكـ في يشارؾ

 أو النػوع تحديػد أسػاس يبػيف الديمقراطيَّػة عمػى فمػـ ٣٠٠5 عػاـالعػراؽ ل لدسػتور ا بالنسػبةأمّػ 
 إفَّ  نقػوؿ أف الحػؽّ  يعطػي لا وىػذا الصػفة، تحديػد دوف ديمقراطيَّػة أغمبيػة عمػىأكػدّ  أنّمػا الصػياغة،

 الطبقػة إلػى بػؿ الدسػتور إلػى يعػود لا فػالأمر توافقيَّػة،ديمقراطيَّػة  ىػي الدسػتور الديمقراطيَّػة التػي أقرَّىػا
 الاتجاه، بيذا انجرؼ مف الديمقراطيَّة ومنيا ىذه عارض مف منيا أقساـ، عمى مقسمة التي كانت السياسيَّة

توافقيَّة ال اتباع الديمقراطيَّة أجؿ مف برمتيا العمميَّة السياسيَّة عمى بؿ السياسيَّة الكتؿ عمى الضغط واستمر 
 إلػى العراقيَّػة فػي الوصػوؿ المؤسسػات الأمػر الػذي أدى إلػى أخفػاؽ فػي العػراؽ، السياسػيَّة العمميَّػة داخػؿ

ا إلى ىذاوأدى التوافؽ،   تحػت المناصب وتقسيـ المحاصصة بسبب المعارضة البرلمانيَّة دور تعطيؿ أيض 
 .(9، ٣٠22عمواف و عطواف   السياسيّ  التوافؽ ذريعة

 التػي والتشػريعيَّة تدثيرىػا وتػداعياتيا السياسػيَّة، وقومي ػا(  مػذىبي ا الطائفيَّػة المحاصصة ليذه وكانت
 ووحػدة تجػانس إلػى أسػاء بمػا ٣٠٠٢ عػاـبعػد  العراقػيّ  واقع السياسػيّ ال امتمئ بيا ومشكلات فخاخًا خمقت
شػكَّؿ اخػتلاؼ  الػذي العراقػيّ  الاجتمػاعيّ  النسػيج عمػى حتػى السػمبيَّة آثارىػا وانعكسػت السياسػيَّة، الػرؤى

 فيػو تسببت عمَّا فضلًا  الأىميّ، لمسمـ وعدـ اتفاقيا عمى عدد مف فقرات ىذا الدستور عامؿ تيديدمكوناتو 
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وقػوى وتيػارات  أحػزاب مػف السياسػيَّة أطػراؼ العمميَّػة بػيف الثقػة انعػداـ مػف الطائفيَّػة المحاصصػة ىػذه
 ضػد واستعماليا يميا،حتى تشك أو المسمحة، وشخصيَّات سياسيَّة ما شجعيا عمى الإبقاء عمى مجموعاتيا

 ىذه تبني بعد السياسيّ  في العمؿ المسمح الأسموب إلى الحاجة انتفاء مف الرغـ عمى والمنافسيف الخصوـ
 حدَّة ازدياد في النياية في تسبب ما وىو السياسيَّة، العمميَّة دارةلإ وأسموبًا لمحكـ خيارًا لمديمقراطيَّة الأطراؼ

 المؤسسػيَّة البنيػة اسػتقرار وعػدـ تشػظي عػف ناىيػؾ وسػمبيتيا، والمناطقيَّػة والعرقيَّػة الطائفيَّػة الاسػتقطابات
  فاعميتيا. وانعداـ لمدولة

النظػػاـ السياسػػيّ فػػي العػػراؽ ىػػو نظػػاـ برلمػػانيّ، فػػبفَّ المعارضػػة تبقػػى شػػيئًا وعمػػى الػػرغـ مػػف كػػوف 
موجػػود فػػي بريطانيػػا، أو فػػي نظػػاـ الرئاسػػيّ مُيمًػػا، لأفَّ المعارضػػة سػػواء فػػي النظػػاـ البرلمػػانيّ ومثممػػا ىػػو 

مثممػػا موجػػود فػػي أمريكػػا تُعػػد  أمػػرًا ضػػروريًا، بمعنػػى أدؽ أفَّ وجػػود المعارضػػة ىػػو شػػيء مُيػػـ فػػي النظػػاـ 
البرلمانيّ وحتى في النظاـ الرئاسيّ، لأفَّ المعارضة ىػي التػي تحقػؽ حالػة التػوازف السياسػيّ وتحفػظ النظػاـ 

ياء النظـ الدستوريَّة يذىب عمى وجوب وجود المعارضػة السياسػيَّة فػي النظػاـ مف الانحراؼ، لكف بعض فق
 ر(٣٠29 السرحاف  البرلمانيّ للأسباب الآتية

نّمػا يجػري انتخابػو مػف أوَّلًا  ر لأفَّ رأس السمطة التنفيذيَّة لا ينتخب مف قبؿ الشعب بشػكؿ مباشػر، وا 
يس السمطة التنفيذيَّة، وىذا يشير ضمنيًا إلى وجود كتمة قبؿ البرلماف، بمعنى أفَّ ىناؾ كتمة أكبر تنتخب رئ

أقؿ عددًا، وىي التي تتبنى موضوع المعارضة السياسيَّة، ومػع ذلػؾ فبنَّػو وطػواؿ أربعػة دورات انتخابيَّػة فػي 
ّـَ يمكف القوؿ إفَّ ىذا النظاـ السياسيّ كاف مشمولًا   .العراؽ فبفَّ ىذا الأمر لا يسير بيذا الشكؿ، ومف ث

ثمَّػة آليػات التػدثير المتبػادؿ بػيف السػمطة التشػريعيَّة والسػمطة التنفيذيَّػة، أي إفَّ الحكومػة وفػػي  انياـا:ث
ػػا ببمكػػاف مجمػػس  ظػػؿّ النظػػاـ البرلمػػانيّ تسػػتطيع أفَّ تقػػدـ طمػػب بموافقػػة الممػػؾ لحػػؿ مجمػػس النػػواب، وأيض 

تنفيػػذيّ والتشػػريعيّ فػػي إطػػار فصػػؿ النػػواب أف يسػػحب الثقػػة عػػف الحكومػػة، بمعنػػى آخػػر أفَّ كػػلا الطػػرفيف ال
( 58المػػػادة    ات التػػػدثير المتبػػػادؿ بػػػيف المؤسسػػػتيف التشػػػريعيَّة والتنفيذيَّػػػةآليػػػالسػػػمطات، يسػػػتطيع أف يحقػػػؽ 

  (.٣٠٠5 ثامنًا/ باء( مف الدستور العراقيّ 
ليكػػػوف ىػػػو النظػػػاـ ، اختػػػار النظػػػاـ البرلمػػػانيّ   ٣٠٠٢وعمػػػى الػػػرغـ مػػػف أفَّ العػػػراؽ مػػػا بعػػػد عػػػاـ 
(، إلاَّ أفَّ ىػذا البمػد عػانى مػف خمػؿٍ ىيكمػيّ فػي ٣٠٠5الدستوريّ المعموؿ بو في العػراؽ وفقػًا لدسػتور عػاـ  

بنيتػػو السياسػػيَّة وفػػي تشػػكيمة نظامػػو السياسػػيّ، وىػػذا الخمػػؿ تمثػػؿَّ فػػي غيػػاب المعارضػػة السياسػػيَّة التػػي ىػػي 
في عدـ اختيار المعارضة السياسيَّة فػي الغالػب ركف مف الأركاف الأساسيَّة لبناء النظاـ البرلمانيّ، والسبب 

ناجـ عدـ رغبة جميع الأطػراؼ السياسػيَّة، أف تخسػر مكانيػا فػي السػمطة لسػببٍ أو لآخػر، وبعػد ىػذه المػدَّة 
، وجػػػدنا أفَّ الأحػػػزاب السياسػػػيَّة تػػػتكمـ عػػػف ا( عامًػػػ٣٠الطويمػػػة مػػػف التجربػػػة السياسػػػيَّة التػػػي امتػػػدت إلػػػى  

وىػػو خيػػار جيػػد بطبيعػػة الحػػاؿ، لكنػػو وللأسػػؼ الشػػديد نػػاجـ عػػف عػػدـ رغبػػة الفرقػػاء المعارضػػة السياسػػيَّة 
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السياسػيّيف فػي تحمػػؿ مسػؤولية الفشػػؿ، أو عػدـ رغبػتيـ فػػي إبػداء الخمػػؿ الجػوىريّ الػذي عانػػت منػو العمميَّػػة 
 (.٣٠29  العرداوي  السياسيَّة العراقيَّة

ة(، فيي بالنتيجة ترتبط بوجود قوَّى سياسيَّة أو وفي واقع الحاؿ، فبنَّنا عندما نقوؿ  معارضة سياسيَّ 
 أحزاب سياسيَّة، بمعنى أفَّ مظير النظاـ السياسيّ أصبح يتضمف محوريف أساسيّيفر

 .المحور الأوَّؿر الأحزاب الموجودة في السمطة وىي تسعى لضماف استمرارىا في السمطة
 المحػػػور الثػػػانير أحػػػزاب تتبنػػػى موضػػػوع المعارضػػػة وتكػػػوف نػػػدًا لمحكومػػػة وتراقػػػب عمػػػؿ الحكومػػػة، 

ا لإيجاد الحموؿ مكاف النظاـ السياسيّ                           .وتسعى أيض 
عنػدما نػتكمـ عػف وجػود أحػزاب فػي السػمطة وأحػزاب فػي المعارضػة، نحػف نػتكمـ لذا ووفقًا لما تقػدَّـ ف

قػوَّة التػوازف السياسػيّ( بػيف مجمػوعتيف مػف الأحػزاب، وىػذا التػوازف يكػاد يكػوف ىػو الضػامف عف ما يسمى  
ّـَ عنػػدما تنعػػدـ المعارضػػة السياسػػيَّة  وىػػو الضػػابط لمؤسسػػات النظػػاـ السياسػػيّ ولمؤسسػػات الدولػػة، ومػػف ثػػ

جانػب أو أُحػادي القػوَّى تكوف قوَّة النظاـ وقوَّة التوازف معدومة، وبالنتيجة نكوف أماـ نظػاـ سياسػيّ أحػادي ال
السياسػػػيَّة، بمعنػػػى آخػػػر أنَّػػػو يتضػػػمف فقػػػط أحػػػزاب سياسػػػيَّة تسػػػعى لموصػػػوؿ إلػػػى السػػػمطة أو موجػػػودة فػػػي 
ػػا تتضػػمف المعارضػػة السياسػػيَّة جنبتػػيف  السػػمطة، وتسػػعى إلػػى ترسػػيخ ىيمنتيػػا ووجودىػػا فػػي السػػمطة، أيض 

 (ر٣٠29أساسيتيف السرحاف 
ا العضػويّ الػذي تقػوـ بػو الييئػات والتنظيمػات السياسػيَّة، وتسػعى المعارضػة بشػكمي الجنبة الأولى:

أف تكػػوف محػػؿ الحكومػػة الموجػػودة حالي ػػا، وذلػػؾ عبػػر انتقػػاد وتبنػػي مواقػػؼ معينػػة ضػػد ىػػذا النظػػاـ، فيػػذه 
ر في إدارة الدولة، وىي تسعى بيذا المػنيج أف تصػؿ إلػى السػمطة، وىػذا المػنيج آخالمعارضة لدييا منيجًا 

 .رؤيتيا السياسيَّة ونظرتيا لبناء الدولة بعد التغيير السياسيّ  يستند إلى
ــة الثانيــة: ىػػو جانػػب موضػػوعيّ لا يػػرتبط بالييئػػات السياسػػيَّة، بػػؿ يػػرتبط بػػدفراد ومنظمػػات  الجنب

ووسػػائؿ إعػػلاـ ومنظمػػات مجتمػػع مػػدنيّ، ىػػذا الجانػػب يعمػػؿ عمػػى جعػػؿ تمػػؾ الوسػػائؿ معارضػػة لتوجيػػات 
 .الأحزاب السياسيَّة

ى الرغـ مف وجود مواقؼ مف قبؿ عدد مف الكتؿ السياسيَّة الممثمػة فعػلًا فػي البرلمػاف فػي عػدد وعم
مػف المقاعػد النيابيَّػة كبيػرة أو صػغيرة بيَّنػت فييػا تبنييػا المعارضػة البرلمانيَّػة وادعػت أنَّيػا غيػر مشػتركة فػػي 

نيابيّ إلاَّ أنَّيا عادت وأندمجت مع بعض الحكومات وأنَّيا سوؼ تتخذ المعارضة الإيجابيَّة داخؿ المجمس ال
أحزاب السمطة المشػكمة لمحكومػة بعػد استرضػائيا بػوزارة أو اثنتػيف أو ىيئػة مػف ىيئػات الدولػة، وخوفيػا مػف 

وأي ػا كانػت جية أخرى أف تكػوف ىػي الجيػة الوحيػدة المنفػردة فػي تبنػي موضػوع المعارضػة داخػؿ البرلمػاف. 
ىػذه الإعلانػات وىػذه المواقػؼ السياسػيَّة فبنَّيػا أصػبحت تحتػؿ مسػاحة كبيػرة الأسباب الحقيقيَّة الكامنػة وراء 

مف الاىتماـ مف قبؿ المختصيف بالعموـ السياسيَّة والقانوف الدستوريّ، فضلًا عف القوَّى السياسػيَّة الموجػودة 
يتػردد كثيػرًا فػي  داخؿ البمػد بمػا فييػا القػوَّى التػي أعمنػت المعارضػة، لػذلؾ بػدأ موضػوع المعارضػة السياسػيَّة
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الأوساط العمميَّة والأكاديميَّة والإعلاميَّة، مف جراء تمؾ الحقائؽ آنفة الذكر، بالنتيجة فبفَّ العراؽ كدولػة فػي 
خضـ الانتقاؿ لمديمقراطية أو التحوؿ لمنظاـ الديمقراطيّ وسواء كاف جميوريّ رئاسيّ أو جميوريّ برلمانيّ، 

لأفَّ ىناؾ قاعدة فػي النظػاـ الػديمقراطيَّ تقػوؿ  لا ديمقراطيَّػة حقيقيَّػة مػف  ىو بحاجة إلى معارضة سياسيَّة 
دوف معارضة سياسيَّة فعميَّة(  ولا ديمقراطيَّة حقيقيَّة مف دوف تعدديَّة حزبيَّة(، وىذه المقولة وللأسؼ الشػديد 

ّـَ فػػػبفَّ المعارضػػػة السياسػػػيَّة٣٠٠٢لا يمكػػػف تطبيقيػػػا فػػػي العػػػراؽ مػػػا بعػػػد   ىػػػي جػػػزء مُيػػػـ مػػػف  (، ومػػػف ثػػػ
الممارسات السياسػيَّة، وىػي إطػار تقػويميّ مُيػـ وضػروريّ لمنظػاـ السياسػيّ، لاسػيما فػي إطػاره البرلمػانيّ أو 
ا ومع وجود آليات  النيابيّ، وىي مؤشر أكيد عمى أفَّ ىذا النظاـ السياسيّ بمغ مف الرقي والتطور، خصوص 

الػػنفس فعػػلًا أفَّ ىنػػاؾ عػػدـ اكتػػراث فػػي  ر أفَّ مػػا يحػػز  لتصػػحيح المسػػار أو الانحػػراؼ عػػف الخػػط العػػاـ، غيػػ
حقيقيّ بموضوع المعارضة السياسيَّة، وىذا الأمر لا ينطبؽ عمى العراؽ فحسب بؿ إفَّ أغمب الديمقراطيَّات 

 (. ٣٠29الناشئة لـ تولي اىتمامًا كبيرًا لدور المعارضة السياسيَّة السرحاف 
بوضعيا الحػالي لا ح إف وجدتح عارضة السياسيَّة في العراؽ ويمكف أف نخمص إلى القوؿ إفَّ الم

 بيف والتعطيؿ( التوافؽ(عمى  عمميا آليَّة في الديمقراطيَّة التوافقيَّة تنطوي يمكف أف تقوـ النظاـ السياسيّ، إذ
ؿ( عمػى قػرارات والتعطيػ التوافػؽ(عمػى  القػدرة مكػوف يمػنح لكػؿ مػا لبرلمانيَّػةا القػرارات فػي المكونػات جميػع

 الطائفيَّػة التوافقيَّػة ولػدت المحاصصػة سػمبًا فػي العػراؽ حيػث انعكػس مػا وىػذا المكػوف الآخػر، أومصػالح
 تقاسػـ بسػبب البرلمانيَّػة المعارضػة دور والتشػريعيَّة، وغيػاب التنفيذيَّػة المؤسسػات فػي والضػعؼ والحزبيَّػة
 الكافي بالمستوى ليست فالديمقراطيَّة التوافقيَّة لذلؾ( ، 2٣٠  ،٣٠2٣  مراد  المكونات جميع بيف السمطة

 ومف أىـ الحكوميّ، الاستقرار لتحقيؽ الكافية تتمتع بالفاعميَّة ولا المتعدد العراقيّ  المجتمع في التطبيؽ مف
 ( ،77، ٣٠٣٠إلييا  كاظـ  الموجية الانتقادات أىـ التي تُعد  مف البرلمانيَّة المعارضة انعداـ ىو مساوئيا

 معارضػة تدسػيس عمػى الخنػاؽ ويضػيؽ المعارضػة دور يضػعؼ كبيػرة أو واسػعة ائتلافػات تدسػيس وأفَّ 
 .(٣٠٠6،٣٠  البدري فاعمة برلمانيَّة

 السياسػيَّة، لأغمبيػةا( وأىميػا السياسػيَّة القػيـ معظػـ إضػعاؼ تسػاىـ فػي افقيَّػةالتو  إفَّ الديمقراطيَّػة
 يُعػد  ركيػزة اخػتلاؼ، مػع أفَّ الاخػتلاؼ أيّ  وجػود إجيػاض تحػاوؿ   لأنَّيػا)السياسػيَّة الأقميػة المعارضػة،

 (.٢، ٣٠٠6 جبر  ديمقراطيَّة ميَّةعم أيّ  تتوفر في أف يجب التي لممعارضة أساسية
 العمؿ الرقابيّ  لاسيما فاعمة غير النواب مجمس أدوات مف جعؿ قد افقيَّةالتو  بالديمقراطيَّة الأخذ فَّ إ
 وىػي فػي السػمطة تشػارؾ التػيزاب الأحػ إلػى منتمػيف أنفسػيـ الأعضاء لأفَّ  البرلمانيَّة، بالمعارضة المتمثؿ
 معارضػة وجػود نجد عػدـ لذلؾ النظاـ، ولاءات فوؽ حزبيَّة ولاءات ليـ الذيف النواب، توجيو عف المسؤولة

 سػميماف  الأحزاب رؤسػاء مػف قبػؿ الحزبيَّػة العقوبات تناليـ أف مف خوفًا التنفيذيَّة لسمطةاقرارات  تجاه فاعمة
 بيػا التػي أدى الحػالات معظػـ وفػي النيػابيّ  المجمػس أداء عمػى انعكػس بالسػمب ما وىذا ، (2٢٠، ٣٠٠7
الػوزراء  مسدلة اسػتجواب يخص   فيما وحتى حزبيَّة، لأغراض شخصيّ أو طابع ذا فكاف رقابيًا دورًا البرلماف



 م. د. حسن كريم مطر                                                                                                                                     التغيير السياسيّ وأثره في التنميَّة السياسيَّة

  ......................................................          ...........................3002في العراق بعد عام                  

 

 

 ;42                                       (16المجلة السياسية الدولية العدد )
  

 

 أف ، بعػد (8٣، ٣٠٣٠  العنبكػي النتػائج إلػى تفتقػر الاسػتجوابات أغمػب فكانػت الدولػة فػي والمسػؤوليف
أي عمػػى أسػػاس التوافػػؽ السياسػػيّ الػػوطنيّ  العنبكػػي ، الديمقراطيَّػػة التوافقيَّػػة مبػػدأ وفػػؽ الحكومػػة تشػكمت
٣٠2٢، ٣61-٢65.) 

 الخاتمــــة  
: النتائج:  أوَّلًا

السياسػيَّة بػالمعنى المتػداوؿ حاليًػا، تبيّف لنا مف ىذا البحث أفَّ  مفيومي التغييػر السياسػيّ والتنميػة 
ىما مفيومػاف يحتويػاف عمػى دلالات متعػددة، وأفَّ النظريَّػات التػي وضػعت لدراسػة وتحميػؿ موضػوع التنميػة 
ىي مف أجؿ دراستو وتحميمو لمكشؼ عػف عيوبػو ونقائصػو، لموصػوؿ إلػى ضػرورة الرشػاد والفاعميَّػة والحػسّ 

بمػػا يحقػػؽ محاربػػة تركيػػز السػػمطة وسػػوء اسػػتعماليا، لخمػػؽ أنظمػػة  الػػوطنيّ لمنيػػوض بالمجتمعػػات وتطويرىػػا
، مػػف طريػػؽ تنشػػئة اجتماعيَّػػة ديمقراطيَّػػة تترسػػخ معيػػا مفػػاىيـ الدولػػة الوطنيَّػػة والمواطنػػة والرفػػاه الاجتمػػاعيّ 

واقتصػػاديَّة وسياسػػيَّة للأجيػػاؿ تسػػتطيع مواجيػػة التحػػديات والصػػعوبات التػػي تعيػػؽ انخػػراط ىػػذه البمػػداف فػػي 
ة التنمية السياسػيَّة حالتػي ىػي جػزء مػف أجػزاء الفعػؿ التنمػويّ العػاـح ومػف كوف عمميَّ ميَّة تنمويَّة حقيقيَّة، عم

ثػػـ التنميػػة الإنسػػانيَّة الشػػاممة تحقػػؽ إعػػادة النظػػر فػػي المفػػاىيـ والأطػػر النظريَّػػة التػػي تتنػػاوؿ واقػػع التنميػػة 
مواقػػع، وتحديػػد أسػػباب الإخفػػاؽ والنجػػاح فػػي والتحػػولات السياسػػيَّة لموصػػوؿ إلػػى تشػػخيص دقيػػؽ وصػػحيح ل

التنمية الإنسانيَّة، ودور التنمية السياسيَّة في تطويره عمى سمـ الأولويات الوطنيَّة في صياغة برامج تنموية 
وترتيبات مؤسسيَّة تراعي الجانب الإنسػانيّ وتفػتح المجػاؿ أمامػو فػي المشػاركة السياسػيَّة بمختمػؼ أبعادىػا، 

ة لمنيوض مف حالة الركود والتخمؼ، لبنػاء نيضػة ة ضروريَّة ونوعيَّ مدوؿ وتنمية سياسيَّ لطًا وىذه تمثؿ شرو 
نسانيَّة شاممة.  حقيقيَّة وا 

العراقيَّػة  السياسػيَّة العمميػة إلييػا اسػتندت الػذي السياسػيَّة المحاصصػة مبػدأ فشػؿ التجربػة أثبتػت لقػد
 عيػوب أىػـ وىػذه لمػوطف، الػولاء مػف أكبػر لمطائفػة ءالػولا أصػبح إذ العراقيػة، المواطنػة بنػاء فػي الحاليػة

 الأساسػيَّة المبػادئ بعػد ييضػـ لػـ الػذي الديمقراطيَّػة التوافقيَّػة خصوصًػا فػي مجتمػع مثػؿ المجتمػع العراقػيّ 
الديمقراطيَّة  إلى توصمو التي المراحؿ إحدى ىي التوافقيَّة الديمقراطيَّة أفّ  يعي أف يمكف فكيؼ لمديمقراطيَّة،
 وممَّػا  ه.وغيػر  الاجتمػاعيّ  المكػوف أغمبيػة ولػيس الاقتػراع، صػناديؽ عبػر تػدتي التػي الانتخابيَّػة(  الأغمبيػة
 الصراع السياسيّ والمحاصصة السياسيَّة باتػا يؤديػاف إلػى تشػظي المجتمػع أفَّ  العراقيَّة الحالة عمى يلاحظ
 دولػة مػف وأفَّ الانتقػاؿ إصػلاح، مػف دوف عمػى حالػو الوضػع اسػتمرار حػاؿ فػي كبيػر بخطػر ينػذر بشػكؿ

الطػائفيّيف مجتمعي ػا داخػؿ الطائفػة أو العشػيرة أو  تقوقػع إلػى سػيؤدي والمواطنػة القػانوف دولػة إلػى المكونػات
 عبػر رسػائؿ الأمػة العػرؽ وانحسػار مشػروعيـ وفشػػمو، وىػذا مرىػوف بقػػوَّة أداء الدولػة وقػدرتيا عمػى بنػػاء

قػرار والمسػاواة العدالػة ومفادىػا المػواطف، ممياويسػت الحكومػة ترسػميا التػي الاطمئنػاف  حقػوؽ والمواطنػة وا 
 .المذىبيَّة أو الدينيَّة أو القوميَّة أو السياسيَّة الطائفيَّة عف والابتعاد الإنساف
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 ثانياا: التوصيات:
 وفي ضوء ما تقدَّـ يقدـ الباحث المقترحات الآتيةر

وىػػػذا مػػػا يجػػػب أف تكػػػوف عميػػػو الحمػػػوؿ فػػػي  أف تكػػػوف الدولػػػة ىػػػي الحاضػػػنة لمسػػػمطة ولػػػيس العكػػػس، .2
 المؤسسات الأخرى، بمعنى أف تكوف المؤسسات قائمة بنفسيا لا مؤسسات أفراد.

التفاعػػؿ والتواصػػؿ والتكامػػؿ بػػيف مختمػػؼ الأطيػػاؼ السياسػػيَّة العراقيَّػػة ومحاولػػة الالتقػػاء والاتفػػاؽ عمػػى  .٣
ير تمؾ الألواف والأطياؼ في بودقتػو ثوابت وطنية مشتركة، بما يؤمف تكويف مجتمع مدني منسجـ يص

 الموحدة.
والانتقػػاؿ إلػػى مرحمػػة الأغمبيػػة السياسػػية وفقػًػا لمعمػػؿ الػػديمقراطيّ  ضػػرورة مغػػادرة الديمقراطيَّػػة التوافقيَّػػة  .٢

ة مػػػف شػػػدنو تركيػػػز مبػػػدأ المحاصصػػػة، واتبػػػاع آليػػػة تلائػػػـ التعدديَّػػػة السياسػػػيَّة مػػػلأفَّ إطالػػػة ىػػػذه المرح
ي التسػػاوي القػػانونيّ والسياسػػيّ فػػي الحقػػوؽ والواجبػػات أمػػاـ القػػانوف دوف النظػػر إِلػػى والمجتمعيَّػػة وتراعػػ

ديمقراطيَّة الأغمبية السياسيَّة وليس لموصوؿ إلى  المنحدر الاجتماعيّ أو الدينيّ أو المذىب أو العرقيّ 
  محاصصة.ال

وتعػػديؿ بمػػا يضػػمف تدسػػيس معارضػػة سياسػػيَّة ويضػػمف حقوقيػػا بقػػانوف،  يقتػػرح الباحػػث تعػػديؿ الدسػػتور .1
يضمف أفضؿ تمثيؿ لأصوات الناخبيف ويعمؿ عمى تعزيز التمثيؿ المتناوب عمى  بماالنظاـ الانتخابيّ 

ة إِلػػى نظػػاـ الأغمبيَّػػ السػمطة، وعمػػى ذلػػؾ مػف الأفضػػؿ تعػػديؿ نظػػاـ الانتخػاب مػػف نظػػاـ التمثيػػؿ النسػبيّ 
حػػد، إذ ثبُػػت مػػف تجػػارب الػػدوؿ التػػي تبنَّػػت ىػػذا النظػػاـ الػػذي يعمػػؿ عمػػى تنظػػيـ العمػػؿ ذي الػػدور الوا

 .الحزبيّ ويُسيـ في إنتاج حكومات مستقرة ومعارضة فاعمة
 

 المصادر بالمغة العربية:
(. 1العػدد   العراقيَّػة.الدراسػات مجمػة  العػراؽ. فػي السياسػيَّة والحيػاة التوافقيَّػة . الديمقراطيَّػة٣٠٠6 خمػيس.، البػدريّ  .2

 العراؽ. 
 دار الكرمؿ لمنشر والتوزيع. رعماف .٣طمبادئ عمـ السياسة.  .2987 .نظاـ ،بركات وآخروف .٣
دار  ر. بغػداد2. النظـ السياسيَّة العربيَّة وتحديات التغيير والإصلاح السياسيّ. ط٣٠22عبد السلاـ إبراىيـ. ،البغداديّ  .٢

 الكتب العمميَّة. 
 . الجزائر.  2. التنمية السياسيَّة. نظرة في المفاىيـ والنظريات. جامعة الجزائر. ط٣٠2٠ح. صال ،بمحاج .1
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 الجزائر . 
 (. العراؽ. 811العدد   استراتيجيَّة. آفاؽ ممحؽ الصباح. صحيفة المعارضة. ثقافة .٣٠٠6 العظيـ. عبد، جبر  .6
. الديمقراطيَّػػة التوافقيَّػػة كمرحمػػة أوليَّػػة فػػي عمميَّػػة التحػػوؿ الػػديموقراطيّ. مجمػػة المسػػتقبؿ العربػػيّ. ٣٠٠6رضػػواف.  ،زيػػادة .7

 مركز دراسات الوحدة العربيَّة. ر. بيروت2٣العدد 
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. حمقػة نقاشػيَّة المعارضة السياسيَّة بيف ضرورات المصمحة الحزبيَّػة والنظػاـ السياسػيّ . ٣٠29حسيف أحمد. ، السرحاف  .8
منشػػور عمػػى الشػػبكة الدوليَّػػة عمػػى الػػرابط الآتػػير تمػػوز  ٣نظميػػا مركػػز الفػػرات لمتنميػػة والدراسػػات الاسػػتراتيجيَّة فػػي 

http://fcdrs.com/polotics/1270   .  2/9/٣٠٣2تاريخ الزيارةر .) 
(. السػنة ٢1  العػدد السياسػيَّة. العمػوـ مجمػة فػي العػراؽ. الدولػة لبنػاء الفكريَّػة . الأسػس٣٠٠7 أحمػد. قحطاف، سميماف  .9

 (. كميَّة العموـ السياسيَّة. جامعة بغداد. 27 
 مكتبة دار المنارة. ر . غزة ٣طالتنمية السياسيَّة. دراسة في النظريَّات والقضايا.  .٣٠٠2 ناجي صادؽ.، شراب  .2٠
(. ٢5. التعدديَّػة الحزبيَّػة فػي العػراؽ ومتطمبػات انجاحيػا. مجمػة العمػوـ السياسػيَّة. العػدد  ٣٠٠8نغػـ محمػد. ، صالح  .22

 كميَّة العموـ السياسيَّة. بغداد. 
ة التنميػػة السياسػػيَّةر دراسػة تحميميَّػػة لمتغيػػر البيروقراطيَّػة فػػي الجزائػػر. أطروحػػة . اسػتراتيجيَّ ٣٠٠7أبػػو مػػديف.  ،طاشػمة .2٣

 دكتوراه. . جامعة بف يوسؼ بف خدة. الجزائر. 
. نظريَّات التنمية السياسيَّة المعاصرة. دراسة نقديَّة مقارنة في ضوء المنظور الحضاريّ 299٣ نصر محمد.، عارؼ  .2٢

 المتحدة الأمريكيَّة.  الإسلاميّ. فرجينيا. الولايات
. مقػػدمات نظريَّػػة لدراسػػة أثػػر الفكػػر الاشػػتراكيّ فػػي حركػػة التحػػرر الػػوطنيّ. القسػػـ الثػػاني. فػػي 2978ميػػدي. ،عامػػؿ  .21

 دار الفارابيّ. رنمط الإنتاج الكولونياليّ. الطبعة الثانية. بيروت
 العربي لمنشر والتوزيع. ر . القاىرة 2. معجـ المصطمحات السياسيَّة والاستراتيجيَّة. ط٣٠٠8إسماعيؿ. ،عبد الفتاح  .25
 حمقػة نقاشػية.. المعارضػة السياسػيَّة بػيف ضػرورات المصػمحة الحزبيَّػة والنظػاـ السياسػيّ  .٣٠29خالد عميػوي. ،العرداويّ  .26

 .مركز الفرات لمتنمية والدراسات الاستراتيجة
بيػت  رشيد. برلمانيّ  لعمؿ أساسيَّة أفكار السياسيّ  البرلماف . أداء٣٠22 عباس. خضر،  عطواف و محـ عمي،عمواف .27

 . 52الحكمة. مجمة الحكمة. بغداد. العدد 
لتنفيذيَّة الاتحاديتيف وفػؽ الدسػتور العراقػي . إشكالية العلاقة بيف السمطتيف التشريعيَّة وا٣٠2٣طو حميد. ، العنبكيّ    .28

جامعػػة  –جمجمػػاؿ  –النافػػذ. بحػػث مشػػارؾ فػػي أعمػػاؿ المػػؤتمر العممػػيّ السػػنويّ الثالػػث لػػػ سكوؿ( العمػػوـ السياسػػيَّة 
 السميمانيَّة. السميمانيَّة. 

العراقػيّ  الاسػتراتيجيّ  التقريػر فػي تقويميَّػة العراقػيّ رؤيػة البرلمػاف أداء . ٣٠٣٠. حميػد  طػو، وآخػروف  العنبكػي .29
 . والدراسات الاستراتيجيَّة لمبحوث حمورابي  مركز ربغداد.)٣٠22-٣٠2٠ 

.  الانعكاسػات السػمبيَّة لممحاصصػة السياسػيَّة عمػى البنيػة المؤسسػيَّة والمجتمعيَّػة ٣٠25ياسيف محمد حمػد.  ،العيثاويّ  .٣٠
مركػز الدراسػػات  ر. العػراؽ6٠مجمػة دراسػات دوليَّػة. العػػدد لمنظػاـ الػديمقراطيّ فػي العػػراؽ حالشػرؽ الأوسػط أنموذجًػػا. 

 الاستراتيجيَّة والدوليَّة. 
دار الفجػر لمنشػر  ر. تنمية المجتمػع مػف التحػديث إلػى العولمػة. الطبعػة الأولػى. القػاىرة٣٠٠٢ عمي. ،غربي وآخروف .٣2

 والتوزيع. 
ا في أداء النظػاـ السياسػيّ فػي العػراؽ بعػد عػاـ . إشكالية غياب المعارضة البرلمانيَّة وأثرى٣٠٣٠عمي ميدي. ،كاظـ  .٣٣

 ومتطمبات إنجاحيا. رسالة ماجستير مقدمة إلى معيد العمميف لمدراسات العميا. العراؽ.  ٣٠٠5
معيػػد ربيػروت  -. بغػػداد2. الديمقراطيَّػػة التوافقيَّػة فػػي مجتمػع متعػػدد. ترجمػة حسػػني زينػة. ط ٣٠٠6ارنػت.  ،ليبيػارت .٣٢

 ة. الدراسات الاستراتيجيَّ 
 .٣٠٠5لعاـ الدستور العراقيّ  مف (  ثامنًا/ باء(58المادة   .٣1

http://fcdrs.com/polotics/1270
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 . ٣٠٠5مف الدستور العراقيّ لعاـ   الاولىالمادة  .٣5
. النخبػػة السياسػػيَّة وأثرىػػا فػػي التنميػػة السياسػػيَّة. مجمػػة جامعػػة تكريػػت لمعمػػوـ ٣٠٠9حمػػد شػػطب عيػػداف. ،المجمعػػيّ  .٣6

 . العراؽ. 1القانونيَّة والسياسيَّة. العدد 
 السػنوي العممػيّ  الحكمػة بيػت مػؤتمر ربغػداد الدولػة. بنػاء إعػادة مشػكلات بعػض . حػوؿ٣٠2٣ عبػاس. عمػي، ادمػر  .٣7

 الدولة.  بخصوص بناء
التنمية البشريَّة -. أثر دراسة قوى التغيير في استشراؼ مستقبؿ الدولة القوميَّة ٣٠٠6عماد مؤيد جاسـ. ، المرسوميّ  .٣8

 نموذجًا. أطروحة دكتوراه غير منشورة. جامعة النيريف. كمية العموـ السياسيَّة. العراؽ. 
ؿ. باب اليمزة.. المعجـ الوسيط. مجمع الم غة العربيَّة. الجزء د تإبراىيـ.  ،مصطفى وآخروف .٣9  الأوَّ
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