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 الممخص:
تتطمب تحديد محددات البيئتيف الداخمية  3004إف المرحمة التي يمر بيا العراؽ منذ عاـ     

ثـ تعييف الوسائؿ والآليات اللازمة لمواجيتيا. كما تتطمب ىذه المرحمة الالتزاـ بتراتبية ، والخارجية
استعماؿ الآليات والوسائؿ المناسبة، لإحراز نجاح تنفيذ عمميات الإصلاح التي يجب اعدادىا مف قبؿ 

قع النظاـ ببذؿ الجيود اللازمة بتحميؿ واأصحاب الاختصاص وبإطار زمني محدد. كما يجب الاىتماـ 
 السياسي العراقي الراىف وتحديد خصائصو الأساسية عمى أف يتسـ ذلؾ التحميؿ بالتجرد مف تأثيرات

الميوؿ الفكرية حتى نحرز القدرة عمى اعداد متطمبات عممية الإصلاح. كما تستمزـ عممية الإصلاح، 
قائـ عمى أسس واقعية لتمكيف ممثمي الدولة مواجية تحديات البيئتيف الداخمية والخارجية  تخطيط ممنيج

بالفعؿ بتفعيؿ دور العراؽ الإقميمي بيدؼ. إفَّ عمميات الإصلاح سوؼ تمكف صانع القرار مف الاسياـ 
سياسة  امتلاؾ روح المبادرة ضمف اتباع المباشر وعدـ الاعتماد عمى عممية الفعؿ ورد الفعؿ، أي

. كما إف عممية 3004اصلاحية تتدارؾ حجـ التحديات التي حمت بالواقع السياسي العراقي بعد عاـ 
بحاجة الى توظيؼ المتطمبات المادية والبشرية وتكامؿ وتوحيد نشاطات تفعيؿ السياسة الخارجية 

صناع القرار وبشكؿ  المنظومة الأمنية مع وزارة الخارجية بحكـ تراكـ خبراتيا في ىذا المجاؿ لتزويد
لدراستيا وتحميميا مف قبؿ المراكز المتخصصة في الجامعات والمراكز  مستمر بالمعمومات الضرورية

وبناءً عمى ىذه الرؤية أصبح لزاماً عمى صانع القرار السياسي أف يتعامؿ بكؿ جدية جمع البحثية العراقية. 
لتفعيؿ نشاطات السياسة الخارجية  ؿ واضحوتقديـ دليؿ عمالإصلاح المعمومات بيدؼ إنجاح عممية 

 إقميمي.مسارات العراؽ وتحولو الى فاعؿ دعيـ العراقية عبر مواجية تحديات البيئتيف الداخمية والخارجية لت
 

 محددات البيئتيف: الداخمية والخارجية، سياسة العراؽ الخارجية، التدخلات الإقميمية.الكممات المفتاحية: 
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Abstract                                                                                              

     The stage that Iraq has been going through since 2003 requires identifying 

the determinants of the internal and external environments, then determining the 

means and mechanisms necessary to confront them. This stage also requires 

commitment to the hierarchy of using the appropriate mechanisms and means to 

achieve success in implementing the reform processes that must be prepared by 

specialists within a specific time frame. Attention must also be paid to making the 

necessary efforts to analyze the reality of the current Iraqi political system and 

determine its basic characteristics, provided that this analysis is free from the 

effects of intellectual tendencies in order to achieve the ability to prepare the 

requirements of the reform process. The reform process also requires systematic 

planning based on realistic foundations to enable state representatives to confront 

the challenges of the internal and external environments.  

    The reform processes will enable the decision-maker to contribute to 

activating Iraq's regional role through direct action and not relying on the process 

of action and reaction, i.e. possessing the spirit of initiative within the 

implementation of a reform policy that addresses the size of the challenges that 

befell the Iraqi political reality after 2003. The process of activating foreign policy 

also requires employing material and human requirements and integrating and 

unifying the activities of the security system with the Ministry of Foreign Affairs 

due to the accumulation of its experience in this field to provide decision-makers 

on an ongoing basis with the necessary information to be studied and analyzed by 

specialized centers in Iraqi universities and research centers. Based on this vision, it 

has become imperative for the political decision-maker to deal seriously with 

collecting information in order to make the reform process a success and provide a 

clear guide to activate the activities of Iraqi foreign policy by facing the challenges 

of the internal and external environments to support Iraq's paths and transform it 

into a regional actor. 
 

Keywords: Determinants of the Internal and External Environments, Iraqi Foreign 

Policy, Regional Interventions. 
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 المقدمة:
أىدافيا، وىذه المحددات السياسة الخارجية العراقية تواجو عدد مف المحددات في تنفيذىا وتحقيؽ 

وما رافقو مف تغيرات كبيرة تمحورت حوؿ  3004توزعت عمى البيئتيف الداخمية والخارجية لاسيما بعد عاـ 
مخمفات سياسة النظاـ السابؽ مف ضعؼ في استعماؿ الوسائؿ الدبموماسية لتسوية الخلافات والأزمات التي 

بحرب الخميج الأولى مع ايراف التي دامت ثمانية سنوات حمت بالعراؽ وانتيت بإقامة الحروب التي عرفت 
أثرت عمى الاقتصاد العراقي وادخمت العراؽ تحت طائمة الديوف البغيضة، جاءت بعد ذلؾ حرب الخميج الثانية 
التي عرفت بػ )باحتلاؿ الكويت( وما رافقيا مف تبعات عمى المستوييف السياسي والاقتصادي. لقد تحمؿ 

مميار دولار كاف العراؽ بأشد الحاجة الييا  63.6ىذه الحرب تعويضات الحرب التي بمغت  العراقييف جراء
الإيرانية، كما تحمؿ العراؽ العزلة السياسية والدبموماسية لاسيما -لترميـ اقتصاده المنيار جراء الحرب العراقية

يؽ البند السابع بحؽ العراؽ مف قبؿ أغمب الدوؿ العربية، ثـ فرض العقوبات الاقتصادية عمى العراؽ وتطب
ليترشح عنو الحدث الأكبر وىو احتلاؿ العراؽ مف قبؿ الولايات  3004جراء احتلالو الكويت، وجاء عاـ 

المتحدة الامريكية وما رافقو مف تحديات كبرى أصابت البيئة الداخمية والخارجية. فقد انتشرت الفوضى الأمنية 
الحدود العراقية لمجماعات المسمحة القادمة مف خارج، ثـ إقامة نظاـ والسياسية بشكؿ كبير بعد أف تـ فتح 

سياسي عمى أساس المحاصصة الطائفية وتطبيؽ الديمقراطية التوافقية. ومف المحددات الخارجية المؤثرة عمى 
 السياسة الخارجية العراقية التدخلات الإقميمية في الشؤوف العراقية عمى المستويات: الأمنية والسياسي
والثقافي. بعد ذلؾ أخذت الاحداث تتطور عمى الساحة العراقية بولادة محاور متنفذة في الشؤوف العراقي. 

 .جميع ىذه المحددات في البيئتيف سنقوـ بدراستيا وتحميؿ أسبابيا وتداعياتيا
 أهمية البحث: 

ة ومدى تأثيرىا تكمف أىمية البحث في رصد التحديات التي تصدر مف البيئتيف: الداخمية والخارجي
في عرقمة تنفيذ سياسة العراؽ الخارجية، ثـ النظر في كيفية مواجيتيا مف قبؿ صناع القرار اثناء عمميتي 

 .صناعة واتخاذ القرار السياسي الخارجي
 إشكالية البحث: 

عممية توظيؼ إمكانات الدولة العراقية وقدراتيا في مواجية محددات البيئتيف  ما أبعاد ضعؼ
 الداخمية والخارجية والحد مف تأثيرىما أثناء تنفيذ السياسة الخارجية.  

 فرضية البحث: 
واشتراكيما في التأثيرات بشكؿ  محددات في البيئتيف: الداخمية والخارجيةال يفترض الباحث تعدد

 العراؽ الخارجية. كبير عمى سياسة
 منهجية البحث: 

 المناىج المستعممة في ىذا البحث المنيجيف: الاستنباطي والاستقرائي
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 :1222المحددات الداخمية لمسياسة الخارجية العراقية بعد عام : المبحث الأول
التي خمفتيا عممية احتلاؿ العراؽ مف قبؿ الولايات المتحدة الامريكية كانت السبب  إف التحديات    

في احداث ظروؼ استثنائية وضعت العراؽ أماـ تحديات صعبة في البيئتيف الداخمية والخارجية امتدت 
خ العراؽ. ابعادىا الى الجوانب السياسية والأمنية والاقتصادية والاجتماعية في مرحمة استثنائية مف تاري

 تمؾ التحديات ثـ القياـ بالتصدي ليا.لذلؾ يتوجب البدء بتحديد 
 المحددات السياسية والدستورية::المطمب الأول

استمرار تطبيؽ الديمقراطية التوافقية مف المحددات السياسية التي تواجو العممية السياسية وما      
تطبيؽ الديمقراطية التوافقية في العراؽ كاف المسار . ان يرافقيا مف عدـ استقرار أمني وسياسي في العراؽ

المحاصصة الطائفية في ادارة مؤسسات الدولة مما أدت الى ضعؼ الاداء الأصعب الذي أدى الى 
عمى عاتؽ الحكومي وعدـ القدرة عمى اتخاذ قرارات ميمة ومصيرية في مسألة تشريع القوانيف التي تقع 

انعكس سمباً عمى مجمؿ العممية السياسية ر تطبيؽ الديمقراطية التوافقية استمراكما أف السمطة التشريعية. 
في العراؽ، مثؿ تداخؿ الاختصاصات والصلاحيات لقادة الكتؿ السياسية، مما أدت الى التقاطعات 
السياسية وتعدد مصادر القرار وعدـ وضوح الرؤية لأغمب قادة الكتؿ في الخطاب السياسي)عمواف 

 . (:، 3022وعطواف 
التخندؽ الطائفي والعرقي في تأسيس وكاف مف انعكاسات استمرار تطبيؽ الديمقراطية التوافقية 

، إذ بمغت أعداد الاحزاب العراقية الى أكثر الأحزاب السياسية العراقية وزيادة أعدادىا بشكؿ غير مألوؼ
لـ يألؼ المواطف  حزب سياسي، ثـ تأسيسيا عمى اعتبارات دينية وطائفية وعرقية ومذىبية 300مف 

غياب العمؿ السياسي الموحد عمى الساحة السياسية العراقية ، الامر الذي تسبب في العراقي العديد منيا
الامر الذي وبروز الخلافات السياسية بيف تمؾ الأحزاب التي وصمت الى درجة التصارع حوؿ المناصب، 

 (. 275، 3022أدخؿ العممية السياسية في فوضى كاف نتيجتيا ضعؼ الإداء الحكومي) محمد 
 ليذا التخندؽ الطائفي والعرقي في تأسيس الأحزاب السياسية العراقيةالحديث عف التصدي أف      

يجب أف يمر عبر وضع قانوف يحدد مشاركة الأحزاب السياسية في الانتخابات التشريعية عمى اسس 
طنية عابرة لمطوائؼ والاعراؽ، وبما يسمح بو قانوف الاحزاب المستند عمى دستور الدولة لضماف تحقؽ و 

 (.3035الاستقرار الأمني والسياسي والتداوؿ السممي لمسمطة)لطيؼ 
اف وجود الأحزاب السياسية دليؿ عمى تطبيؽ الديمقراطية وتفعيؿ الوعي السياسي للإسياـ في 

توجييو وتييئة الكوادر القيادية لإدارة الدولة وتوحيد المجتمع وتحويمو مف طابعو تحريؾ الرأي العاـ و 
الفردي الى الشكؿ الجمعي المؤسساتي، مما يخمؽ ثقافة سياسية مشتركة غايتيا بناء الوطف، وتحقيؽ 

وعمييا  الاستقرار السياسي مف خلاؿ تعبيرىا عف المجتمع بكؿ مكوناتو، وملأ الفراغ بيف الدولة والمجتمع
  (.435، 2:95أف تقوـ بميمة حمقة الوصؿ والترابط بينيما)عبد الله 
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اف الجماعات البشرية التي لا تدرؾ ىويتيا تكوف عاجزة عف إدراؾ ىويات الجماعات الاخرى. اذ       
يتحقؽ الشعور باليوية مف خلاؿ إدراؾ الجماعة لذاتيا ببعديف: بعد فردي وبعد جماعي ويتـ إدراؾ اليوية 

ى تعريؼ الفرد لذاتو بمعرفة الفرد لذاتو، مما يجعمو يتفاعؿ الآخريف، اذ تؤثر طريقة فيـ الاخريف عم
والمجموعة لذاتيا، وعمى ىذا الاساس تحتاج الجماعة الى تعريؼ نفسيا الى الاخريف لتجنب الانغلاؽ. 
لقد اكدت التحديات التي واجييا العراؽ عمى ضرورة اعادة النظر في مسألة اليوية الوطنية العراقية 

مموسة في مجتمع يتصؼ بخصائص تميزه وبنائيا عمى ضوء خصوصية المجتمع العراقي لتصبح حقيقة م
عف محيطو الإقميمي. فالعراؽ الجديد بحاجة الى بناء ىوية وطنية تقوـ عمى قبوؿ التعددية المجتمعية 
وضرورة التعايش مع الاخر لبناء دولة مدنية تيتـ ببناء المواطنة لدى الجميع وتتحقؽ فييا اليوية الوطنية 

ة. أما الافتقار الى ىذه السمة سوؼ يبقي حالة مف الانفصاؿ بيف مكونات العراقية الجامعة لميويات الفرعي
المجتمع العراقي. كما يجب اف ترتكز اليوية الوطنية عمى وجود قيـ مشتركة بيف كافة مكونات المجتمع 
العراقي ومؤسساتيا بما يحقؽ الترابط والانسجاـ بيف اليويات الفرعية يتجسد فييا المشاركة السياسية 

لمحمة الاجتماعية والثقافية، ويصبح الانتماء لموطف في المحصمة قائما عمى شعور جميع مكونات وا
 (.  235-209، 3022المجتمع التي توحد الشعب وتبني الوطف والدولة )محمد 

لقد أصبحت الديمقراطية التوافقية السبب المباشر في ظيور المحاصصة والطائفية السياسية التي         
عنيا نظاـ سياسي يقوـ عمى التشارؾ في المناصب وليس المشاركة السياسية الحقيقة، الامر الذي انبثؽ 

أدى الى ظيرت بعض الاحزاب السياسية عمى أسس دينية وطائفية وعرقية ببنى وايديولوجيات لا تنسجـ 
د افعاؿ استمرار مع قواعد وآليات الديمقراطية. فقد ظيرت الطائفية السياسية في العراؽ وىي حصيمة ردو 
-223، 3020تطبيؽ الديمقراطية التوافقية التي لازالت تعاني منيا العممية السياسية في العراؽ) مجيد 

239.) 
كما أدت الديمقراطية التوافقية الى الخلافات والانقسامات بيف الكتؿ والاحزاب السياسية دوف 

ة الطائفة والكياف السياسي عمى المصمحة الالتفات الى التصدع الذي حؿ بوحدة المجتمع وتغميب مصمح
 (.258، 3007)الجنابي  الوطنية
وبناء عمى ذلؾ يمكننا القوؿ إف مف الانعكاسات السمبية لاستمرار تطبيؽ الديمقراطية التوافقية  

والأستقطابات العرقية والدينية والطائفية بالمجتمع العراقي المتجذرة منذ  يوية الوطنيةالاستمرار أزمة 
، التي أحيت مف جديد ظيور معادلة اجتماعية ػػ سياسية تقوـ عمى 2:32أسيس الدولة العراقية عاـ ت

تقسيـ المجتمع الى مكونات طائفية وترسيخ العممية السياسية عمى قاعدة المحاصصة بدءاً مف مجمس 
سيطرت ىذه الحكـ الذي شُكؿ عمى اساس تمثيؿ ىذه المكونات حسب انتمائيا القومي والطائفي. وقد 

الانقسامات العرقية والدينية والطائفية عمى توجيات الكتؿ والاحزاب السياسية وعمى أداء الحكومة 
وتشكيميا وانعكس ذلؾ عمى جميع مؤسسات الدولة، مما أثر بشكؿ كبير عمى الوحدة الوطنية وعمى بناء 
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عمى أسس طائفية وعرقية، 2:32مف انعكاسات تأسيس الدولة العراقية منذ عاـ  الدولة. كما نعتقد أف
استمرار مواجية الدولة تحدياً سياسياً واجتماعياً تمثؿ بالتعارض بيف النظاـ السياسي لمدولة الناشئة 
والمجتمع العراقي التعددي وقيمو التقميدية وولاءاتو الفرعية. وقد أدت ىذه الاشكاليات الى اضعاؼ مبدأ 

اليوية الوطنية وفقداف قدرة الدولة تحقيؽ الاندماج الاجتماعي، المواطنة الذي لايزاؿ يواجو مشكمة ضعؼ 
مما أفضى الى تمسؾ المكونات الفرعية بانتماءاتيا وىوياتيا وقيميا المبنية عمى الطائفية والعرقية 
وابتعادىا عف بناء اليوية الوطنية الشاممة، والذي عقَّد المشكمة اجتماعياً ىو غياب الاعتراؼ بالآخر 

طائفياً أو قومياً، الامر الذي أدى الى تصاعد أزمة اليوية الوطنية وعدـ الوعي ورفض قبوؿ  المختمؼ
وسائؿ الدولة لمتوفيؽ بيف الفئات المتنوعة في التنوع الثقافي في المجتمع العراقي، كما يرافقو ضعؼ 

ا ىدؼ يستمزـ تطوير المجتمع، الامر الذي يضعؼ عممية بناء الدولة العراقية المعاصرة. إفَّ تحقيؽ ىكذ
اسموب التعامؿ مف قبؿ الدولة مع جميع فئات المجتمع وخمؽ الروابط والصلات بشكؿ يحقؽ الشعور 
بالإخلاص لموطف وترابط المصالح المشتركة بيف الدولة والمجتمع بكؿ مكوناتو كشرط اساس لتحقيؽ 

قميدية الى ولاء جديد يبرز فيو الاقتناع، استقرار النظاـ السياسي. كما يتطمب مف الدولة تحويؿ الولاءات الت
وىذا الامر يحتاج الى سياسة تربوية وتنشئة اجتماعية تستمزـ جيوداً كبيرة. كما يستمزـ بناء اليوية 
الوطنية غرس الشعور بالانتماء لوطف واحد يضمف الحقوؽ لمجميع في إطار تماسؾ اجتماعي موحد 

لوضع ، مرتبط بوجود التعاوف والعمؿ المشترؾ بيف أفراد المجتمعوبشكؿ يحقؽ الانسجاـ ويخمؽ الانتماء ال
حد لمخلاؼ والصراعات عمى السمطة التي خمفتيا الديمقراطية التوافقية التي أخذت تعمؿ عمى قاعدة 

 المغالبة والمساومات السياسية التي أخذت تظير في الاصطفافات داخؿ قبة البرلماف العراقي.
 

دستور الدولة لعاـ  الميمة في البيئة الداخمية: المحددات الدستورية التي تضمنياومف المحددات        
والتي لـ تحقؽ التوازف في صلاحيات السمطات الثلاث: التشريعية والتنفيذية والقضائية، بؿ أعطى  3006

يعية الكثير مف الصلاحيات لمسمطة التنفيذية عمى حساب السمطات الأخرى مع عدـ انجاز السمطة التشر 
لعدد مف التشريعات التي تعد مف المياـ الاساسية التي تقع ضمف مسؤوليتيا، الامر الذي أدخؿ الدولة في 
فوضى سياسية وأمنية في بعض الأوقات، سببو عدـ وجود تشريعات ضرورية لاستكماؿ عممية بناء الدولة 

ولة بحاجة الى قوانيف تستند الييا مثؿ: حسـ موضوع قانوف النفط والغاز وموضوع فيدرالية الاقاليـ. فالد
مؤسساتيا في حماية نظاميا السياسي والدفاع عنو وتنظيـ العلاقة بيف الحكاـ والمحكوميف )المعموري 

3025 ،2-5.) 
في العراؽ بمرحمة شيدت ضغوط فرضتيا عممية الاحتلاؿ  3006وقد مرت كتابة دستور عاـ 

ات لا تنسجـ مع التحديات والتطورات التي مر بيا العراؽ الأمريكي لمعراؽ ، فضلًا عف بروز رؤى وتصور 
وضعت الدولة في مواجية تحديات الارىاب والخلافات بيف الكتؿ والاحزاب السياسية التي تصدرت 
المشيد في العممية السياسية آنذاؾ. مما عطؿ العديد مف التشريعات ذات الصمة الوثيقة ببناء الدولة عمى 
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سياسية والعسكرية، وفشؿ البرلماف في سف واقرار مشاريع عدة قوانيف بسبب الصعد الاقتصادية وال
التجاذبات بيف بعض الكتؿ السياسية التي تبحث عف المصالح الخاصة ، كما لجأت ىذه الكتؿ الى 
اسموب المساومة والمقايضة عند الشروع بإصدار قوانيف او اتخاذ قرارات ميمة باستخداـ طريقة تعطيؿ 

مما ادت الصياغة النيائية التي انطوت عمى مكامف  ؿ آخر، او تمرير قانوف مقابؿ قانوف،قانوف مقاب
غموض في بعض فقرات الدستور ولغة مبيمة غير واضحة اتسمت بيا كتابة عدد مف بنود الدستور)مار 

3024،79-7: .)  
ثؿ: غموض لقد اتضح لنا باف ترؾ بعض المسائؿ الرئيسة والجوىرية التي تستوجب المعالجة م

بعض التشريعات التي تخص القوانيف التكميمية لمدستور التي لا تحتمؿ التأخير، فضلًا عف غموض 
بعض التشريعات ذات الصمة بالمجالات الاقتصادية الخاصة بتنظيـ الاستثمارات الاجنبية وتشجيعيـ 

بلاد أدى الى حالة تنازع عمى الاستثمار في العراؽ لاسيما الشركات الكبرى لممشاركة في إعادة عمار ال
قميـ كردستاف حوؿ أحقية إدارة المناطؽ المتنازع عمييا والتمثيؿ الدبموماسي الخاص بفتح  بيف المركز وا 

 السفارات العراقية في دوؿ العالـ.
 التحديات الأمنية والاقتصادية: :المطمب الثاني

ثارة الرعب الذي لا الذي تصاعد ظاىرة الإرىاب يمكف التكيف بوقت وقوعو ضد  اقترف بالعنؼ وا 
، :300الحكومات والافراد عمى حد سواء بالزماف والمكاف الذي تختاره الجماعات الارىابية) بسيوني 

84.) 
إفًّ الإرىاب يعد مظير مف مظاىر العنؼ السياسي والاجتماعي ويستخدـ بطريقة التيديد لتحقيؽ       

نفوس الناس مف خلاؿ تعريض أرواحيـ وامنيـ لمخطر،  اىداؼ سياسية وغير سياسية، إذ يبث الرعب في
  (.222،  3004كما يعد صراع قيـ ومصالح مع الجماعات المتطرفة)الامارة 

إفَّ المجتمعات غير المتجانسة التي تعاني مف خمؿ في بنيتيا الاجتماعية والثقافية تعد البيئة 
د ومعتقدات متطرفة وغياب لمسمطة، أدت الى الحاضنة للإرىاب حيث تتوفر فييا أدوات الإرىاب مف أفرا

 (.94، 8::2التنشئة الثقافية وضعؼ الروابط الاجتماعية )غيث ضعؼ 
في العراؽ عمى خمفية الدوافع السياسية  2::2الارىاب بدأ منذ عاـ تغمغؿ والجدير بالذكر أف   

قميمية شجعت ىذه التنظيمات بنشر الفوضى مف اجؿ تحقيؽ  أىدافيا، وتأتي الاىداؼ لقوى دولية وا 
السياسية لمجماعات الارىابية منسجمة مع أىداؼ القوى الخارجية في اضعاؼ النظاـ السياسي عبر إثارة 

 (.0:، 4::2الفوضى الامنية والسياسية )العكرة 
قامت عمى أنقاض نظاـ سياسي تميز  3004إفَّ عممية بناء الدولة الجديدة في العراؽ بعد عاـ      
وية والدكتاتورية، تخممتيا حالة مف فراغ السمطة واثارت الطائفية، الامر الذي خمؽ ليا تحديات في بالسمط

 (.7-6، 3024)الجادر البيئة الخارجية تمثؿ بانحسار الدور الذي كاف العراؽ يتمتع بو في البيئة الاقميمية
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 المحددات الاقتصادية:  -رابعا  
لعديد مف المحددات أبرزىا تراجع نشاطات القطاع الخاص. يواجو النظاـ الاقتصادية في العراؽ ا

افَّ عدـ اىتماـ الدولة بالقطاع الخاص يضعؼ نشاطاتيا المستقبمية في المجالات الاقتصادية ويقمص 
القطاع الامر الذي يؤدي الى تشويو نشاطات الاستثمارات الإنتاجية في الاستثمارات الى حد كبير، حجـ 

الدولة، مما سيؤثر سمباً عمى النمو الاقتصادي في الدولة بشكؿ عاـ. كما يؤدي مشاريع الخاص وأغمب 
ضعؼ القطاع الخاص الى تدىور معدلات التبادؿ التجاري وتدني العوائد المالية وتصاعد حجـ 

 (.245، 2:96المستوردات مف البمداف الاخرى مف السمع والخدمات ) قرـ 
يشتمؿ القطاع الخاص عمى المؤسسات والشركات غير الحكومية التي تتناوؿ محاور ليا ارتباط    

بالأيدي العاممة ومدى استيعاب مشاريع القطاع الخاص ليا لتخفيؼ نسبة البطالة في ذلؾ البمد ومنيا 
طاع الخاص عبر العراؽ، كما ترتبط بعممية تحويؿ مشاريع القطاع العاـ التابعة لسيطرة الحكومة الى الق

عممية الخصخصة التي يمكف أف تؤدي الى استقطاب الاستثمارات الأجنبية المتخصصة بالنشاطات 
الاقتصادية بما يدعـ الاقتصاد الوطني. أما تراجع الاستثمارات الأجنبية سوؼ يضعؼ الاقتصاد الوطني 

 (.::، 0::2)عبد الفضيؿ التي تعاني منو العديد مف الأقطار ومنيا العراؽ 
والجدير بالذكر أف مف أىـ أسباب انحسار دور القطاع الخاص في العراؽ اعتماد الدولة عمى      

 % مف ايرادات الخزينة العامة لمدولة، مما يجعؿ0:تصدير المنتجات النفطية التي تشكؿ حوالي 
 ناىضة بما يمي: الاقتصاد العراقي يتسـ بسمبيات الاقتصاد الريعي الذي يتميز عف باقي الاقتصادات ال

ضعؼ العوائد المالية مف الانتاجي المحمي عمى المستوييف الصناعي والزراعي، إذ لا تتناسب ىذه  -2
العوائد المالية مع الجيود المبذولة وتكاليؼ الانتاج، فضلًا عف ضعيؼ مساىمة الدولة في دعـ 

كي الضاغط عمى الموازنة النشاطات الاقتصادية المنتجة، والتحوؿ نحو النشاط الاقتصادي الاستيلا
، 2:99)عبد الرحمف  العامة في النفقات، مما يجعؿ الدولة لا تواكب معدؿ النمو في الموارد المالية

92.) 
اقتصاد الدولة ريعي بسبب الاعتماد عمى موارد قطاع النفط، إذ تتسمـ الحكومة العائدات المالية وتعيد  -3

 (.3:، 3003لة ) فرجاني تخصيصيا وتوزيعيا لمفروع المختمفة في الدو 
ضعؼ قطاعي الزراعة والصناعة، الامر الذي يشكؿ أكبر مكامف تحديات الاقتصاد العراقي وتصاعد  -4

 (.:3، 0::2الازمات الاقتصادية التي لا يمكف لمدولة مواجيتيا )الرميحي 
قتصاد ينحسر النظاـ الاقتصادي عمى رافد القطاع العاـ دوف القطاع الخاص في الدولة ذات الا -5

والقوة الاقتصادية لمدولة، بسبب انحسار دور  الريعي، الامر الذي يضعؼ حركة السوؽ الداخمي
القطاع الخاص وىيمنة الدولة صاحبة الدور المركزي في تصدير المنتجات النفطية والتحكـ بموادىا 

 (. 3035المالية )عياش 



 أ.م د حسن ناصر عبد الحسين                                                                                                                                   البيئتين الداخلية والخارجيةمحددات 

  ......................................................          ............................ الخارجية لسياسة العراق           

 

 

 511                                       (16المجلة السياسية الدولية العدد )
  

 

عتماد عمى موارد المنتجات وقد تركزت ىذه الخصائص السمبية عمى اقتصاد البمد بسبب الا
النفطية بقدر كبير، وتخصيص اغمب تمؾ الموارد لشراء السمع الاستيلاكية وقطاعي الخدمات والعقارات 
والابتعاد عف تمويؿ الاستثمارات المنتجة، الامر الذي أثقؿ كاىؿ الاقتصاد العراقي واثر عمى حركة 

 (. Mahdavy 1979 ، 587-580)   التنمية الاقتصادية
لقد تعاظمت مسؤوليات الدولة اعتماد المواطنيف عمى مقدار ما يحصؿ عميو مف الدولة مف رواتب وتوفير 

)البيلاوي  خدمات مجانية، عند ذلؾ تراجعت قدرة الدولة في دعـ التنمية في بعدىا الاقتصادي
3024،94.) 

ادارة وتوزيع المشاريع الاعتماد عمى عائدات النفط أدى الى ظيور خمؿ في إف استمرار       
الاقتصادية المنتجة عمى المستوى الحكومي والقطاع الخاص، مما فاقـ مشكمة البطالة وقصور في تنفيذ 
الاستراتيجيات المعتمدة في ادارة النظاـ الاقتصادي في الجانب التنموي والحاجة الممحة لدعـ الاقتصاد 

لزراعة والصناعة مع تشجيع مشاركة القطاع الخاص خلاؿ تنمية القطاعات الاقتصادية الاخرى لاسيما ا
 (.589-588، 3022)الراوي واستقطاب المستثمريف الأجانب مف خلاؿ تييئة البيئة المناسبة للاستثمار

ومف التحديات الاقتصادية في البيئة الداخمية العراقية اعتماد الدولة عمى موارد المنتجات النفطي 
% مف موارد النفط لتمويؿ الموازنة السنوية لتغطية 90يص حوالي لتمويؿ الموازنة، حيث يتـ تخص

الجانب الاستيلاكي. إفَّ الاعتمادية عمى الموارد النفطية وادارتيا تؤشر خملًا كبيراً في توظيؼ الثروة 
 (.592-:58، 3022)الراوي وتعرقؿ عممية التنمية الاقتصادية 

لاستفادة مف زيادة العوائد الاقتصادية عند عدـ اوقد اتضحت حالات الضعؼ في ادارة السياسة   
النفطية في دعـ التنمية، لاسيما القطاع الخاص المحمي والاجنبي لمقياـ بالاستثمارات في المجالات التي 
يحتاج الييا الاقتصاد العراقي. فقد اتسمت القرارات الاقتصادية التي أصدرتيا بعض الحكومات المتعاقبة 

ير دقيقة وصادرة عف ردود أفعاؿ لظروؼ سياسية واجتماعية وامنية غير مستقرة في بانيا ارتجالية وغ
 (.22، :302) الربيع  أحياف كثيرة

أف عدـ الاىتماـ بالقطاع الخاص سوؼ يؤثر عمى التنمية الاقتصادية لمدولة ويعوؽ بناء ىياكؿ      
رد، أما إذا ما قدر لمقطاع الخاص اقتصادية أساسية تساىـ تضعؼ الخدمات الاجتماعية وتقمؿ دخؿ الف

أف يسير وفؽ ما يجب سوؼ يؤدي الى: تحسيف الإنتاجية وزيادة الكفاءة في الاقتصاد بما يعزز النمو 
الاقتصادي والمقدرة التنافسية، كما يقوـ القطاع الخاص بتعزيز ودعـ دور التنمية المستدامة، وأىـ ما فيو 

مار أو تراكـ رأس الماؿ والحد مف المكتنزات وتجميع الأمواؿ إعادة توطيف المدخرات مف أجؿ الاستث
والثروات ويسيـ بالتالي في تكويف رأس الماؿ الثابت الإجمالي الحقيقي. إفَّ خمؽ وتشجيع سوؽ محمية 
سياميا في أسواؽ التداوؿ الذي مف  لرأس الماؿ وخاصة عف طريؽ حصص مؤسسات القطاع الخاص وا 

في توسيع الطاقة الاستيعابية في حركة اقتصاد السوؽ الحر بشفافية كبيرة، ثـ  شأنو الإسياـ وبشكؿ رئيس
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تحويؿ الاقتصاد المخطط الى اقتصاد سوؽ يقوـ عمى المنافسة وحرية التجارة وتحريؾ عناصر الإنتاج. 
تعد مف أكبر المحددات الاقتصادية، كوف أف التنمية المستدامة تمثؿ  ضعؼ التنمية المستدامة كما أف

الوسيمة مف التي مف خلاليا تتمكف الدوؿ مف احراز التقدـ والازدىار، وىي عممية متواصمة يجري بموجبيا 
توظيؼ مقومات الدولة واستثمارىا بطريقة مثمى لتمبية حاجات المجتمع. في الوقت الحاضر دوف المساس 

سائؿ الاستقرار السياسي بقدرة وحؽ الاجياؿ القادمة عمى تأميف متطمبات حياتيـ، كما تعد مف أىـ و 
والأمني والتقدـ الاقتصادي وأف المساس بيا واضعافيا يعد مف أكبر المحددات الاقتصادية ) سالـ 

3008 ،32.) 
 ومف الملاحظ أف التنمية المستدامة في العراؽ تتسـ بالضعؼ والإىماؿ لأسباب منيا:     

 ساعدات والقروض المتقمبة وغير المستقرة.عدـ استقرار الناتج المحمي الاجمالي لاعتماده عمى الم 
  ضعؼ القطاع الخاص واستبعاد دوره في التنمية، إذ ترى الحكومة بأف القطاع العاـ يمثؿ ركيزة

الاقتصاد وفرضت القيود عمى حرية السوؽ، مما ترؾ سوء توظيؼ الموارد وضعؼ ادارتيا. كما 
الاستيلاكية دوف الإنتاجية، مما أخؿ بتوزيع يتـ تخصيص جانباً كبيراً مف موارد الدولة لمنفقات 

مشاريع التنمية الإنتاجية وانحسار فرص العمؿ والخدمات وساىـ ذلؾ في خمؽ مشكمة تفاقـ 
 (.233، :2:9)السيفو  البطالة ونشوء الفقر في المناطؽ الميمشة التي تحيط بالمدف

 لسياسة العراق الخارجيةالتحديات الخارجية  :المبحث الثاني
لسياسة الخارجية العراقية تعاني مف تحديات تتعمؽ بالممارسة والتطبيؽ، وىذه الإشكاليات تحتاج ا

إلى وقفة جادة وبإرادة صادقة، لمواجيتيا عمى أمؿ تحسيف وتطوير نشاطات السياسية الخارجية في 
عاً لممبادئ والقيـ فالدوؿ غالبا ما تواجو محددات خارجية تتعمؽ بالنظرية والتطبيؽ تبالمستقبؿ القريب. 

البعض التي يؤمف بيا صناع القرار والعقيدة التي يؤمنوف بيا، فضلًا عف استيداؼ بعضيا لمصالح 
حدوث أزمات وخمؽ تحديات متنوعة ربما تشمؿ جميع المجالات: السياسية الاخر، الامر الذي يؤدي الى 

والجدير بالذكر بأف العراؽ يواجو تحديات خارجية متعددة منيا ما . والاقتصادية والعسكرية والثقافية
انعكاسات سياسات النظاـ السابؽ التي خمفت العديد مف التحديات لمعراؽ، بسبب ردود الأفعاؿ المختمفة 
التي صدرت مف قبؿ الدوؿ المتضررة والتي أدت الى استيداؼ مصالح العراؽ وأمنو القومي لاسيما بعد 

السياسة الخارجية العراقية في الوقت الحاضر يمكننا أف ننسبيا الى انعكاسات  أما تحديات. 3004عاـ 
وفيما يمي أبرز التحديات الخارجية  .3004احتلاؿ العراؽ مف قبؿ الولايات المتحدة الامريكية بعد عاـ 

 المؤثرة عمى سياسات العراؽ الخارجية:
 :سياسات النظام السابق انعكاسات-المطمب الأول

لقد سببت سياسات النظاـ السابؽ العديد مف التحيات العراؽ في البيئتيف الداخمية والخارجية وعمى   
. فقد كاف قرار 3004مختمؼ الأصعدة واستمرت انعكاسات تمؾ السياسات حتى بعد رحيؿ النظاـ عاـ 
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عمى العراؽ، كما السبب المباشر في فرض العقوبات الاقتصادية والسياسية  0::2احتلاؿ الكويت عاـ 
فرضت الأمـ المتحدة تعويضات لمكويت يدفعيا العراؽ جراء غزوه لمكويت، فضلًا عف قطع علاقات 

 العديد مف الدوؿ العربية مع العراؽ، الامر الذي أثر عمى علاقات العراؽ اقميمياً ودولياً.
  :فرض العقوبات الاقتصادية :أولا  

العالمية الأولى وسيمة العقوبات الاقتصادية، إذ تشمؿ لقد عرفت الدوؿ ومنذ نياية الحرب 
العقوبات في المقاـ الاوؿ مقاطعة منتجات تمؾ الدولة، فضلًا عف منع التصدير الييا، كما حصؿ مع 
العراؽ بعد غزوه الكويت. وقد تعرض العراؽ لعقوبات أممية فريد مف نوعيا فرضتيا الأمـ المتحدة، مما 

صادي خانؽ قامت بتطبيقيا كثير مف الدوؿ لاسيما الولايات المتحدة الامريكية. أدخؿ العراؽ بحصار اقت
وبعد احتلاؿ العراؽ مف قبؿ أمريكا وتغير النظاـ السياسي أغمب الدوؿ الدائنة طالب العراؽ بسداد الديوف 

شكمت مما  البغيضة. فقد اتخذت ىذه العقوبات عدد مف المسارات التي قيدت سياسة العراؽ الخارجية.
عوامؿ تأثير سمبي عمى سياسة العراؽ الخارجية أسيمت في أحياف كثيرة في انحسار تمؾ نشاطاتيا وأدت 

. فقد توقؼ تصدير النفط الذي يعد مف أكبر مصادر نتائج وخيمة في اضعاؼ الاقتصاد العراقي الى
قوبات عمى الحاجة المحمية العممة الصعبة والقطاع الوحيد الذي يرتكز عميو اقتصاد العراؽ، كما اثرت الع

مف النفط، فمـ يتمكف العراؽ مف الحصوؿ عمى الكمية الكافية. وىذا ما انعكس عمى معدلات نموه الناتج 
المحمي وطبيعة الاداء الاقتصادي. اما الناتج الوطني فيو الاخر سجؿ تراجع كبير بعد فرض الحصار 

 (.396، 3034الاقتصادي)جواد و المنكوشي  
، تراجع المستوى المعيشي والصحي والتعميمي لمشعب العراقي عمى أثر العقوبات الاقتصاديةكما 

فضلًا عف زيادة معدلات البطالة والفقر وانتشار الجريمة المنظمة، كما اثرت ىذه الحالة التراجعية عمى 
نتوجات قطاع انخفضت مالمؤسسات التعميمية وشيوع ظاىرة تسرب الامية وانخفاض مستوى التعميـ. كما 

خلاؿ فترة التسعينيات انتشار الآفات الزراعية في تمؾ الفترة. كذلؾ تعرض قطاع بنسبة كبيرة  الزراعة
الكيرباء الى تراجع كبير في الناتج المحمي الإجمالي واستمر ىذا التدىور والانخفاض خلاؿ فترة الحصار 

ات: . اما قطاع5::2الاقتصادي نتيجة للاندثار وقمة مصادر التمويؿ، اذ انخفض أدني مستوى لو عاـ 
)جواد و المنكوشي   1991النقؿ والمواصلات والتجارة، فقد تراجعت ىذه القطاعات وبشكؿ كبير بعد عاـ 

3034 ،398.) 
  تسديد الديون البغيضة: : ثانيا  

تواجو السياسة الخارجية العراقية تحديات كبير عمى أثر مطالبة العراؽ بتسديد الديوف البغيضة 
والتي عرفت بحرب الخميج الاولى، لاسيما دوؿ الخميج  2:90لدوؿ أيدت العراؽ بحربو مع إيراف عاـ 

الفوائد.  مع تسديد الاقساط النصؼ سنوية لدوؿ نادي باريسب باشر العراؽ فقد .المشتركة في نادي باريس
 (.3035ة العراؽ  )وزارة المالية في جميوري مجمس التعاوف الخميجيتسديد الاقساط لدوؿ  تـ كما
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إف تسرب جزء مف أمواؿ العراؽ لتسديد الديوف البغيضة أدى إلى إضعاؼ الاقتصاد الوطني مف 
الادخار والاستثمار، مما أثر عمى تنفيذ عمميات التنمية المستدامة وأضعؼ بشكؿ كبير نشاطات السياسة 

وعند تعثر الحكومة في سداد ديونيا تمجأ للاقتراض مف جديد لتتفاقـ ديونيا وتصاب  الخارجية لمعراؽ،
الموازنة بعجز ويخفض الإنفاؽ العاـ، مما يوقؼ معظـ المشاريع الاستثمارية لمدولة. أما الأثر البالغ التي 

تصادي والسياسي. مما تتركو الديوف البغيضة تبدأ بالتبعية الاقتصادية لمدوؿ الدائنة وغياب الاستقلاؿ الاق
يتيح الفرصة لمجيات الدائنة التدخؿ في القرارات الاقتصادية والسياسية وخاصة عند توقيع عقود الديف 
الجديدة عند تعثر البمد في سداد أقساط الديوف المستحقة، إذ غالباً ما تكوف شروط صندوؽ النقد الدولي 

ـ صندوؽ النقد الدولي بفرض عقوبات عمى ذلؾ مجحفة بحؽ البمد الذي يقصر عف سداد الديوف، فيقو 
البمد مثؿ، رفع الدعـ عف السمع الاستيلاكية الأساسية لممواطنيف أو التوجو نحو اقتصاد السوؽ أو تحرير 
التجارة، مما يؤثر عمى المنتجات الوطنية التي يصعب عمييا منافسة منتجات البمداف المتقدمة أو النامية 

 (.59، 3029لتصريؼ منتجات البمداف الدائنة )الزبيدي  ويحوؿ البمد الى أسواؽ
الديوف التي فرضت عمى العراؽ بعد سقوط النظاـ السابؽ الى: وبناءً عمى ما تقدـ يمكننا تصنيؼ       

ديوف تعود لدوؿ الخميج التي دعمت النظاـ السابؽ في حرب  ديوف نادي باريس التي تـ تسويتيا واغمبيا
التي اقاميا النظاـ السابؽ  تـ اقتراضيا لغرض الإنفاؽ عمى الحروب ىذه الديوفالخميج الاولى. إف 

مميار دولار  50، منيا 3004وتحممتيا الحكومات المتعاقبة لحكـ العراؽ والشعب العراقي بعد عاـ 
ضي لمسعودية ودوؿ الخميج الاخرى تحمميا النظاـ السياسي الجديد في العراؽ بعد الاجتياح الأمريكي للأرا

، بعد أف قامت دوؿ الخميج بتحويؿ صيغة ىذه الأمواؿ مف 3004العراقية واسقاط النظاـ السابؽ عاـ 
)دعـ لمنظاـ السابؽ إلى قروض تطالب الحكومات الجديد بتسديدىا(، ليتحمؿ الحكومات والشعب أعباء 

ريس وقد شممت سياسات النظاـ السابؽ ودوؿ الخميج. أما الديوف الأخرى فيي طرحت خارج نادي با
، مميار دولار، إذ بمغ 63.6تعويضات غزو الكويت التي فرضتيا لجنة التعويضات الأممية والبالغة 

مميار دولار سددىا العراؽ خلاؿ  235مجموع الديوف خارج وداخؿ نادي باريس )الديوف البغيضة( 
راقي، مما ضيؽ نشاطات الأعواـ الماضية، وقد أثر تسديد ىذه الديوف بقدر كبير عمى الاقتصاد الع

الحكومات المتعاقبة عمى إدارة العممية السياسية العراقية في البيئتيف الداخمية والخارجية الى حد كبير. أما 
عف كيفية تسديد ىذه الديوف، فقد وضعت توقيتات محددة لتسديدىا. أف عممية تسديد الديوف جرت 

ف لتسديد تمؾ الديوف حسب جدوؿ معيف تحدد باستقطاعيا مف الموازنات، إذ تـ تخصيص مبالغ معي
خلالو تديد المبمغ والتاريخ وتـ تسديدىا حسب التوقيتات. فقد التزـ العراؽ بتسديدىا بعد أف أطمؽ عمى 
صندوؽ النقد الدولي اسـ )الالتزامات الدولية( وبعد أف تفاقمت تمؾ الديوف خلاؿ السنوات الماضية، حيث 

مميار دولار، وفي العاـ  86.3إلى  3025دولار، وارتفعت في العاـ  مميار 84.2، 3009بمغت عاـ 
مميار دولار. إف العراؽ أصبح  :.233إلى  3028مميار دولار، وارتفعت في  9.0:أصبحت  3026
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أماـ الامر الواقع ولا يمتمؾ حرية في تسديدىا مف عدمو، فبدأ بتسديدىا بالرغـ مف أنو كاف يمر بظروؼ 
ت مع تيديدات تنظيـ )داعش( الإرىابي وجائحة كورونا، فضلًا عف الفساد المستشري مالية صعبة تزامن

في دوائر الدولة ، الامر الذي عقد واقع الاقتصاد العراقي واعكس سمباً عمى نشاطات السياسة الخارجية 
 والداخمية. 

  تسديد تعويضات غزو الكويت: :ثالثا  
تعويض خسائر الكويت جراء احتلالو مف قبؿ العراؽ لفرضت الأمـ المتحدة غرامات مالية عمى 

الصادر عف مجمس الأمف، أُسّست لجنة  7:3وبموجب القرار رقـ  2::2في مايو/أيار  القوات العراقية.
اممية لتدفيع العراؽ خسائر الحرب التي أقاميا عمى الكويت. وكانت المجنة مسؤولة عف إدارة التعويضات 

مف  %6مميار دولار بنسبة  63.6عراؽ جراء احتلالو الكويت. وقد تـ استقطاع المالية المستحقة عمى ال
أدى الى احكاـ الحصار الاقتصادي  780و 776وكاف تشديد العقوبات بالقراريف عائدات العراؽ النفطية، 

مما اضطر الامـ المتحدة اف تتدخؿ  زاد مف المعاناة الانسانية لمشعب العراقي،و  البري عمى العراؽ
 7::2الذي صدر عاـ  789خفيؼ اثار الحصار تحت مسمى )النفط مقابؿ الغذاء( ضمف القرار رقـ لت

بشأف برنامج النفط مقابؿ الغذاء الذى حدد شراء المواد الغذائية ومنع شراء أي مستمزمات صناعية مف 
ت سوء أعمى نسبة لحالا 7::2ايرادات نفطو. فقد اعمنت منظمة اليونيسؼ اف العراؽ قد سجؿ عاـ 

% مف مجموع الأطفاؿ 22التغذية المزمنة التي تصيب الأطفاؿ طواؿ سنوات الحصار، حيث بمغت نسبة 
 (.293-:26 ،3033)البصراتي  ما دوف الخامسة مف العمر مصابيف بسوء التغذية المزمنة

 ملاييف دولار 8إلى  7إف ممؼ تعويضات حرب الكويت بمفرده كمؼ الاقتصاد العراقي ما بيف   
يومياً. ومع انتياء الفصؿ السابع القاسي عمى العراؽ، فإف قيمة الأمواؿ التي كانت تستقطع مف صادرات 

لقد كاف  .العراؽ والبالغة أكثر مف ممياري دولار سنوياً الحقت الضرر البالغ بموازنة البلاد الاقتصادية
قراراً فُرضت عمى العراؽ  50 صدور قرار مجمس الأمف بتطبيؽ الفصؿ السابع الذي تضمف أكثر مف

انعكاسات كبيرة كبمت اقتصاد العراؽ عمى مدى أكثر مف عقديف مف الزمف وفرضت العزلة التي عاشيا 
 (.296، 3033العراؽ كجزء مف انعكاسات الحصار الذي فرض عمى العراؽ )البصراتي 

 تحديات البيئة الخارجية: : المطمب الثاني
عمى سياسة العراؽ وأمنو القومي تدخلات دوؿ جوار العراؽ في اشتممت تحديات البيئة الخارجية 

الشؤوف العراقية التي أدت الى عدـ الاستقرار الأمني والسياسي وتراجع نشاطات السياسة الخارجية، لإبعاد 
العراؽ عف استعادة دوره الإقميمي. أما التدخلات الدولية وأبرزىا الاحتلاؿ الأمريكي لمعراؽ، فقد ساىـ 

كبير انتشار الفوضى الامنية في عموـ العراؽ، ولاسيما في العاصمة بغداد حيت تواجد قوات بشكؿ 
 موعد انسحاب القوات الامريكية مف العراؽ. 3022الاحتلاؿ بشكؿ مكثؼ لغاية عاـ 
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  المحددات الاقميمية: :أولا  
لسياسة العراؽ مف أكبر المحددات الإقميمية تعد تدخلات دوؿ الجوار في الشأف العراقي 

يراف، جميعيا  الخارجية. إذ يجاور العراؽ ست دوؿ اثناف منيا قوتيف اقميميتيف غير عربيتيف ىما: تركيا وا 
تحاوؿ التدخؿ في شؤوف العراؽ. إذ يتحمؿ العراؽ أعباء تدخلات دوؿ الجوار لاسيما بعد تغيير النظاـ 

الدوؿ. كما إف تعدد دوؿ جوار العراؽ وتبايف السياسي وتطبيؽ التجربة الديمقراطية التي ترفضيا ىذه 
انظمتيا وتوجياتيا السياسية وتقاطع مصالحيا التي تزامف مع تعدد الازمات وعدـ الاستقرار السياسي في 
العراؽ وغياب الاطر المؤسسية لمدولة جعؿ تدخلات ىذه الدوؿ في الشأف الداخمي لمعراؽ أكثر تعقيداً. 

ديد مف التحديات أماـ سياسة العراؽ الداخمية والخارجية ومنعت الدولة مف وقد فرضت ىذه التدخلات الع
استعماؿ المسارات السياسية والدبموماسية وتوظيؼ إمكانيات الدولة الداخمية والخارجية وتسخير القدرات 

سياسة المتاحة لدييا بما يتناسب مع الدور المطموب الذي ينشده العراؽ. مف التحديات التي تعاني منيا ال
الخارجية العراقية تأجيج الانقسامات والصراعات بيف الكتؿ السياسية عبر إدامة حالة الفوضى والعنؼ 
الداخمي الذي ينعكس سمباً عمى الاداء الحكومي الخارجي. كما تؤثر الاشكاليات والخلافات مع بعض 

 (.423، 3005ية )عطواف دوؿ الجوار حوؿ بعض الممفات العالقة عمى حركة السياسة الخارجية العراق
بسبب  3004كما انحسرت نشاطات السياسة الخارجية العراقية عمى المستوى الاقميمي، بسبب بعد عاـ  

، وىذا ما شكؿ تحدياً وقيداً تطمب التعامؿ معو بحرص لضماف نجاحات السياسة الاحتلاؿ الأمريكي
الامر الذي يؤكد الحاجة الى مضاعفة  الخارجية وتطورىا وتحسيف ظروفيا وتعزيز قدراتيا التنافسية،

منجزات السياسة الداخمية لتوظيفيا في التعاملات الخارجية ووضع الاسس الراسخة والصحيحة لعمية بناء 
 (.422، 3022)خميفة الدولة ومؤسساتيا في كؿ المستويات 

دود العراقية التي ومف أبرز تحديات دوؿ جوار لمعراؽ عدـ منع تسمؿ الجماعات المسمحة عبر الح      
مف العوامؿ المؤثرة في عدـ الاستقرار الأمنية والسياسية، إذ تؤكد النظريات عمى اتجاىيف: الأوؿ  تعد

يؤكد عمى أف القرب الجغرافي يؤدي إلى تغذية نقاط الاختلاؼ، بسبب التنافس الشديد الذي يجعؿ مف 
عات لبعضيا البعض. أما الاتجاه الثاني الجوار القريب سبب لإحداث المشاكؿ وخمؽ التحديات والصرا

 .فيذىب إلى العكس ويرى أف الجوار القريب يدفع إلى التعاوف بدلًا مف التنافس المؤدي غالباً إلى الصراع
والوقائع الدولية تشير الى أف كلا الاتجاىيف يمكف تحقيقيما بالاعتماد عمى طبيعة العلاقة التي تربط بيف 

نعكاساتيا عمى سموؾ كؿ منيا حياؿ الأخريات مف الدوؿ. فالعلاقات بيف الدوؿ الدوؿ المتجاورة ومدى ا
المتجاورة عندما يغمب عمييا تقاطع المصالح تتميز بالصراع ويصبح الجوار القريب مدخؿ لتبادؿ 
الاتيامات والعداء والحذر الشديد بيف الدوؿ المتجاورة فلا تتوانى ىذه الدوؿ عف بناء قوة عسكرية 

اليجوـ والاعتداء غير المبرر. والعكس صحيح كذلؾ عندما تتميز العلاقات بيف الدوؿ المتجاورة  لأغراض
بانسجاـ المصالح والتوافؽ الإيديولوجي والتوازف الاستراتيجي يصبح الجوار القريب عاملًا مساعداً لمتعاوف 
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لتعاوف ويتحقؽ التكامؿ والتكامؿ الاقميمي في المجالات المتعددة. فالعلاقة عندما تتسـ بخصائص ا
الإقميمي يصبح الجوار القريب دافعاً ومنطمقاً نحو بناء علاقة يسودىا حسف الجوار والاحتراـ المتبادؿ 
والمصالح المشتركة. وانطلاقاً مف ىذه الرؤية لمعلاقات بيف الدوؿ المتجاورة التي تجمع في واقعيا بيف 

القريب مف الدوؿ المتجاورة انسجاـ المصالح واعتماد الصراع والتعاوف بنسب مختمفة يستدعي الجوار 
الوسائؿ الدبموماسية لتسوية الخلافات والأزمات بالطرؽ السممية للارتقاء بالعلاقات إلى آفاؽ أوسع تحقيقاً 

ولا يقتصر تأثير الجوار القريب عمى العلاقات الايجابية بيف دولة واحدة  .لممصالح العميا المشتركة
نما ي شمؿ ارتباط جميع الدوؿ المجاورة في آف واحد. فالجوار إذف يشمؿ الأعداء والأصدقاء فحسب، وا 

الذيف يترتب عمى مجاورتيـ أنماط سموكية تمس السياسية الخارجية باتجاىات مختمفة لمحركة السياسية 
 (. 57:،:302الخارجية بشكؿ اوسع )الربيعي والعمري 

مشكمة الفراغ السكاني في المنطقة الغربية التي عقدت  والجدير بالذكر أف العراؽ يعاني مف     
مشكمة تسمؿ الجماعات المسمحة عبر الحدود، حيث يشكؿ الفراغ السكاني في المناطؽ الغربية مف العراؽ 
مناطؽ وىف وضعؼ الدولة مف الناحيتيف: العسكرية والامنية، وىو ما يسؿ عمى اي قوات عسكرية 

جماعات التيريب والجريمة المنظمة اختراؽ ىذه المناطؽ والوصوؿ الى  معادية او جماعات ارىابية او
 (.34، 3003)البدري والشمري المناطؽ المأىولة بالسكاف لممارسة نشاطاتيـ الإرىابية 

إفَّ سعة المنطقة وطبيعتيا المفتوحة التي تتخمميا الودياف والتلاؿ والتموجات وحدودىا الطويمة   
تساعد عمى التنقؿ خارج الطرؽ المسيطر عمييا مف قبؿ الدولة، مما يؤمف  عمى امتداد دوؿ الجوار

. وقد استغمت ىذه الجماعات رىابية وجماعات التيريب والجريمة المنظمةالاختفاء والتستر لمجماعات الا
ىذه الخصائص وسيطرت عمى مناطؽ واسعة في محافظات العراؽ الغربية والشمالية. وىنا يبرز الدور 

مسكاف مف الناحية الأمنية لكبح نشاط الجماعات الارىابية، اذ غالباً ما يقدـ السكاف المعمومات الميـ ل
لمسمطات عف أي نشاط ارىابي، بينما يؤدي الفراغ السكاني الى حصوؿ الجماعات الارىابية عمى حرية 

 (.302، 3003الحركة واستيداؼ المناطؽ السكاني المعنية )الدويكات 
اف خصائص الطبيعية الجغرافية لممناطؽ الغربية والفراغ السكاني الذي تعاني منو وامتداداتيا 
الحدودي مع الدوؿ المجاورة فرض اعباء أمنية كبيرة عمى المحافظات الأخرى مف العراؽ، واستغمت 

حاً لنشاطيـ الجماعات الارىابية والميربوف والخارجوف عمى القانوف ىذه الخصائص وجعموا المنطقة مسر 
وتيديد وحدة أراضي الدولة وملاذاً آمناً ليـ، لإثارة العنؼ والفوضى وعدـ الاستقرار الامني والسياسي 

وسلامتيا الاقميمية لسيولة تسمؿ ىؤلاء الجماعات ودخوليـ الى العراؽ عبر الحدود مستفيديف مف دعـ 
المنطقة التي يصعب تأمينيا بعض دوؿ الجوار وعدـ ضبط الحدود مف قبميـ، فضلًا عف خصائص 

 (. 64، 3009والسيطرة عمييا مف قبؿ الدولة )عبد الله 
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وفي ظؿ بيئة إقميمية غير متقبمة لموضع الجديد في العراؽ اوجد الاحتلاؿ الامريكي البيئة 
في المناسبة لتدخؿ دوؿ الجوار في الشأف العراقي وقد تمكنت ىذه الدوؿ مف خلاؿ اجندتيا المعمنة التأثير 

الداخؿ العراقي، الامر الذي تسبب بتصاعد العنؼ بوجود الفاعؿ الامريكي الذي يؤدي دور ميـ في اثارة 
 (.67:،  :302ىذه التناقضات ويزيدىا تعقيداً )الربيعي والعمري 

 المحددات الدولية:  :ثانيا  
ئة الداخمية مف أكبر المحددات الدولية التي حمت بالبي 3004المحدد الامريكي بعد عاـ  يعد

لمعراؽ بما واكبيا مف فوضى أمنية وعدـ استقرار سياسي، كما يعد المحدد الأمريكي السبب الرئيس في 
ىيمنت الولايات المتحدة  تراجع نشاطات السياسة الخارجية العراقية وعدـ تحقيؽ اىدافيا الاستراتيجية، إذ

جاه دوؿ العالـ والجوار لاسيما خلاؿ وجود الامريكية عمى القرار العراقي وصادرت خياراتو السياسية ت
. لقد ازدادت تحديات السياسة الخارجية العراقية بعد الاحتلاؿ، إذ 3004قواتيا في العراؽ بعد عاـ 

حاولت الإدارات الامريكية المتعاقبة أف تجعؿ مف العراؽ منطمقاً لمييمنة الامريكية ومكملا ليا في منطقة 
ياسة الأمريكية عمى فرض ارادتيا وقرارىا عمى القرار السياسي العراقي مف الشرؽ الأوسط. إذ قامت الس

خلاؿ إلزاـ دوؿ المنطقة واجبارىا عمى مراعات الدور والمصالح الامريكية في منطقة الشرؽ الأوسط 
انطلاقا مف العراؽ. فأصبح صانع القرار السياسي العراقي عاجزاً عف اتخاذ قرار مستقؿ واستمر ىذا 

حتى بعد اتفاقية الانسحاب الأمريكي مف العراؽ، إذ استمر التأثير الأمريكي عمى عممية صناعة الحاؿ 
 (.3033)الكناني واخروف  القرار السياسي العراقي والتدخؿ في تشكيؿ أية حكومة في العراؽ

والخارجية. لقد أصبح الوجود الأمريكي أمر واقع في توجيو السياسة العراقية في البيئتيف الداخمية     
فقد تـ التمييد لذلؾ بالقرار الذي  إذ رافؽ الوجود الأمريكي في العراؽ التحكـ بسياسة العراؽ الداخمية،

اتخذه الحاكـ المدني الامريكي )بريمر( بحؿ المؤسسة العسكرية والمؤسسات الامنية، ولـ تقـ قوات 
يطرة عمييا. وقد ادى الفراغ الأمني الى الاحتلاؿ بتحمؿ مسؤوليتيا في حفظ الامف الداخمي لمعراؽ والس

تفشي العنؼ والجريمة التي وفرت البيئة المناسبة لانتشار الإرىاب في العراؽ وتدخؿ دوؿ الجوار العراقي 
في شؤوف العراؽ الداخمية وتحقيؽ مصالحيا في ابعاد العراؽ عف دوره الإقميمي. إذ تخشى العديد مف دوؿ 

راقية في إقامة دولة ديمقراطية مدنية مبنية عمى النظاـ المؤسسي الذي يمكف المنطقة مف نقؿ التجربة الع
 -5:4، 3024أف يمثؿ نموذج يحرؾ شعوب المنطقة لممطالبة في تغير الأنظمة الاستبدادية ) اليعقوبي 

5:7.) 

اف المعطيات المغايرة في أغمب دوؿ الجوار لتجربة العراؽ الجديدة أدت الى رفض ىذه التجربة، 
العربية، كما اف العراؽ واجو مشكمة أخرى سببيا –لامر الذي أثر سمبا عمى طبيعة العلاقات العراقية ا

يراف( مما وضعو أماـ تحدي سياسي ودبموماسي  الجوار لحضارتيف غير منسجمتيف ىما: )السعودية وا 
 (.90، 3024أماـ المنظومة الإقميمية العربية )عبد القادر 
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ؽ مف قبؿ الولايات المتحدة الامريكية عمى استقطاب أغمب المجاميع ساىـ احتلاؿ العراكما 
المسمحة والارىابية، مما جعؿ البمد مسرحاً لتصفية الحسابات بيف القوات الامريكية وتمؾ الجماعات 
المسمحة الرافضة لمسياسة الامريكية، بعد أف تركت الحدود العراقية مفتوحة أماـ الجماعات المسمحة، وقد 

الولايات المتحدة الامريكية سياسة الاستقطاب لأفراد تنظيـ القاعدة وداعش الارىابييف الى العراؽ  اتبعت
سعياً منيا حصر الحرب مع ىذيف التنظيميف في العراؽ بدلًا مف مواجيتيما في مناطؽ متفرقة ومتعددة 

بيئة الحاضنة للإرىاب نتيجة مف العالـ. ومما ساعد عمى استقطاب المجاميع الإرىابية الى العراؽ توفير ال
أف تقع مساحات مف مدف  إلى عددىا حتى آلت الأمور لمتنظيمات الإرىابية وتزايد السياسي الوعي غياب
 (.4-3، 3024 )الجادر 3025في ظؿ سيطرة تنظيـ داعش الارىابي عاـ  التنظيمات الإرىابية، بيد العراؽ

 الخاتمة: 
بناء سياسة خارجية فعالة تنطمؽ مف دواعي المصمحة الوطنية  إفَّ العراؽ مف الدوؿ التي تسعى الى

والحرص عمى تأميف الامف القومي وتنمية الاقتصاد والتناغـ والتعاوف مع سياسات الدوؿ الاخرى بما يعمؽ 
علاقاتو الإقميمية والدولية، بالرغـ مف أف سياستو الخارجية تواجو تحديات في مقدمتيا اختلالات الواقع 

وتعدد مصادر القرار السياسي وتراجع الاوضاع الاقتصادية واستمرار انعكاسات سياسات النظاـ  السياسي
السابؽ وتداعيات الاحتلاؿ الامريكي وتدخؿ دوؿ الجوار في الشؤوف الداخمية، لكف يبقى العراؽ تواؽ الى 

ؿ أفضؿ مف خلاؿ استغلاؿ الفرص التي تتاح لو، لتجاوز اخطاء الماضي وتحديات الحاضر وبناء مستقب
وضع مقاربات جديدة في العلاقات مع دوؿ العالـ ومنظماتو الإقميمية والدولية. فالعراؽ امامو الكثير مف 
الفرص والمحفزات لبناء سياسة خارجية مثمرة إذا ما تضافرت الجيود في توظيؼ مقومات الدولة في التنمية 

رىا في نشاطات السياسة الخارجية بما يحقؽ لمعراؽ المستدامة لمضاعفة منجزات البيئة الداخمية واستثما
 استعادة الدور والمكانة المناسبة.

 الاستنتاجات:
 نستنتج مما تقدـ ما يمي:  
اف المحددات الداخمية والخارجية تشترؾ بشكؿ فعمي في تعقيد عممية صناعة واتخاذ القرار السياسي  -2

 في البيئتيف الداخمية والخارجية.
ت التي حصمت في العراؽ: تأسيس نظاـ سياسي جديد طبقت فيو الديمقراطية التوافقية اشتممت التغيرا  -3

التي ترشح عنيا: المحاصصة والتوافقات السياسية وغموض بعض فقرات الدستورية، الامر الذي 
 انعكس عمى عدـ استقرار امني وسياسي.

ر تأثيرات سياسات النظاـ واجيت السياسة الخارجية العراقية تحديات كبيرة انحدرت عف استمرا  -4
السابؽ عمى مختمؼ الأصعدة، ثـ تصاعد تحديات الجوار الجغرافي المتمثمة بتدخلات دوؿ الجوار 

 المباشر بالشأف العراقي.
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التدخلات الخارجية في الشأف العراقي أدت الى غموض الرؤية السياسية وعدـ استقلاؿ القرار  -5
نشاطات السياسة الخارجية في كثير مف القضايا الميمة  السياسي في كثير مف الاحياف وىذا ما حجـ

 التي تخص دور ومكانة العراؽ في البيئة الخارجية.  
أف عممية اصلاح النظاـ السياسي في العراؽ تعد الانطلاقة الصحيحة لتحسيف نشاطات السياسة  -6

اؽ تحقيقاَ لممصمحة الخارجية بالشكؿ الذي يضمف استعادة الدور والمكانة الإقميمية والدولية لمعر 
 الوطنية العميا.

 

 المقترحات:
اف كثرة القيود التي تحجـ مف النشاطات السياسية والدبموماسية لمخارجية العراقية تشكؿ نقطة   

 ضعؼ كبيرة يمكف مواجيتيا عبر القياـ بما يمي: 
مضاعفة العمؿ الدؤوب لعمؿ وزارة الخارجية العراقية مف خلاؿ الاتفاؽ بيف الاطراؼ السياسية عمى  -2

تحقيؽ الاىداؼ الاساسية حوؿ استعماؿ الوسائؿ السياسية والدبموماسية واساليبيا وتبعا لطبيعة الوضع 
 السياسي الداخمي والمتغيرات الاقميمية والدولية، 

رجية العراقية مادياً وبشريا عبر اختيار أفضؿ العناصر المتخصصيف الذيف كما يجب تأىيؿ وزارة الخا -3
 بإمكانيـ قيادة الييئات الدبموماسية العراقية لتمثيؿ العراؽ في المحافؿ الدولية. 

الاستعانة بمراكز البحوث العممية لوضع دراسات توضح منيجية العمؿ السياسي والدبموماسي لموصوؿ  -4
، وتأكيد الخصوصية الدبموماسية في العمؿ الخارجي، وتأسيس مدركات ثابتة تبنى الى الاىداؼ المبتغاة

عمييا علاقات العراؽ مع جيرانو ومع باقي دوؿ العالـ عبر توظيؼ جميع الوسائؿ الممكنة وعمى 
المستويات كافة في المجالات السياسية والدبموماسية والاقتصادية والعسكرية والثقافية لتفعيؿ نشاطات 

 ارة الخارجية وتنفيذ مياميا.وز 
المساىمة في التنظيمات الاقميمية والدولية وانياء مشكمة الديوف والتعويضات ومشاكؿ الممفات العالقة مع   -5

دوؿ الجوار مثؿ مشاكؿ الحدود والمياه عبر التفاوض بواقعية وعدـ فرض شروط تعجيزية لموصوؿ الى 
 اقعية مطموبة تماما في السياسة الخارجية.اتفاقات وعلاقات أفضؿ مع دوؿ الجوار، فالو 

الابتعاد عف سياسة المحاور وأخذ دور الموازي في المنطقة بدلا مف المساىمة في زيادة التوترات   -6
والاختلالات التي تعاني منيا المنطقة، مف خلاؿ إتباع سياسة خارجية تنأى عف التدخؿ في الشئوف 

الجوار لتحقيؽ استقرار الأمف الإقميمي المستند الى توازف الداخمية لمدوؿ الأخرى والحوار مع دوؿ 
 المصالح واحتراـ خيارات الدوؿ الإقميمية ومصالحيا. 

التركيز عمى بناء العلاقات والحوار البناء متعدد الأطراؼ لبناء الثقة وتأكيد أواصر الصداقة مع دوؿ  -7
فاىـ والتعاوف البناء عبر توسيع الاتفاقيات الجوار والعمؿ عمى تحقيؽ المصالح المشتركة، لزيادة فرص الت

 الاقتصادية وجمب الاستثمارات والتركيز عمى التبادؿ التجاري والصناعي الواعدة في العراؽ.
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