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 ممخصال
النظام المختمط ىو النظام الدستوري الذي يجمع بين خصائص الحكم وتقنياتو في كل من    

النظام الذي يرتكز في اصمو عمى النظام البرلماني في إدخال  فيوالنظامين البرلماني والرئاسي، 
تقوية السمطة التنفيذية ولا سيما صلاحيات رئيس الدولة،  حيث يتم فيوبتقنيات النظام الرئاسي، 

الذي أضحى يتمتع بصلاحيات اوسع مما يتمتع بو رئيس الدولة في النظام البرلماني التقميدي، 
قريبة من تمك التي يتمتع بيا رئيس الدولة في النظام الرئاسي، وىذا ما اطمق عميو بعض  لتكون

ويختص ىذا النظام بجمع  (.ظام )شبو الرئاسيمن الانظمة بالنالفقياء إلى تسمية ىذا النموذج 
. بينيما، بل توليفاً وانسجاماً  عمى نحو لا يخمق تعارضاً  بين ىاتين النظامينالعناصر المتوافقة 

وفقاً لدستور  النظام المعمول بو في فرنسا في ظل جميوريتيا الخامسة نماذجو ىولعل من ابرز و 
الجميورية الخامسة في فرنسا بدستور جديد منح من خلاليا صلاحيات فقد تشكمت ، 8958عام 

واصبحت رئاسة الجميورية مركز السمطة في الحكومة وىو الدور الذي يشغمو  كبيرة لمرئيس
 البرلمان عادة.

 : رئيس الدولة، الدور التشريعي، النظام السياسي المختمط، دستور فرنسا الكممات المفتاحية
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Abstract 
The mixed system is the constitutional system that combines the characteristics and 

techniques of government in both the parliamentary and presidential systems. It is the 

system that is based in its origin on the parliamentary system in introducing the 
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techniques of the presidential system, where the executive authority has been 

strengthened, especially the powers of the head of state, who has come to enjoy 

broader powers than the head of state enjoys in the traditional parliamentary system, 

so that they have become close to those enjoyed by the head of state in the 

presidential system, and this is what some jurists have called this model of systems 

the (semi-presidential) system. This system is concerned with combining the 

compatible elements between these two systems in a way that does not create a 

conflict between them, but rather a synthesis and harmony. Perhaps one of its most 

prominent models is the system in force in France under its Fifth Republic according 

to the 1958 Constitution. The Fifth Republic was formed in France with a new 

constitution that granted great powers to the president, and the presidency of the 

republic became the center of power in the government, a role usually occupied by 

parliament. 

Keywords: head of state, legislative role, mixed political system, French constitution. 

 المقدمة
لمختمط بين النظامين الرئاسي والبرلماني مع ترجيح كفة السمطة التنفيذية نتياج الاسموب ااإن   

الى درجة الميل نحو النظام الرئاسي أدى الى ترجمة ىذا الترجيح في العمل التشريعي، بحيث 
اصبحت السمطة التنفيذية تتحكم في العمل التشريعي نظراً للامتيازات التي تمنحيا إياىا 

انونية، حيث أن السمطة التنفيذية في ىذا النظام تتألف من رئيس الدولة النصوص الدستورية والق
ورئيس الحكومة وىو اىم مظاىر النظام البرلماني ويختمف عنو في أن رئيس الدولة يتم اختياره 
من الشعب عن طريق الاقتراع العام، حيث إن رئاسة الجميورية في ىذا النظام ىي المنصب 

نحيا الدستور أوسع الصلاحيات منذ انتخابو من الشعب، فسمطاتو المحوري في الدولة فقد م
سير والتطال كافة الييئات العامة في الدولة باعتباره المكمف بالعمل عمى احترام الدستور والدفاع 

المنتظم لممؤسسات والنظام الدستوري والسعي من أجل تدعيم مسار الديمقراطية والمحافظة عمى 
رئيس الجميورية يساىم في الوظيفة التشريعية أن وعمى ىذا الأساس نجد  ،سلامة التراب الوطني

والتي تبدو ضرورية من الناحية القانونية لإصدار التشريع مع البرلمان بموجب وسائل متعددة 
تتخذ مظاىر التعاون كحق اقتراح القوانين العادية، كما يكون لو سمطة اقتراح تعديل الدستور، 

ق الاعتراض والتصديق وحق اصدار القوانين  ولا يقتصر الدور التشريعي كذلك يكون لمرئيس  ح
لرئيس الدولة عمى مساىمتو في الاجراءات التشريعية العادية، فقد أدت المشكلات المعقدة التي 
يتعرض ليا المجتمع الدولي والظروف الاستثنائية التي تنجم عن الحروب الكبرى الى تقيقر دور 

رلماني، فمواجية ىذه المشاكل تحتاج الى سرعة التقرير ووحدتو وحزمو، كما وسمطان التشريع الب
تتطمب في كثير من الاحوال إحاطة اجراءات المواجية بسرية تامة وىي صفات يفتقر الييا 

 التشريع البرلماني الذي يتسم بالبطىء والعلانية وقد ترتب عمى ذلك ما يسمى بموائح الضرورة.
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 :همية البحثأ
موضوع رئيس الدولة من اخطر المواضيع وأشدىا تعقيداَ في الممارسة والتطبيق العممي، يُعد 
يقوم بو من دور فعال وىام في قيادة الدولة، وتوجيو سياستيا الداخمية  لمكانة الرئيس ومانظراً 

ي البارز الذبيان ماىية النظام المختمط والتركيز عمى الدور في  فأىمية دراسة تكمنوالخارجية، 
 .وبشكل نسبي والتنفيذ في التشريع دولةيمعبو رئيس ال

 :إشكالية البحث

كيف فسر  8958 الفرنسي لعامفي ظل دستور  :وبناءاً عمى ما تقدم نطرح الإشكالية التالية
المؤسس الدستوري الدور التشريعي لرئيس الدولة وما ىي الظوابط والحدود التي يخضع ليا رئيس 

ماىي الضوابط والحدود التي و  رئيس الدولة في الاختصاص التشريعي ؟ ما مدى تدخلو  الدولة ؟
 وضعيا المؤسس الدستوري لرئيس الدولة في مجال التشريع ؟ 

 :منهجية البحث
أكثر من منيج للإلمام أكثر بجوانبو ويبرز ذلك عمى عتماد الاتم  بغية الإجابة عمى أسئمة البحث

سرد الاختصاصات التشريعية لرئيس ب وذلكمن خلال اعتمادنا عمى المناىج التالية: الوصفي 
الدولة، إضافةً لممنيج التحميمي الذي ظير واضحاً من خلال تحميل النصوص الدستورية المانحة 

الوحدة ن خلال جمع البيانات العممية المتعمقة بلتمك الاختصاصات، واخيراً منيج دراسة الحالة م
 دور رئيس الدولة في التشريع. ةوالتعمق في دراس ةالمدروس

 

 طــتــمهــيـــة الـــــنظــام الـمـخما: ث الأولـالـمـبح
من الأنظمة السياسية العالمية وقد  بالمقارنة مع غيرىاالنظام المختمط نظام حديث النشأة  عديُ     

( ويختص ىذا النظام بجمع 8958نشأ ىذا النظام في فرنسا في أحدث دساتيرىا وىو دستور )
بل  بين النظامين، حو لا يخمق تعارضاً العناصر المتوافقة في النظامين البرلماني والرئاسي عمى ن

فيو يأخذ من النظام البرلماني بعض  ، (16ص  ,0216  محمد) ,بينيما يخمق توليفاً وانسجاماً 
كومة أمام البرلمان بما يترتب عمى ذلك من نتائج حق ة كالمسؤولية السياسية لمحمظاىره الأساسي

ويأخذ من النظام الرئاسي بعض  ،في الحكومة البرلمان في السؤال والاستجواب وطرح الثقة
أمام  وغير مسؤول سياسياً منتخب من الشعب خصائصو الاساسية وفي مقدمتيا وجود رئيس 
, 0212ابو خزام )    الجميورية لوزارة دون رئيسالبرلمان وجعل ىذه المسؤولية محصورة في ا

، وتقوم العلاقة بييما عمى نفيذية عمى كفة السمطة التشريعيةوترجح فيو كفة السمطة الت(220
 .(191, ص 0228 المشهداني )،أو الفصل المرن بينيما ،متبادلأساس التعاون ال
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 النظام المختمط نظام وسط بين النظامين البرلماني والرئاسي: الأول المطمب
النظام شبو ببعض عميو ال، إذ يطمق مسمى ىذا النظاماختمف الفقو الدستوري حول            

وسط يتميز النظام المختمط بأنو نظام  الرئاسي وبعضو الأخر شبو البرلماني )البرلماني المتطور(
، فيو يأخذ من النظام لماني وبعض عناصر النظام الرئاسييجمع بين بعض عناصر النظام البر 

، ويأخذ من النظام ولية التضامنية والفردية لموزراء، والمسؤ لبرلماني ثنائية الجياز التنفيذيا
عدم إمكانية الجمع  و بيا الدستور فضلًا عنالرئاسي انتخاب رئيس الدولة والسمطة الفعمية يشمم

سنتطرق في ىذا المطمب وبذلك ،  (0216,16  )محمد ن عضوية الوزارة وعضوية البرلمانبي
النظام البرلماني والنظام الرئاسي ( الذين ينبثق منيما ىذا اء الضوء عمى النظامين الأصمين )بإلق

 النظام .
 النظام البرلماني  :الفرع الأول
، فالذي ني ان ىذه الدولة اصبح ليا نظاماً برلمانيفي كل دولة لا يع إن وجود البرلمان          

يميز النظام السياسي البرلماني عن غيره من الأنظمة ىو كيفية تحديده لمعلاقة بين السمطتين 
التشريعية والتنفيذية، بمعنى ان النظام السياسي البرلماني يقوم عمى كفالة التوازن والتعاون 

ومن ثم يفترض المساواة بينيما، فلا تسيطر او  طتين التشريعية والتنفيذية،المتبادل بين السم
تعريفو ب دراسة النظام البرلماني سنقومول(220, 0222شيحا  )الأخرى تطغى احداىما عمى   ،

 .ىم خصائوبيان أو 
 لمتطبيق نموذجاً ، والذي يعتبر ظام النيابيىو صورة من صور الن :: تعريف النظام البرلمانيأولآ

الفصل الذي يقوم عمى التعاون والتوازن بين السمطات  يّ أ، السميم لمبدأ الفصل بين السمطات
في  اً أكثر الأنظمة تطبيق منويعد النظام البرلماني ص السمطتين التشريعية والتنفيذية، وبالأخ

تحتذيو دول  أصبحت مثلاً  التي جربة البريطانيةالديمقراطيات الغربية، ولقد ارتبط فـي نشأتو بالت
ولا يعني ذلك أن النظـام البريطاني صالح لمتطبيق في كل زمان ومكان، لأن القاعدة في  أخرى،

     ى فيصيب نجاحاً أو نبات ينقل من تربة إلى أخر اسية أنيـا ليـست بضاعة لمتصدير النظم السي

النظام البرلماني بانو ذلك النظام الذي  ، ويعرف الأستاذ موريس دوفرجية(221, 0222  بدران)
 ،يتميز بثنائية السمطة التنفيذية أي وجود رئيس الدولة وحكومة مسؤولة سياسياً أمام البرلمان

وىناك من يعرفو بأنو ذلك النظام الذي يوجد فيو رئيس أعمى لمدولة  (,127, 0222ذنيبات )
صاصاتو بواسطة وزارة مسؤولة أمام برلمان منتخب من الشعب يممك أن يثق فييا تيمارس اخ

ىي أن تطمب الى رئيس الدولة حمة والاحتكام الى  ،وتممكفيبقييا أو لا يثق فييا فيسقطيا 
 .(90, 0227البحري ) الشعب في صورة انتخابات جديدة
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يتسم النظام البرلماني بخصائص معينة تميزه عن غيره من : ائص النظام البرلمانياً: خصثاني
 النظم النيابية والتي تتمخص بالأتي :

السمطة التنفيذية تمارس من قبل جيازين ميمين ىما رئيس الدولة  :ثنائية الييئة التنفيذية _ 8
 عبدالرحمن)والوزارة وكلاىما يختمفان عن البعض في شخصيتو وصلاحايتو ومدى مسؤليتو 

 سوف نتناول ىذين الجيازين بأختصار من خلال الأتي :، (126, 0216
لسمطة عن تؤول اليو ا برلماني أن يكون رئيس الدولة ممكاً يجوز في النظام ال رئيس الدولة:_  أ

أن يكون رئيس الدولة )رئيس جميورية( في النظام الجميوري تؤول  طريق الوراثة ويمكن ايضاً 
 عطية) الأخرى،وىذه السمة لايمكن توافرىا في النظم النيابية ليو السمطة عن طريق الانتخاب، إ

0216, 6.) 
فعمي بين السمطتين التوازن الوىناك من يرى ان النظام البرلماني الأصيل الذي يمكن أن يقوم فيو 

وتبرير ذلك يكمن في استقلال  إلا في النظم ذات الشكل الممكي، التشريعية والتنفيذية لا يتحقق
عن قدرة  ، فضلاً اثة وليس عن طريق البرلمانرئيس الدولة الذي يستمد سمطتو عن طريق الور 
لكونو             ، وذلك التنفيذية التي عمى رأسيا الممك البرلمان أن يكون في مركز متعادل مع السمطة

م اختيار رئيس الدولة من قبل البرلمان في حين لو ت مباشرة، )البرلمان( منتخب من قبل الشعب
 .(192, 1975بدوي ) فسيكون في مركز تابع لو

والحقيقة ان ىذا الرأي محل نظر لأن رئيس الدولة في النظام البرلماني مستقل عن البرلمان وعن 
الدولة عن اعمالو  الى قاعدة عدم مسؤولية رئيسالنيل من ىذا الاستقلال استناداً الوزارة ولايمكن 
      س الدولة لأنو غير مسؤول سياسياً ، حيث لا يستطيع البرلمان أن يعزل رئيامام البرلمان

  (.098, 1962متولي  )
نما سمطات اسمية  حيث انتقمت ورئيس الدولة في النظام البرلماني لا يباشر سمطات فعمية وا 

ماني أن يعمل رئيس الدولة لايجوز في النظام البرل( ولذلك الييئة المسؤولة )الوزارة السمطات الى
نما يباشر السمطة بواسطة وزرائوو  منفرداً  ، وتأسيساً عمى ما تقدم يجب أن يوقع رئيس الوزراء ا 

والوزير المختص الى جانب توقيع رئيس الدولة عمى قرارات التي تستمزم توقيع الرئيس والوزير 
اختياره ، ولعل أىم اختصاص يباشره رئيس الدولة ىو لذي يسأل عن القرارات التي وقعياىو ا

لتطور الذي بعد ا مجد  ، إلا ان ىذا الاختصاص اصبح نظرياً وغير الشخص الذي يشكل الوزارة
، لأن رئيس الدولة ممزم بحكم الدستور بتكميف زعيم حزب الاغمبية في لحق النظام البرلماني

ما عمى الاغمبية وعدم وجود اغمبية  زبحصول ح، ألا في حالة عدم بتأليف الوزارةالبرلمان 
كمف في تشكيل بشيء من لرئيس الدولة أن يختار الشخص الممتجانسة ففي ىذه الحالة يمكن 
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الحرية المحدودة إذ عميو مراعاة وجية نظر الكتل البرلمانية التي ليا وزن سياسي في البرلمان 
، وعمى اية حال إن الرأي الراجح في مسوذلك من اجل أن يحوز الشخص المُكمف عمى ثقة المج

الفقو الدستوري يشير الى سمبية دور رئيس الدولة واقتصاره عمى مجرد دور ادبي يستطيع 
بمقتضاه أن يوجو النصح والإرشاد الى ىيئات الدولة العامة دون أن يكون لو اي دور في مباشرة 

ام البرلماني كما يرى بعض الفقو في فيتمثل الدور الحقيقي لرئيس الدولة في النظ شؤون الحكم 
إنو يعمل بفضل نفوذه وشخصيو عمى تحقيق التوازن بين السمطات في الدولة ويكون ىمزة 

  .(110, 1961 ليمة)الأحزاب ما يقوم بدور الحَكم بين الوصل بينيا ك
الدولة وتييمن عمى وىي محور النظام البرلماني إذ تباشر السمطات الفعمية في  :الــــــــوزارة  - ب

وتنفذىا وتكون مسؤولة عن كافة أعماليا سم السياسة العامة لمحكومة ت، حيث تر إدارة شؤونيا
وتصرفاتيا أمام البرلمان ولذلك ذىب بعض الفقياء الى تسمية النظام البرلماني بحكومة الوزارة 

ذا كان رئيس الدولة عند ,  (112, 1961 ليمة) لفعال والمؤثر في النظام السياسينظراً لدورىا ا وا 
، فأن مبية في البرلمان بتشكيل الحكومةاختياره رئيس الوزارة مقيداً بقاعدة تكميف زعيم حزب الاغ

ن معو مسؤولية إدارة شؤون يتمتع بحرية سمبية في اختيار الوزراء الذين سيتحممو رئيس الوزراء 
ويكون لقيادة الحزب دوراً مؤثراً في ، وفي الغالب يختار الوزراء من بين قيادات حزبو، الدولة

س الوزراء( كون الوزراء مجمساً يسمى )مجميُ ، و ووفقاً لمبادئ النظام البرلماني عممية الاختيار
دارة ا سياساتوىو الذي الذي يتولى رسم  ، ويكون وحدة قائمة بذاتيابرئاسة رئيس الوزراء لدولة وا 

 .(126, 0225شريف ) ين الوزاراتمؤسساتيا، ويسعى لتحقيق الانسجام والتوافق ب
ويعقد المجمس اجتماعاتو برئاسة رئيس الوزراء ولكن يجوز أن يحضر رئيس الدولة الاجتماع 

في المسائل المعروضة  داء الرأيإبارة المداولات والحوار فيو ولو وتكون لو رئاستو ومن ثم إد
 معروض، إلا انو ليس لو حق التصويت إذا قرر المجمس التصويت عمى موضوع عمى المجمس

عميو وذلك انسجاماً مع مبدأ عدم مسؤولية رئيس الدولة، حيث ان الوزارة ىي التي تتحمل 
 (.99, 0222ذنيبات )المسؤولية امام البرلمان 

كان النظام البرلماني يأخذ بمبدأ إذا  ن السمطتين التشريعية والتنفيذية:بي التعاون والرقابة ما  -2
المبدأ والنموذج المجسد عن ىذا سمطات، فإنو يمثل الصورة الصحيحة الفصل المرن بين ال

بالمفيوم السميم من خلال التركيز عمى وجود عنصر التعاون والرقابة المتبادلة بين السمطتين 
لأن استقلال كل سمطة عن  التشريعية والتنفيذية، وذلك وفق الضوابط المحددة في الدستور،

الأخرى من الممكن أن يؤدي الى تجاىل كل من السمطتين للأخرى وىذا ما لا يسمح بو النظام 
تأمين سلامة استمرار و مع التعاون والرقابة المتبادلة البرلماني القائم عمى أساس الاستقلال 



 د عبدال جمعة عبدالرحمن م.                      لرئيس الدولة في النظام السياسيالدور التشريعي     
 المختمط: دراسة حالة فرنسا 

 
 

(06) المجلة السياسية الدولية  العدد                                                    341   

برلمان منتخب الاساس وجود المساواة بينيما، وبناء عميو إذا كان النظام البرلماني يفترض في 
حكومة مسؤولة أمام ممثمي الشعب يمثل سيادة الشعب ويعبر عن نبضو الى جانب وجود 

 (.22, 0228عمران, )
لا يسمم عممياًً   قيام بتمك الميمة، فإن ىذا الامرتقود سياسة الدولة بدرجة من الاستقلال تخوليا ال

مالم يوجد نوع من العلاقة بينيما عمى أساس التعاون والرقابة المتبادلة بينيما مع تأمين سلامة 
ويمكن ملاحظة مظاىر  ،إستمرار المساواة بينيما بحيث لا تطغى إحدى السمطتين عمى الأخرى

 حمه كريم و سعيد) مفةالتعاون والرقابة المتبادلة بين السمطتين عمى مستويات عدة وباشكال مخت
 ، كالأتي:(120, 0212

تتمثل مظاىر التعاون بين السمطتين التشريعية والتنفيذية في  مظاىر التعاون بين السمطتين: -أ
ير من الوظائف الأساسية في الدولة فوظيفة ثكالفي اشتراكيما معاً في ممارسة النظم البرلمانية 

التشريع مثلًا والتي تدخل أصلًا في اختصاص السمطة التشريعية، فإن السمطة التنفيذية تساىم 
صدارىا ونشرىا ىذا فضلًا عن اختصاصيا في  فييا عن طريق اقتراح القوانين أو مناقشتيا وا 

ذلك فإن الكثير من قضلا عن ، (22, 0217 الجارمة)إصدار القرارات التنظيمية أياً كان نوعيا 
الدساتير تعطي الحق لرئيس الدولة في تعيين عدد من أعضاء البرلمان كما أن السمطة التشريعية 
تساىم في الوظيفة التنفيذية عن طريق إصدار قرارات فردية في بعض الحالات التي تدخل في 

, 1972العطار ) لأحد الوزراء بعقد قرضاختصاص السمطة التنفيذية ومثال ذلك ترخيص البرلمان 
 كما وتشترك السمطة التشريعية مع السمطة التنفيذية في إصدار المعاىدات والتصيق, (250

عمييا، ويتعزز التعاون بينيا كذلك من خلال الجمع بين عضوية البرلمان والوزراء حيث يتمكن 
الوزراء باعتبارىم أعضاء في البرلمان من حضور الجمسات والاشتراك في المناقشات الخاصة 

وتوجيو البرلمان نحو ىذه بمشروعات القوانين وغيرىا مما يسمح ليم بالدفاع عن سياسة الحكومة 
 (,25, 0217, الجارم) لسياسةا

 رقابة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية:وسائل  ومنيا :بين السمطتين مظاىر الرقابة  -ب
يقوم البرلمان في النظام البرلماني بالرقابة عمى اعمال السمطة التنفيذية وىو يمارس ذلك بوسائل 

 -عدة كما يأتي:
تمكين اعضاء البرلمان من الاستفسار عن الأمور التي حق توجيو السؤال: يقصد بيذا الحق 

 .(525, 1967 الطماوي) لفت نظر الحكومة الى موضوع معين يجيمونيا، أو
لى رئيس الوزراء وىو بذلك إ ، فيتم توجيو السؤال من عضو البرلمان الى الوزير المختص أو

ي يمنع تدخل باقي أيا العضو البرلماني والوزير فقط يمثل علاقة خاصة محددة الدائرة أطراف
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الأعضاء الأشتراك في المناقشة أو التعقيب عمى ردود الوزير إلا في حالة عدم اقتناع العضو 
فأنو يستطيع أن يحول البرلماني السائل بإجابة الوزير أو اذا لم تكن ىناك إجابة من الوزير 

  (.252, ت-د  راس ابو)السؤال الى موضوع مطروح لممناقشة 
طرح موضوع عام لممناقشة: إذا كان السؤال يمثل علاقة محددة ذات طرفين فقط ىما العضو -ب

ة قيام عدد من أعضاء البرلمان السائل والوزير، فعمى العكس يقصد بطرح موضوع عام لممناقش
المناقشة مفتوحة  رة موضوع عام قد يتعمق بالسياسة الداخمية أو الخارجية لمبلاد، وىنا تكونبإثا

وتتفق ىذه ( 129, 0225 شريف)داخل البرلمان ويمكن أن يشترك فييا من يشاء من الأعضاء
 الوسيمة الرقابية مع حق السؤال في أن كمييما أمراً استفسارياً لا ينتيي بمساءلة الحكومة.

تنفيذية، بل يعد الاستجواب وسيمة من وسائل رقابة البرلمان لأعمال السمطة الالاستجواب:  -ج
نما ىو عبارة عن محاسبة  ىو اقوى الوسائل الرقابية لأنو ليس مجرد استفسار عن مسألة معينة وا 
الوزارة بأكمميا أو أحد الوزراء عمى تصرف من التصرفات العامة فيو يتضمن في طياتو اتياماً 

، ويؤدي ىذا الاجراء الى إثارة مناقشات عامة داخل (151 ,0201متولي واخرون ) أو نقداً لمحكومة
المجمس حول موضوع الاستجواب فيو يختمف عن السؤال باعتباره حقاً جماعياً مقرراً لأعضاء 

يتشابو بالتالي مع حق طرح موضوع عام لممناقشة في ىذه الجزئية، عند المناقشة و البرلمان 
زارة إذا ما م ينتيي المجمس بتوجيو الشكر لمو وينتيي الاستجواب بإحدى الامور الثلاثة أولي

إقفال المناقشة والانتقال الى جدول أمام البرلمان فيما نسب الييا، ثانييما  نفسيا ةاستطاعت تبرئ
الاعمال في حالة عدم ثبوت ما جاء بالاستجواب بالأدلة الدامغة التي تفيد تقصير الوزارة في 

ويمكن التجاوز عنو، واخيراً تحول الاستجواب الى سحب الثقة أداء واجباتيا، أو ان خطأىا يسير 
بالوزارة أو الوزير وذلك في حالة ثبوت إدانة الحكومة أو الوزير بالأدلة الكافية عمى صحة ما 

 .(121-122, 0225شريف ) جاء بالاستجواب
كم بنفسو قد يريد البرلمان الوقوف عمى حقيقة معينة حتى يستطيع الححق إجراء التحقيق:  -د

 (.152  ,1962 متولي)عمى موضوع معين يتعمق بأحد انشطة الحكومة أو الإدارة 
الحكومة من بيانات  ك في صحة ماتقدمويحيث يتضمن ىذا الاجراء في حقيقتو التشك

ومعمومات، الأمر الذي يعطي لمبرلمان الحق عن طريق المجان التي يشكميا ليذا الغرض في 
ليذه المعمومات استيفاء ىذه المعمومات بنفسو عن طريق الاتصال المباشر بالمصدر الأساسي 

سمطة التحقيق الخ ( وصولًا لمحقائق، وقد يباشر البرلمان ..موظفين، سجلات، مستندات حكومية)
 .(121, 0225شريف ) بكامل ىيئتو أو يتم تشكيل لجنة يعيد الييا بيذا الإجراء
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المسؤولية الوزارية السياسية: تعدُ المسؤولية الوزارية أخطرَ سلاح رقابي لمبرلمان عمى  -ه
الوزارة لم تخرج في عمميا عن النيج المرسوم لمبلاد، ويراد  كومة، ويكون ىدفيا التأكد من أنالح

ن أحد بالمسؤولية السياسية حق البرلمان في سحب الثقة من الوزارة كميا، كوحدة واحدة، أو م
, 0211 حجاب) عمى ذلك سحب الثقة من الوزارة، أو استقالة الوزير المسؤول وزرائيا، ويترتب

06.) 
ردية، نتيجة تصرف فردي لأحد الوزراء، فيما يتعمق بإدارة شؤون ا أن تكون فوالمسؤولية إم 

وزارتو، ويترتب عمى ذلك، تنحية الوزير عن الحكم، أو تكون المسؤؤلية تضامنية، تقوم عمى 
أساس تضامن الوزارة في السياسة العامة، التي ينتيجونيا في إدارة شؤون الحكم، ويترتب عمى 

عمى الوزراء الدفاع عن سياسة الوزارة  إذ إن ،زارة بكامل ىيئتيالو لة االمسؤولية التضامنية استقا
 (06, 0211حجاب) كوحدة واحدة، والامتناع عن القيام بأي عمل يحرج الوزارة

إذا كانت القاعدة أن يستقل البرلمان  وسائل رقابة السمطة التنفيذية عمى السمطة التشريعية: -2
بوضع لائحتو الداخمية وتنظيم العمل داخمو بإعتباره صاحب السمطة في مجال التشريع، فإن 

التي تعطي السمطة التنفيذية حق الاشتراك في الكثير من الدساتير تضع عادةً القواعد والأحكام 
, 0222بدر )بتشكيميا وبعض اختصاصاتيا حديداً الأعمال المرتبطة بالسمطة التشريعية والمتعمقة ت

 -وىي تقوم بالأتي : (56
المشاركة في تشكيل البرلمان: يتم تشكيل البرلمان في الغالب عن طريق انتخاب أعضائو،  –أ 

فتقوم الحكومة بدور فعال في عممية الانتخاب يتمل في أعداد قوائم الناخبين وقبول أوراق 
 .(57 -56, 0222بدر )العمممية الانتخابية المرشحين والإشراف عمى سير 

التدخل في سير العمل البرلماني: يدخل تنظيم سير العمل البرلماني بداية ضمن  –ب 
اختصاصات السمطة التشريعية فلا يجوز لسمطة أخرى التدخل في ىذا العمل طبقاً لمفيوم مبدأ 

البرلماني والتي تتمثل في الفصل الفصل بين السمطات، إلا أن الفمسفة التي قام عمييا النظام 
المرن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية قد أتاحت لمسمطة التنفيذية التدخل في سير العمل 

 (122, 0225شريف ) لماني كأحد مظاىر التعاون بينيماالبر 
كاملًا إنما يكون ذلك خلال فترات فالبرلمان كقاعدة عامة لا ينعقد طيمة مدة الفصل التشريعي 

محددة، واستثناء من تمك القاعدة أعطت الدساتير البرلمانية لمسمطة التنفيذية الحق في دعوة 
, 0212عبدالوهاب ) البرلمان لأدوار إنعقاد عادية وغير عادية و ايضاً فض أدوار الإنعقاد وتأجيميا

009). 
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ور جمساتو: وفقاً لمفمسفة التي يقوم عمييا النظام حق الوزراء في الاتصال بالبرلمان وحض -جـ 
جمسات البرلماني يكون من حق الوزراء حضور جمسات البرلمان، كما أن في حضور الوزراء 
شريف ) البرلمان ضمانة لمراقبتو حول مدى اتفاق ممارسة البرلمان لاختصاصاتو مع الدستور

0225 ,125). 
الوزارية سلاح خطير لمبرلمان في مواجية السمطة التنفيذية، وفي  ن المسؤليةأ حق الحل: –د 

 المقابل تتمتع السمطة التنفيذية بحق الحل وىو السلاح المضاد الذي يؤمن الحكومة تجاه البرلمان
  .وبدونو لايوجد نظام برلماني حقيقي( , 59, 0222 بدر)
 

 وخصائصه النظام الرئاسي ماهية الفرع الثاني: 
 السمطات بين الجامد الفصل فكرة اعتناق عمى الرئاسي النظام يقوم :ماهية النظام الرئاسيأولًا: 

 المتحدة الولايات في وتطور النظام ىذا نشأ وقد والتنفيذية التشريعية السمطتين بين خصوصاً 
 تحددت والذي الرئاسي لمنظام التأريخي النموذج 1778 سنة دستور يعتبر حيث الأمريكية،

، تعددت أراء الفقو (22, ص0225ايمن مدحت شريف, ) الدستور ىذا في وخصائصو معالمو
ستوري في تعريفيم لمنظام الرئاسي فيناك من يرى أن النظام الرئاسي ىو ذلك النظام الذي الد

 (.685, 1965خميل  ) مطات مع التوازن والمساواة بينيمالاستقلال المطمق بين السيقوم عمى 
الدولة صاحباً لمسمطة  ويراه البعض الأخر بـأنو النظام القائم عمى دعامتين، الأولى رئيس 

 .(22, 0225شريف ) والثانية شدة الفصل بين السمطات التنفيذية،
 التنفيذية السمطة وحدة الأولىاصيتين بخ الرئاسي النظام يتميز ثانياً: خصائص النظام الرئاسي:

 -: يمي كما السمطات، بين التام الفصل والثانية
 فيو الدولة، رئيس بيد التنفيذية السمطة بتركيز الرئاسي النظام _ وحدة السمطة التنفيذية: يتميز8

عفائيم وزرائو بأختيار الرئيس يقوم حيث الحكومة، ورئيس الدولة رئيس صفة بين يجمع  من وا 
 بوزرائو الرئيس يجتمع وعندما( , 17, 0220المدرس  ) أمامو إلا مسؤولين يكونون ولا مناصبيم
,  (68, 1965خميل )الدولة  رئيس باسم القرارات تصدر وزارة من أكثر بين مشترك أمر لمناقشة

والرئيس في ىذا النظام يتمتع بمركز قوي ويستمد قوتو من كونو منتخباً من قبل الشعب بصورة 
ي يقوم عمى مبدأ السيادة ديمقراطمباشرة أو غير مباشرة، لذلك فأن النظام الرئاسي ىو نظام 

 .(078,  0225بدوي ) الشعبية
يقوم النظام الرئاسي عمى مبدأ الفصل الفصل التام بين السمطات  بين السمطات: _الفصل التام2

من الناحية النظرية عمى الأقل، حيث تأثر واضعوا الدستور الامريكي بأراء لوك ومونتسكيو، 
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استحالة الفصل المطمق بين السمطات، فلا بد من وجود نوع من ولكن الواقع العممي اثبت 
الاتصال والتعاون فيما بينيا لذلك يذىب كُتاب القانون الدستوري الى عدم وجود فصل مطمق بين 

نما يوجد تعاون فيما بينوالس فنجد السمطة التشريعية تنفرد بمباشرة  ,(0220,128 شرقاوي) مطات وا 
و عوتو حيث تممك السمطة التنفيذية )رئيس الدولة( حق حل البرلمان أاختصاصاتيا التشريعية، 
 .(027, 1962متولي ) للانعقاد أو فض اجتماعاتو

 
 نظام المختمطالمميزة لمخصائص ال :الــــمـــطــمب الـــــــثـــاني

تتمثل في الفصل بين منصبي رئيس الدولة يتميز النظام المختمط بعدة خصائص           
ن برلمامية، وجود مجمس لموزراء، ووجود عمة، وممارسة رئيس الدولة سمطات فورئيس الحكو 

منتخب من الشعب، والتعاون بين السمطات واخيراً امتلاك البرلمان بعض الحقوق تجاه السمطة 
 :وىي كالأتي(, 07, ص0222عبد العظيم عبدالسلام, ) التنفيذية 

يتميز النظام المختمط بالفصل بين  :ورئيس الحكومة : الفصل بين منصبي رئيس الدولةأولاً 
منصب رئيس الدولة ومنصب رئيس الحكومة أو رئيس مجمس الوزراء وعدم جواز الجمع بينيما 

مطبقاً بذلك أىم خصائص النظام البرلماني المتمثمة في ثنائية  ناحية القانونيةفي وقت واحد من ال
 (125 ,0216  دوفرجية)  السمطة التنفيذية

الحالي الذي نص صراحة عمى الأخذ 8958كما ىو عميو الأمر الأن في فرنسا في ظل دستور 
 فيذية.بمبدأ ثنائية السمطة التن

كثيرة ومتنوعة يمارسيا يتولى رئيس الدولة سمطات  :ثانياً: ممارسة رئيس الدولة سمطات فعمية
ولائحية ورابعة سياسية وحربية تتضمن سمطات رئاسية وأخرى إدارية وثالثة تشريعية  بنفسو،

 :وعمى النحو التالي(., 172, 1995عبدالله )  واخيراً حق العفو
_ سمطات رئاسية: تتضمن ىذه السمطات السير عمى سيادة الشعب والقانون ومراعاة الحدود 8

العاجمة في حالات الخطر، وتعيين نائب لرئيس الدولة أو اكثر لسمطات، واتخاذ الاجراءات بين ا
 عبدالسلام) وكذلك تعيين الوزراء واعفاؤىم من مناصبيم، واستفتاء الشعب في الموضوعات اليامة

0222, 21). 
سمطات إدارية: تتمثل ىذه الاختصاصات في اشتراك رئيس الدولة مع الحكومة في رسم _ 2

صدار الموائح الإدارية بكافة انواعي ا، وتعيين السياسة العامة لمدولة والاشراف عمى تنفيذىا، وا 
كبار الموظفين في الدولة كالوزراء والسفراء وضباط الجيش ورجال القضاء في حدود ماترسمو 

 .(21ص  ,0222عبد العظيم عبدالسلام,)  القواعد المُتبَِعة في النصوص الخاصة
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رئيس الدولة مشروعات القوانين  في إقتراح ىذه السمطاتتتمثل سمطات تشريعية: _ 3
 .*والاعتراض عمييا إصدارىا، وكذلك إصدار لوائح التفويضية ولوائح الضرورة 

: تتضمن ىذه الطائفة من السمطات تعيين وعزل الممثثمين السياسيين _ سمطات سياسية4
برام المعاىدات، وقيادة القوات المسمحة علان الحرب واعتماد ممثمي الدول الاجنبية، وا    عبدالله) وا 

8995  ،288) 
عمى انو " لرئيس الجميورية  8958من الدستور الفرنسي لسنة  87نصَ المادة  _ حق العفو:5

 .8958( من الدستور الفرنسي لسنة 87راجع المادة )،  حق العفو بصفة فردية 
يتميز النظام المختمط _ مثل النظام البرلماني _ بثنائية الجياز  ثالثاً: وجود مجمس لموزراء:

, 0222عبد العظيم عبد السلام, )  التنفيذي المتمثمة في وجود مجمس الوزراء الى جانب رئيس الدولة
ومن جمعيع ، ويتكون مجمس الوزراء من رئيس الوزراء والذي يسمى غالباً بالوزير الأول (25ص 

 .(005, 1965خميل )يصدر قراراتو وفقاً لقاعدة الأغمبيةم و ظيالوزراء أو بع
يتميز النظام المختمط بوجود برلمان منتخب من الشعب  :: وجود برلمان منتخب من الشعبرابعاً 

جامعاً بيذه الصفة بين النظامين البرلماني والرئاسي، وسواء أكان ىذا البرلمان مكوناً من مجمس 
 .(612, 1961ليمة ) يكون إحداىما عمى الأقل منتخباً من الشعبواحد أو من مجمسين بشرط أن 

أخذ النظام المختمط عن النظام البرلماني مبدأ الفصل  التعاون المتوازن بين السمطات:خامساً: 
من خلال إقامتو تعاون وتوازن بينيما يتحقق معو منع المرن بين السمطتين التشريعية والتنفيذية 

ت الدولة الثلاث تأثيراً من خلال منح كل سمطة من سمطاكل سمطة من الاستبداد بسمطاتيا 
 (.51, 0222عبدالسلام )ن السمطتين التشريعية والتنفيذيةبي ةمتبادلًا بينيما وخاص أثراً وت
 

 1958في ظل دستور  لمرئيس الفرنسيالدور التشريعي : يــانـثـمبحث الـال
رئاسة الجميورية ىي المنصب المحوري في الدولة فقد منحيا الدستور أوسع الصلاحيات     

كافة الييئات العامة في  شملذ انتخابو من الشعب، فسمطاتو توأحاطيا بيالة من العظمة من
الدولة باعتباره المكمف بالعمل عمى احترام الدستور والدفاع عنو والسير عمى استمرارية الدولة 
وتوفير الشروط اللازمة لمسير المنتظم لممؤسسات والنظام الدستوري والسعي من أجل تدعيم 

وعمى ىذا  الوطني منة الأالشعب والمحافظة عمى سلاممسار الديمقراطية واحترام حرية اختيار 
الأساس نجد رئيس الجميورية يساىم في الوظيفة التشريعية والتي تبدو ضرورية من الناحية 

عبدالسلام ) قانونية لإصدار التشريع مع البرلمان بموجب وسائل متعددة تتخذ مظاىر التعاونال

نظاماً مختمطاً  8958يعتبر النظام السياسي المتبع في دستور فرنسا حيث  ،(21-20, 0222



 د عبدال جمعة عبدالرحمن م.                      لرئيس الدولة في النظام السياسيالدور التشريعي     
 المختمط: دراسة حالة فرنسا 

 
 

(06) المجلة السياسية الدولية  العدد                                                    347   

 وبذلك يقتضي أن يتبع ىذا النظام فصلًا مرناً بين السمطتين التشريعية والتنفيذية بحيث تدخل كل
سمطة من السمطتين في عمل الأخرى، من ذلك اختصاص السمطة التنفيذية ببعض مظاىر 

طة التشريع اللائحي سواء أكان ذلك في الظروف العادية أو في التشريع البرلماني او منحيا سم
 (.225, 0216محمد )الظروف الاستثنائية 

 

 الاختصاصات التشريعية لرئيس الجمهورية في الظروف العادية: الـمــطـمب الأول
يمجأ رئيس الجميورية إلى ممارسة سمطتو في التشريع في ظل ظروف توصف بأنيا عادية وذلك 

للاستقرار الذي تعيشو الدولة عمى مختمف الأجيزة، حيث لا تزال مؤسساتيا الدستورية تعمل نظراً 
 (.8 ,0219 احمد) مة، ولا يوجد ىناك أي خطر ييددىابصورة منتظ

حيث يكون لرئيس الجميورية طبقاً لتوافق نصوص الدستور حق اقتراح القوانين العادية، كما 
ستور سمطة اقتراح تعديل الدستور، كذلك يكون لمرئيس طبقاً ( من الد89لو طبقاً لممادة )يكون 

( من الدستور حق اصدار القوانين خلال خمسة عشرة يوماً من إرساليا لمحكومة 81لممادة )
  لعرضيا عميو ولو قبل نياية ىذه المدة أن يطمب مداولة جديدة في القانون أو في بعض مواده

 : وبالشكل التالي,  (227, 0216 محمد)
الاقتراح ىو اول الاجراءات التشريعية التي يؤدي اكتماليا الى ميلاد  :: حق اقتراح القوانينأولاً 

وىي تتفرع الى اقتراح القوانين ( , 12, 1982فهمي ) الذي يقدم المادة الاولى لمتشريعالقانون فيو 
  .العادية  واقتراح تعديل الدستور

اقتراح القوانين لأعضاء الفرنسي  8958_ اقتراح القوانين العادية: جعل دستور 8 
( والوزير الأول عمى أن تناقش مشروعات القوانين مجمس الشيوخ والجمعية الوطنيةمسين )المج
ثم تودع مكتب أحد المجمسين، اما مشروعات  الشيوخمجمس الوزراء بعد أخذ رأي مجمس في 

(، كما نص عمى عدم قبول الاقتراحات 39)المادة قدم أولًا الى الجمعية الوطنية القوانين المالية فت
إذا كانت نتيجة الموافقة عمييا تخفيضاً في بقوانين والتعديلات المقدمة من أعضاء البرلمان، 

, 0217محمد عمرو بركات, ) (41)المادة  لمصروفات العامةالإيرادات العامة أو إنشاء أو زيادة ا
وبالرغم من أن النص لم يخول رئيس الجميورية حق اقتراح القوانين، إلا أنو باستعراض ( , 05ص

النصوص يتضح أن رئيس الجميورية يممك سمطة القرار فيما يتعمق بيذا الموضوع، ويلاحظ بقية 
(  83و  9لممادة ) أن مشروعات القوانين تناقش في مجمس الوزراء برئاسة رئيس الجميورية طبقاً 

, 0216محمد )و حرية كبيرة في الموافقة والرفضستور، وىو يعني أن الدستور يترك لمن الد
228.) 
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يكون لرئيس الجميورية في فرنسا حق اقتراح تعديل الدستور، وقد تراح تعديل الدستور: ـ_اق2
عمى اقتراح الوزير  اً ون ذلك بناءـمنو ضرورة أن يك 89تور الفرنسي الحالي في المادة استمزم الدس

ويطمق عمى اقتراح رئيس الجميورية مشروع تعديل الدستور، اما اقتراح أعضاء البرلمان الأول، 
 بالإجراءاتتراح تعديل الدستور ـويجب أن يمر مشروع أو اق ،يسمى اقتراح تعديل الدستورـف

 (.9, 0217 بركات)الاتية
التعديل المقدم من رئيس الجميورية بنصوص يجب موافقة البرلمان بمجمسيو عمى مشروع  -أ

 موحدة .
نصوص موحدة عمى الاستفتاء يعرض مشروع النص المعدل الذي وافق عميو البرلمان ب -ب

الشعبي، ويمكن لرئيس الجميورية أن يعرض مشروعو بتعديل الدستور عمى البرلمان مجتمعاً في 
لة موافقة ثمثي من اعضاء المؤتمر عمى ىيئة مؤتمر، بدلًا من الاستفتاء ويتعين في ىذه الحا

 . مشروع التعديل 
من الدستور، والتي حددت  34، تعديل المادة 89ثني من تعديل الدستور بالمادة عمى أن يست

حصراً الموضوعات التي يقوم البرلمان بتنظيميا، إذ نصت الفقرة الاخيرة من ىذه المادة عمى 
جواز أن تحدد وتستكمل أحكام المسائل التشريعية الواردة بيذه المادة بقانون أساسي، والقانون 

 89من الدستور، وكذلك يستثنى من حكم المادة  46ي تعديمو وفقاً لحكم المادة الاساسي يجر 
تمك التعديلات التى تجرى في شأن مجموعة الدول الفرنسية إذ يجرى التعديل في ىذا الخصوص 

 .(22, 0212السيد )  (1)من الدستور 85وفقاً لحكم المادة 
يكمف رئيس الجميورية في فرنسا بإصدار القوانين التي يوافق  ثانياً: حق الاعتراض والتصديق:

عمييا البرلمان ويرسميا اليو عبر الحكومة خلال خمسة عشر يوماً من إرسال القانون لمحكومة 
 نيةلكنو لا يستطيع رفض المداولة الثا ولو خلال ىذه المدة أن يطمب مداولة ثانية في ىذا القانون

 .(22, 0212السيد )
يعرف الفقو حق الاعتراض بأنو ) سمطة تمكن رئيس الدولة من : الاعتراض التشريعيحق _ 8

وىو حق يمارسو رئيس ، (282 – 280, 1992فهي  ) , ايقاف القانون الذي وافق عميو البرلمان (
عادتو الى البرلمان ليتخذ قرار نيائي  الدولة بشكل يمكنو العمل عمى تأخير إصدار القانون وا 

 (.43، 2181عمي ) أن يقوم بدراسة اعتراضات الرئيس عمى القانونبشأنو بعد 
منو عمى أن يصدر رئيس  في المادة العاشرة 8958نص الدستور الفرنسي الصادر في عام 

التمرير النيائي لقانون ما  بعدالبرلمان خلال خمسة عشر يوماً الجميورية القوانين الصادرة عن 
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ىذه الميمة الطمب من البرلمان إعادة فتح النقاش  تياءإلى الحكومة، يمكن لو قبل ان وتحويمو
 .(02 ت, -د الوكيل) حول القانون أو أية أقسام منو. ولا يجوز رفض إعادة فتح ىكذا نقاش

 

يكاد الفقو الدستوري يتفق عمى بيان المراد بحق التصديق بانو " : حق التصديق عمى القوانين_ 2
سمطة  يمتع بيا رئيس الدولة ويشارك بموجبيا في التشريع عن طريق اقرار القانون الذي شرعو 

 .(22 ,0212 عمي)  البرلمان . ذلك الاقرار الذي بدونو لايمكن لمقانون ان يرى الوجود والنفاذ
 

 لاستثنائيةالجمهورية في الظروف  الاختصاصات التشريعية لرئيس: المطمب الثاني
يراد بالظروف الاستثنائية ىي الفترة التي تمر بيا البلاد بأوضاع وظروف غير العادية مثل    

الحروب الاىمية او الدولية او الفيضانات او الزلازل وغيرىا من الكوارث الطبيعة او انتشار 
عامة لممواطنين وغيرىا من الاوضاع غير العادية ىذا وقد تستمر مرض او وباء ييدد الصحة ال

كما في الحروب والازمات الحرجة اذ يطمق عمى ىذه الاوضاع  ىذه الظروف وقتا طويلاً 
  .( 572,  0217ناجي )بالظروف الاستثنائية

 يستمزمويحدث أمر  كانيكون البرلمان معطلًا لأي سبب  قد يحدث في بعض الأحيان انو  ،
لذا لابد من وجود جية  و بـشكل لا يحتمل التأخير،الإسراع في اتخاذ الإجراءات اللازمة لمواجيت

جراءات خاصة ترد في النصوص الدستورية  عمي) معينة تتولّى القيام بميامو عمى وفق شروط وا 
0212, 52.)، 

مصمحة السمطة ما تؤدي إلى اختلال التوازن بين السمطات العامة ل ةالظروف الاستثنائية عاد إن  
اعتبارات السرعة والفاعمية التي تتوقف عمييا سلامة الدولة وأمنيا، قد تدفع  التنفيذية، ذلك أن

في المجالات التشريعية، سواء من تمقاء نفسو، أو استنادا  الضرورة بالتدخل بحكملدولة رئيس ا
 (.28, 0211حجاب ) إلى تفويض  تشريعي

مقابل يتمثل خاصة ولا يمكن مواجيتيا إلا بإجراء استثنائي تتعرض الدولة لظروف استثنائية     
نصوص ذات تأثير عمى مظاىر  ىكذامقة بمثل ىذه الأزمات وان في النصوص الدستورية المتع

الحريات العامة وضمانات تمك الحرية وبيذا الصدد خرج دستور الجميورية الخامسة عمى التقاليد 
فمقد تضمن الدستورية التي حرص المشرع الدستوري الفرنسي أن يتمسك بيا عند إعداد الدساتير 

نو التي تخول رئيس م (86)نصاً معالجاً لمظروف الاستثنائية وىو المادة 8958دستور 
 .(029, 0227جاسم )جراءات التي تتطمبيا ىذه الظروفالجميورية سمطة اتخاذ الإ

إذا تعرضت مؤسسات الجميورية أو استقلال الدولة أو )( عمى أنو 86) يتضمن نص المادةو 
وحدة أراضييا أو تنفيذىا لالتزاماتيا الدولية لخطر داىم وجسيم، وفي حال توقفت السمطة 
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الدستورية العامة عن حسن سير عمميا المنتظم، يتخذ رئيس الجميورية التدابير التي تقتضييا 
 الرسمية رئيس الوزراء ورئيسي مجمسي البرلمان والمجمس الدستوري،ىذه الظروف بعد استشارتو 

ويوجو خطاباً للأمة ويعمميا حول ىذه الإجراءات،  سوف تُحدد التدابير بحيث تزود السمطات 
وري عامة الدستور الدستورية بأسرع وقت ممكن بوسائل لمقيام بواجباتيا ويستشار المجمس الدستال

لا يجوز حل ، كما يعقد البرلمان جمستو بموجب سمطتوو  .لإجراءاتفيما يتعمق بمثل ىذه ا
 الجمعية الوطنية أثناء ممارسة ىذه الصلاحيات الطارئة .

بعد مضي ثلاثين يوماً من ممارسة ىذه السمطات الطارئة، يمكن أن تُحال المسألة إلى    
المجمس الدستوري من قبل رئيس الجمعية الوطنية أو رئيس مجمس الشيوخ أو ستين عضواً من 
الجمعية الوطنية أو ستين من أعضاء مجمس الشيوخ، وذلك لتقرر ما إذا كانت الشروط 

في  بشكل عمني ورسميويصدر المجمس قراره . رة الأولى لا تزال ساريةفي الفقالمنصوص عمييا 
يجري المجمس بموجب حقو ىكذا اختبار ويتخذ قراره بالطريقة ذاتيا بعد و  أقرب وقت ممكن.

ىذه المادة  نإف وبيذا .(ستين يوماً من ممارسة الصلاحيات الطارئة أو في أي وقت كان بعد ذلك
  وعمى النحو التالي: تتضمن شروط من أجل تطبيقيا

 :الموضوعية :وتشمل الشروط التاليةأولًا: الشروط 
وقع بالفعل او عمى وشك الوقوع يكون متعمق بمؤسسات  _ أن يكون ىناك خطر جسيم وحال  8

الجميورية او استقلال الوطن او سلامة اراضيو او تنفيذ تعيداتيا الدولية، مثل نشوب حرب 
ضراب عام يأخذ طابع التمرد، او حدوث عصيان عسكري، او الغزو اىمية او دولية، او قيام ا

وفي خصوص صفو الجسامة ذىب رأي من الفقو الى , ( 52, 0212 حميدي و غيدان)الخارجي
تئناس في أنيا تتوافر كمما كان الخطر غير مألوف في نوعو، وكبيراً في مداه، وانو يمكن الاس

بينما رأى بعض الفقو أن ىذا  ، 86الخطر المبينة بالمادة  تيددىاىذا الشأن بتمك المصالح التي ي
النص قد ورد خمواً من معيار مادي لمجسامة مما ينذر بترك تقدير جسامة الخطر لرئيس الدولة 

الأزمة وىي في نظره مسألة معيبة، والحق أن وحيدة القائمة عمى مواجية بوصفو السمطة ال
 السيد)  شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئةفرت وصف الجسامة يتحقق في الخطر كمما توا

0212  ,29). 
 

، تفاديياالحالة الواقعية، استثنائية عامة وليس في الوسع توقعيا أو  بأن يكون الخطر أو_  2
ية لوظائفيا بحسب الظروف تؤدي الى صعوبة لا استحالة مباشرة السمطات العامة الدستور  وأن

 .(29,  0212 السيد) العادية
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ويكون تقدير  المنتظم،ان يكون ىنالك انقطاع في سير عمل الييئات الدستورية العامة  _  3
 (.027, 0225  الجوهري) ذلك متروك الى رئيس الجميورية

و في ألا في حالة الحرب والاحتلال الاجنبي إويشير بعض الفقو الى ان ىذا الشرط لا يتحقق 
 31وقد اصدر الرئيس الفرنسي الجنرال شارل ديغول في  ات الأىمية والانقلابات العسكرية،الثور 

الجيش الفرنسي المرابط في  عصيان( عمى اثر  86قرارا بتطبيق المادة )  8968-ابريل-نيسان
الشريفي ) الجزائر عن طريق منحيا الاستقلال الجزائر ضد سياسة ديغول بشأن حل مشكمة

0212 ,52_55) 
ول لاقناعيم بانياء تمردىم، وكذلك قاموا غسل الييم الجنرال ديوزير الذي ار حيث قاموا باعتقال ال

حيث تضمن (. 50, ص 1978احمد مدحت عمي,  ) الإنزال الجويبالتيديد بغزو باريس بواسطة 
في  86ىذا الشرط بيان إثر المخاطر التي تتعرض ليا الدولة ويتمثل وفقاً لصراحة نص المادة 

ان عبارة )عرقمة  غير)عرقمة السمطات الدستورية العامة عن مباشرة وظائفيا كالمعتاد( 
، ىل ل التاليالسمطات( ىي عبارة مطاطية لا يفيم المقصود بيا عمى وجو الدقة مما يثير التساؤ 
, 0212 بدر)ـ  يقصد بيا الشمل التام لمؤسسات الدولة الدستورية أم مجرد عدم السير المنتظم ليا؟

520.) 
الى ان المقصود بالإعاقة لا يعني التوقف التام   فذىب البعض الفقيية في ذلك الآراءاختمفت   

ولا يشترط أن يكون قد اصابيا الشمل أو العجز الكمي عن أداء دورىا لمسمطات العامة في الدولة 
 (.9, 1988غبريال  ) ستندون في ذلك الى الحجج التاليةوىم ي

أنو من غير المنطقي أن يقعد رئيس الدولة عن التدخل التشريعي لحين تمام الحجة الاولى: 
 (.51, 0212السيد ) حداىاإالعجز الكمي ليذه السمطات أو 

نصت عمى وجوب انعقاد البرلمان بقوة القانون، وىو ما يفترض ( 89)ان المادة الحجة الثانية: 
, 1988غبريال ) لكمي الذي يحول دون انعقادهأن البرلمان قادر عمى الانعقاد ولم يصب بالعجز ا

111.) 
مياميا  اما الرأي الثاني من الفقو ذىب ألى أن المقصود بإعاقة السمطات عن القيام بمباشرة

ي العجز التام عن قياميا باعماليا وذلك أيعني استحالة قياميا بيذه الوظيفة استحالة مطمقة، 
 للأسباب التالية :

اً عن قواعد واضحتمثل خروجاً ( 86) أ _ أن السمطات الاستثنائية المنصوص عمييا في المادة
 (.522 ,0222بدر ) الشرعية العادية 
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، بل السمطات الاستثنائية صعوبة مباشرة السمطات العامة لوظيفتياب_ لا يكفي لمتوسع في منح 
تدعو إلى ممارسة السمطات الاستثنائية وذلك لأن ىذه السمطات  يجب أن تكون ىناك ضرورة

 (.198, 1988بطيخ ) ريات وحقوق الأفرادتشكل خطراً عمى ح
شكمية معينة ضرورة توافر شروط  (86)طمبَ الدستور الفرنسي في المادة: تَ ثانياً: الشروط الشكمية

يتعين عمى رئيس الجميورية اتباعيا عند المجوء إلى السمطات المخولة لو بمقتضى ىذه المادة، 
ل ىذه الشروط في ضرورة استشارة بعض الشخصيات والجيات العامة في الدولة وايضاً ثوتتم

، ىذا من الدستور( 86)ادة التي دعت إلى استخدام الم والظروف إحاطة الأمة عمماً بالمبررات
 شريف) بالاضافة الى انعقاد البرلمان وعدم جواز حل الجمعية الوطنية اثناء استخدامو ليذه المادة

 وىي كالأتي :.(055, 0225
يجب عمى رئيس الجميورية قبل المجوء لتطبيق المادة  :استشارة بعض الشخصيات اليامة _ 8
لبعض الشخصيات اليامة في الدولة كالوزير الأول يجري سمسمة من الاستشارات أن ( 86)

وييدف ىذا  ورئيس الجمعية الوطنية ورئيس مجمس الشيوخ، كذلك أخذ رأي المجمس الدستوري
الشرط الى إحاطة رئيس الجميورية الاشخاص والييئات العامة التي حددتيا المادة المذكورة 

عمي ) سمطات استثنائية لمواجيتيا أم لاالى بالظروف التي تمر بيا البلاد، وما اذا كانت تحتاج 
8978 ،52.) 

وحول مدى التزام رئيس الجميورية بضرورة إجراء ىذه الاستشارات يرى البعض بانيا اجبارية من 
في حين يرى البعض الأخر أن (. 287 ,1982 فهمي)حيث طمبيا واختيارية من حيث العمل بيا 

غير ممزمة لرئيس الدولة ويستثني من ( 86)التي تصدر من الشخصيات الواردة في المادة  الأراء
ذلك مايبديو المجمس الدستوري لأن رأيو يكون دائماً مسبباً ومنشوراً في الجريدة الرسمية مما يضع 

 بدر) م الشعب بورئيس الدولة في موقف يصعب عميو فيو تجاىل رأي المجمس الدستوري نظراً لعم
ويذىب فريق ثالث الى أن ىذه الاستشارات رغم انيا غير ممزمة لرئيس الدولة  .( 528 ,0222

فضلًا عن المخاطر السياسية التي قد يتعرض ليا رئيس الدولة إذا فإنيا تتمتع بقيمة ادبية كبيرة 
ضرب بيذه الأراء عرض الحائط وذلك لأن تجاىل توصيات وأراء ىذه الجيات التي رأى المشرع 
الدستوري ضرورة أخذ رأييا من شأنو أن يجرد شرط التشاور من كل قيمة ويصبح بقاء ىذا 

 (.528, ص0222احمد سلامة بدر, ) رط عبثاً يجب ألا يقع فيو المشرعالش
يتعين عمى رئيس  توجيو خطاب للأمة:ب (86)إحاطة الأمة عمماً بمبررات المجوء الى المادة _ 2

الدولة بعد استشارة بعض الشخصيات اليامة وأخذ رأي المجمس الدستوري، أن يوجو خطاباً الى 
يعد وسيمة  ، ومن ثم فإن ىذا الخطاب(86)بتطبيق المادة الأمة يحيط بو الرأي العام عمماً 
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قانونية لتبرير موقفو أمام الرأي العام، وييدف الى الحصول عمى تأييد الشعب لو في استخدام 
وعقب توجيو خطاب (, 1978,52عمي ) السمطات الاستنائية المنصوص عمييا في المادة المذكورة

في  (86)للأمة مباشرةً يتم نشر القرار الصادر باستخدام السمطات الاستثنائية الواردة في المادة 
 (.066, 1985 كرات)  الجريدة الرسمية

من  (86) استمزمت المادة نعقاد البرلمان بقوة القانون وعدم جواز حل الجمعية الوطنية:ا_ 3
بمجرد  الدستور الفرنسي ضرورة إنعقاد البرلمان من تمقاء نفسو ودون الحاجة الى دعوتو للإنعقاد

إعلان رئيس الدولة المجوء الى ىذه المادة ىذا فضلًا عن حظر قيام رئيس الدولة اثناء استخدامو 
والمتعمق بحل الجمعية  (82)من ممارسة حقو الدستوري المنصوص عميو في المادة  (86)لممادة 
في ىذه وتكمن الحكمة من ضرورة وجود البرلمان ، (86)ية طيمة فترة استخدامو لممادة الوطن

الظروف في ضمان ممارسة دوره الرقابي عمى تصرفات رئيس الدولة أبان استخدامو لمسمطات 
ىذا الى جانب حق البرلمان في ممارسة كافة اختصاصاتو  المذكورةالمقررة لو بمقتضى المادة 

 (.058-0225,057شريف )التشريعية العادية أثناء تمك الظروف 
 

  الخاتمة
يتمتع الرئيس في النظام السياسي المختمط بمكانة متميزة ويقوم بدور فعال وىام في قيادة الدولة 

ويتعدى دور الرئيس في المجال التنفيذي ليساىم وبفعالية في  وتوجيو سياستيا الداخمية والخارجية
انتيينا من  وبعد أن ،الجانب التشريعي والتي يخول عادة بمياميا السمطة التشريعية )البرلمان(

ض ستعر ن، في النظام السياسي المختمط: دراسة حالة فرنسا الدور التشريعي لرئيس الدولة دراسة
 وعمى النحو الآتي:أىم الاستنتاجات 
 الاستنتاجات:

الأصل العام يقضي أن السمطة التشريعية ىي التي تمارس وظيفة التشريع لمقوانين  _8
صدارىا والاستثناء ىو إعطاء الحق في بعض الاحيان لمسمطة التنفيذية ممارسة وظيفة  وا 

 .أحكام الدستور اساسياسمطة رئيس الدولة الدستورية في الوظيفة التشريعية و التشريع، 
مسائل يستمزم اتخاذ اجراءات سريعة وحاسمة، وفي بعض إن التشريع في بعض ال -2

الاحيان يجب أن تكون سرية حتى يحقق الغرض الذي سُن من أجمو، وىذا ما لاتستطيع أن 
تباطؤ وتعقيد الاجراءات المتعمقة بالقوانين بالإضافة  نتيجةبعض السمطات التشريعية تقوم بو 

صدور القوانين لذا تمجأ دساتير دول ذات  الى أن المناقشات العمنية قد تؤدي الى تعطيل
 النظام المختمط ومنيا فرنسا الى إعطاء رئيس الدولة دوراً لمقيام بيذه الميام . 
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مجمس الشيوخ والجمعية مسين )الفرنسي اقتراح القوانين لأعضاء المج 8958جعل دستور  _3
الوزراء بعد أخذ رأي  مجمس( والوزير الأول عمى أن تناقش مشروعات القوانين في الوطنية
 .ثم تودع مكتب أحد المجمسين الشيوخمجمس 

، في فرنسا طبيعية )الاستثنائية( وحالات الظرورة التي قد تمر بيا الدولةالغير إن الظروف  -4
قد يقتضي مواجيتيا الحزم في التصرف وسرعة اتخاذ الحمول واستخدام القوة في بعض 
الاحيان، عن طريق بعض القوانين، وىذه الاجراءات قد لا تستطيع البرلمان القيام بيا، لذلك 
يتم سن قوانين تعطي رئيس الدولة دوراً لمواجية ىذه الظروف وخير مثال عمى ذلك المادة 

 . 8958الفرنسي لسنة  من الدستور 86
 المصادر بالمغة العربية

دار الكتاب الجديد  :بيروت ..الوسيط في القانون الدستوري2181 .ابو خزام، ابراىيم .8
  .المتحدة

 نظم الحكم المعاصرة، عالم الكتب، القاىرة  . .ابو رأس، محمد الشافعي .2
النظام الدستوري الاختصاصات التشريعية لرئيس الجميورية في .2189 .احمد، بركات .3
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