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 الملخص 

العديد من الأحداث والتطورات،  5391 شيدت جامعة الدول العربية التي أعمن عن قياميا في
دعم الجامعة لقضايا وتجمت تمك الأدوار في  .والتي كان ليا فييا أدوار لا تنكر إيجاباً أو سمباً 

، بالإضافة الى دعميا لمقضية النضال الوطني لمشعوب العربية من اجل الحرية والاستقلال
ولا يخفى دور الجامعة كذلك في عدتيا الجامعة واحدة من قضاياىا المركزية. الفمسطينية التي 

 وتطوير العمل العربي المشترك في المجالات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وغيرىا. دعم 
  التحديات، المنطقة العربيةجامعة الدول العربية ، العمل العربي ، :  المفتاحيةالكممات 
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Abstract 
The Arab League, whose establishment was announced in 1945, 

witnessed many events and developments, in which it played undeniable 

roles, whether positive or negative. These roles were evident in the 

League’s support for the issues of the national struggle of the Arab 

peoples for freedom and independence, in addition to its support for the 

Palestinian issue, which the League considered one of its central issues. 

The League’s role in supporting and developing joint Arab action in the 

economic, social, cultural, and other fields is also evident. 
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 المقدمة 

منظمة إقميمية تعمل عمى توثيق الصلات بين الدول الأعضاء، كجامعة الدول العربية  جاءت 
أجل تحقيق التعاون وتنسيق خططيا السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمنية، من 

الجماعي وحماية الأمن القومي العربي، وحفظ استقلال الدول الأعضاء وسيادتيا، وتعزيز العمل 
الى تنظيم  ومنذ ذلك الحين عمدت جامعة الدول العربية  .العربي المشترك في مختمف المجالات

عدد من  تأسيس العمل العربي المشترك ، فأقامت عدد من المنظمات الاقتصادية وأشرفت عمى
المينية ، وعقدت مجموعة من الاتفاقيات الاقتصادية ووضعت  والاتحاداتصناديق التمويل 
المشترك وميثاق العمل العربي الاقتصادي العمل العربي الاقتصادي  استراتيجيةمنظماتيا مشروع 

وفقا لذلك يتعرض البحث الى مجموعة من الإشكاليات و  .كما اقرت عقد التنمية الاقتصادية 
 والفرضيات التي يمكن توضيحيا بالاتي 

تتجسد اىمية البحث في تصديو لموضوع اداء الجامعة العربية وتقييم ذلك : اهمية البحث 
المنطقة العربية من مشاكل وازمات ومتغيرات اخرى اصبحت تضغط  والأداء في ضوء ما شيدت

الجامعة العربية وتظيرىا بمظير المؤسسة غير القادرة عمى الإيفاء بمياميا في  وتنال من اداء
 عميو ميثاقيا . صضوء ما ن

: تتجسد اشكالية البحث في ان التحول في طبيعة التحديات والتيديدات  التي لية البحث اشكا
وىو لدول العربية التي ادت الى قيام جامعة ا تشيدىا المنطقة العربية اليوم تختمف عن التحديات 

 ما جعل تمك المنظمة غير قادرة عمى النيوض بمياميا بالشكل المطموب .
يفترض البحث وجود العديد من المسببات والإشكاليات التي جعمت من : فرضية البحث 

 من القول ان االجامعة العربية عاجزة عن اداء مياميا بالشكل المطموب الا ان ذلك لا يمنعن
السابقة وان انجازات ىذه الجامعة اليوم  جامعة الدول العربية قد أنجزت شيئًا محددًا في أعواميا 

نجدىا تتسع احيانا لتنحسر وتضيق في احيان اخرى وفقا لممتغيرات المتسارعة التي تشيدىا 
 .المنطقة العربية اليوم 
التاريخي والمنيج  الوصفي سيتم التركيز ىنا في بداية البحث عمى المنيج منهجية البحث: 

الذي يمكن ان يساعدنا في تقديم صورة مبسطة ومختصرة عن كيفية تصدي الجامعة العربية 
لبعض الأزمات في المنطقة عبر نشأتيا ومسيرة تطورىا ومن ثم التركيز عمى المنيج التحميمي 

   لتحميل اداء الجامعة العربية ومحاولة تقييم ذلك الأداء .
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 .جامعة الدول العربية  نشأة/ ولاا
بداية، من الثابت أن قيام جامعة الدول العربية لم يكن بأي حال من الأحوال يمثل حدثا جديدا 
عمى صعيد العلاقات العربية/العربية. فالمؤكد أن فكرة الوحدة العربية كانت مطروحة منذ قرون 

حيون التي تحمس ليا الإصلا عديدة مضت، بل كانت دوماً تأتي عمى قائمة الطموحات الكبرى
لتاسع عشر ى امتداد التاريخ، وبالذات منذ نيايات القرن اعمالعرب عمى اختلاف أفكارىم. 

ذاتيو لم تكن تمك التحركات العربية بمبادرة عربية و  (.5311،49 غالي) وبدايات القرن العشرين
ألقى خطاباً ذكر  حيث وزير خارجية بريطانيا تقدم بيا إيدن بريطانية مبادرةبل كانت بناءً عمى 

فيو "إن العالم العربي قد خطا خطوات عظيمة منذ التسوية التي تمت عقب الحرب العالمية 
الماضية، ويرجو كثير من مفكري العرب لمشعوب العربية درجة من درجات الوحدة أكبر مما 

ن العرب "يتطمعون لنيل تأييدنا" في مس اعييم نحو ىذا اليدف ولا ينبغي أن تتمتع بو الآن. وا 
نغفل الرد عمى ىذا الطمب من جانب أصدقائنا ويبدو أنو من الطبيعي ومن الحق وجود تقوية 
الروابط الثقافية والاقتصادية بين البلاد العربية وكذلك الروابط السياسية أيضاً... وحكومة جلالتو 

صرح   539١شباط / فبراير   ٤9ة". وفيسوف تبذل تأييدىا التام لأيّ خطة تمقى موافقة عام
إلى كل حركة  "العطف" في مجمس العموم البريطاني بأن الحكومة البريطانية تنظر بعين أيدن

  (٤91، 5335الحديثي ) بين العرب ترمي إلى تحقيق وحدتيم الاقتصادية والثقافية والسياسية
العربية لبدء سمسمة من الاتصالات مثابة الضوء الأخضر لمعديد من القيادات كان ىذا الخطاب ب

الثنائية والجماعية ولتنظيم عدد من المشاورات لدراسة فكرة إقامة تنظيم عربي واحد يجمع شمل 
ىذا الشأن بالمباحثات التمييدية.  الأقطار العربية. وقد عرفت الاتصالات العربية التي جرت في

وفي ىذا الإطار جرت لقاءات رسمية عديدة بين رؤساء الدول العربية وقياداتيا انتيت بعقد 
أكتوبر/تشرين  51سبتمبر/أيمول إلى  ٤1مؤتمر تمييدي بالإسكندرية خلال الفترة من 

ا، شرق الأردن، . وقد شاركت في ىذا المؤتمر وفود سبع دول عربية ىي: سوري5399 الأول
د موسى العممي العراق، المممكة العربية السعودية، لبنان، مصر، اليمن، بالإضافة إلى السي

 (٤92، 5335) الحديثي كممثل لعرب فمسطين
)يوسف  ثلاث اتجاىات رئيسة تدعو لموحدة العربية المنشودة  تمخض عن المؤتمر ظيور 

٤119 ،١9.) 
ضرورة تحقيق وحدة فورية لمدول العربية تتم عن طريق انشاء دولة عربية : يرى  الاتجاه الاول

دولة اتحادية ليا برلمان أتحادي  أقامويرى ضرورة :  الاتجاه الثاني، موحدة ذات سمطة مركزية 
سيق سياسات الدول نويتمثل في اقامة تنظيم من شانو ت اعتناقو: وىو الذي تم  الاتجاه الثالث.

رساءالعربية  بروتوكول  باسملقد اسفر ىذا المؤتمر عن أتفاق عرف التعاون فيما بينيا . وا 



  معروف فرحان ا.م.د شيماء                                                   الجامعة العربية بين حاضر العمل العربي  

 المشترك ومستقبله    
 

 

154                                                 (58المجلة السياسية الدولية  العدد )

من جانب ممثمي الدول السبع التي  5399/ تشرين الاول/1الاسكندرية وتم التوقيع عميو في 
اليامة التي صيغ في أطارىا  المبادئأعلانا سياسيا يتضمن  لالبرتوكو حضرت المؤتمر وعد ىذا 

 استقلالياتجسدت في مبدا المساواة في السيادة بين الدول الأعضاء واحترام والتي ميثاق الجامعة 
عدم المجوء الى القوة لفض المنازعات حل المنازعات بين الدول العربية بالطرق السممية .  .

مجمس كل الجامعة من .وتألف ىي (. ٤93، 5335)الحديثي .عدم التدخل في الشؤون الداخمية 
الأمانة العامة ، ، لدول الأعضاء ولكل عضو صوت واحد من ممثمي ا ويتألفالجامعة، 

ويترأسيا الأمين العام ولو مساعدون وعدد من الموظفين . المجان الدائمة، وتشرف عمى الشؤون 
 .(5٤5، 5321)مطر الداخمة في أغراض الجامعة 

 العربي المشترك العمل/ الجامعة العربية وبداية ثانيا
المجككككككككالات التككككككككي قككككككككدر لمجامعككككككككة أن تضككككككككطمع بككككككككدور إيجككككككككابي فييككككككككا،  ىنالككككككككك العديككككككككد مككككككككن 

 لنتيجة النيائية المتحققة. النظر عن ابغض وذلك 
 ـ عمى المستوى السياسي والامني .0

فكككككككككككككي دعكككككككككككككم الشكككككككككككككعوب العربيكككككككككككككة فكككككككككككككي تحقيكككككككككككككق العربيكككككككككككككة دورا ميمكككككككككككككا الجامعكككككككككككككة  لعبكككككككككككككت
بكككككككككككدور كبيكككككككككككر وميكككككككككككم فكككككككككككي  يلاحكككككككككككظ اضكككككككككككطلاع  جامعكككككككككككة الكككككككككككدول العربيكككككككككككة  اذ اسكككككككككككتقلاليا

مجككككككككككككال تقككككككككككككديم كككككككككككككل عككككككككككككون ممكككككككككككككن لمسككككككككككككاعدة الككككككككككككبلاد العربيككككككككككككة فككككككككككككي صككككككككككككراعيا ضككككككككككككد 
الاسككككككككتعمار، وذلككككككككك عمككككككككى امتككككككككداد الككككككككوطن العربككككككككي. ومككككككككن ثككككككككم فمككككككككم يكككككككككن غريبككككككككا أن يحفككككككككل 
تككككككككككاريخ الجامعككككككككككة بنشككككككككككاط واسككككككككككع سككككككككككواء عمككككككككككى صككككككككككعيد المنطقككككككككككة العربيككككككككككة أو فككككككككككي أروقككككككككككة 

حكككككككككدة لكككككككككدعم نضكككككككككال الشكككككككككعوب العربيكككككككككة المنظمكككككككككات الدوليكككككككككة الأخكككككككككرى كمنظمكككككككككة الأمكككككككككم المت
التككككككككككي كانككككككككككت تككككككككككرزح تحككككككككككت نيككككككككككر الاسككككككككككتعمار، ومنيككككككككككا عمككككككككككى وجككككككككككو الخصككككككككككوص الشككككككككككعب 
 العربككككككككككككككككككي فككككككككككككككككككي كككككككككككككككككككل مككككككككككككككككككن تككككككككككككككككككونس والمغككككككككككككككككككرب والجزائككككككككككككككككككر والككككككككككككككككككيمن وفمسككككككككككككككككككطين.

وخكككككككككككلال معكككككككككككارك الاسكككككككككككتقلال - وقكككككككككككد نظكككككككككككرت الشكككككككككككعوب العربيكككككككككككة عمكككككككككككى امتكككككككككككداد أقطارىكككككككككككا
نككككككككككككاحيتين النفسككككككككككككية مككككككككككككن الإلككككككككككككى الجامعككككككككككككة باعتبارىككككككككككككا رمككككككككككككزا قوميككككككككككككا  -التككككككككككككي خاضككككككككككككتيا

وفيمكككككككككككككا يتعمككككككككككككق بالقضكككككككككككككية الفمسككككككككككككطينية . فقكككككككككككككد احتمككككككككككككت القضكككككككككككككية الفمسكككككككككككككطينية  والفكككككككككككككري
يككككككككككككككككا عمككككككككككككككككى اخككككككككككككككككتلاف أجيزتفككككككككككككككككي سككككككككككككككككمم اىتمامككككككككككككككككات الجامعككككككككككككككككة العربيككككككككككككككككة  الأولويككككككككككككككككة

بكككككككككككادرت جامعكككككككككككة  5392 مايو/أيكككككككككككار 51إسكككككككككككرائيل فكككككككككككي  ومؤسسكككككككككككاتيا. فعمكككككككككككى إثكككككككككككر قيكككككككككككام 
إزاء إخفكككككككككاق العكككككككككرب فكككككككككي  الوضكككككككككع الجديكككككككككدلتكككككككككدخل لمواجيكككككككككة ىكككككككككذا الكككككككككدول العربيكككككككككة إلكككككككككى ا

لكككككككككم تتككككككككردد الجامعكككككككككة فكككككككككي اتخكككككككككاذ مجموعكككككككككة مكككككككككن  "الصكككككككككييونية لمدولكككككككككة الييوديكككككككككة "التصككككككككدي
القكككككككككرارات لمقاطعكككككككككة إسكككككككككرائيل اقتصكككككككككاديا ومقاطعكككككككككة ككككككككككل الكككككككككدول التكككككككككي تتعكككككككككاون معيكككككككككا فكككككككككي 

ولمجامعكككككككككككككككة  أي مجكككككككككككككككال مكككككككككككككككن المجكككككككككككككككالات الاقتصكككككككككككككككادية أو الثقافيكككككككككككككككة أو غيكككككككككككككككر ذلكككككككككككككككك.
يككككككككككا فككككككككككي مواجيككككككككككة التحككككككككككديات التككككككككككي واجيككككككككككت الامككككككككككن القككككككككككومي العربككككككككككي العربيككككككككككة دورا محور 
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ك   التسكككككككككوية السكككككككككممية لممنازعككككككككات التكككككككككي تثكككككككككور فككككككككي نطكككككككككاق العلاقكككككككككات العربيككككككككةعبككككككككر 
 (.٤19، ٤11١)الرشيدي   العربية

والواقكككككككككككع أن أداء الجامعكككككككككككة العربيكككككككككككة فكككككككككككي مجكككككككككككال التسكككككككككككوية السكككككككككككممية لممنازعكككككككككككات وتعزيكككككككككككز 
عمككككككككى اسككككككككتحداث وسككككككككائل أو أسككككككككاليب جديككككككككدة غيككككككككر السككككككككمم والأمككككككككن العككككككككربيين لككككككككم يقتصككككككككر 

نمكككككككككا امتكككككككككد التطكككككككككوير  منصكككككككككوص عمييكككككككككا فكككككككككي الميثكككككككككاق لتسكككككككككوية ىكككككككككذه النزاعكككككككككات سكككككككككممياً، وا 
  مكككككككككا يعكككككككككرفيجكككككككككاد دليكككككككككات جديكككككككككدة فكككككككككي ىكككككككككذا الخصكككككككككوص كبكككككككككروز أيضكككككككككا إلكككككككككى محاولكككككككككة إ

العكككككككككام لمجامعكككككككككة العربيكككككككككة  للأمكككككككككينبدبموماسكككككككككية القمكككككككككة العربيكككككككككة فضكككككككككلا عكككككككككن الكككككككككدور الميكككككككككم 
 (49 ،5331)غالي 

 والاجتماعي والثقافي .ـ عمى المستوى الاقتصادي 2
منظمككككككككككككة اقتصككككككككككككادية تابعككككككككككككة  41تشكككككككككككككمت اكثككككككككككككر مككككككككككككن عمككككككككككككى المسككككككككككككتوى الاقتصككككككككككككادي ، 

لمجامعككككككككة العربيككككككككة او فككككككككي نطاقيككككككككا ويككككككككرى د. عبككككككككد المككككككككنعم السككككككككيد ان أىككككككككم أنجككككككككاز حققتككككككككو 
 الاقتصككككككككككاديةالوحككككككككككدة  اتفاقيككككككككككةىككككككككككو توقيككككككككككع  الاقتصككككككككككاديالجامعككككككككككة العربيككككككككككة فككككككككككي الجانككككككككككب 

كاممكككككككككة بكككككككككين  اقتصكككككككككاديةالعربيكككككككككة التكككككككككي نصكككككككككت فكككككككككي مادتيكككككككككا الاولكككككككككى عمكككككككككى قيكككككككككام وحكككككككككدة 
دول الجامعكككككككككككة العربيكككككككككككة تضكككككككككككمن لمواطنييكككككككككككا حريكككككككككككة تنقكككككككككككل الأشكككككككككككخاص ، وحريكككككككككككة تبكككككككككككادل 

وممارسككككككككككككككة النشككككككككككككككاط الاقتصكككككككككككككككادي  والاسككككككككككككككتخداموالعمككككككككككككككل  الإقامككككككككككككككةالبضككككككككككككككائع ،وحريككككككككككككككة 
منطقككككككككككككة  أقامككككككككككككويككككككككككككا عمككككككككككككى ولتحقيككككككككككككق ذلككككككككككككك نصككككككككككككت المككككككككككككادة الثانيككككككككككككة منوحريككككككككككككة النقككككككككككككل 

التجاريكككككككككككة  الاتفاقيكككككككككككةواحكككككككككككدة "أتحكككككككككككاد كمرككككككككككككي" وتوحيكككككككككككد أنظمكككككككككككة النقكككككككككككل وعقكككككككككككد  كمركزيكككككككككككة
المشككككككككككككككتركة وتنسككككككككككككككيق السياسككككككككككككككات الصككككككككككككككناعية وتنسككككككككككككككيق السياسككككككككككككككات الماليككككككككككككككة والنقديككككككككككككككة 
تمييكككككككككككدا لتوحيكككككككككككد النقكككككككككككد وككككككككككككان أول تطبيكككككككككككق ليكككككككككككا ىكككككككككككو قكككككككككككرار أنشكككككككككككاء السكككككككككككوق العربيكككككككككككة 

نشككككككككككككاءه حيككككككككككككث طككككككككككككرح مككككككككككككرة اخككككككككككككرى عككككككككككككام الككككككككككككذي تعرقككككككككككككل ا 5349المشككككككككككككتركة فككككككككككككي دب 
 كأقصككككككككككككى ٤151مككككككككككككن قبككككككككككككل المجمككككككككككككس الاقتصككككككككككككادي والاجتمككككككككككككاعي وحككككككككككككدد عككككككككككككام  5331
وفككككككككككككككككي  .( 19، ٤11٤ة )السككككككككككككككككيد كافككككككككككككككككة الرسككككككككككككككككوم والضككككككككككككككككرائب الكمركيكككككككككككككككك لأزالككككككككككككككككوحككككككككككككككككد 
الوكككككككككككالات )المنظمككككككككككات(  قامككككككككككت الجامعككككككككككة العربيككككككككككة بأنشككككككككككاء العديككككككككككد مككككككككككن نفسككككككككككو  الإطكككككككككار

المتخصصككككككككككة والتكككككككككككي وافككككككككككق مجمكككككككككككس الجامعككككككككككة عمييكككككككككككا أو دعككككككككككا الكككككككككككدول الأعضككككككككككاء إلكككككككككككى 
الانضككككككككمام إلييككككككككا. ومككككككككن أىككككككككم ىككككككككذه الوكككككككككالات: اتحككككككككاد البريككككككككد العربككككككككي، والاتحككككككككاد العربككككككككي 
لممواصككككككككككككككلات السككككككككككككككمكية واللاسككككككككككككككمكية، ومنظمكككككككككككككككة العمككككككككككككككل العربيككككككككككككككة، والمنظمككككككككككككككة العربيككككككككككككككة 

، 5321) فكككككككككككككككارس والمنظمكككككككككككككككة العربيكككككككككككككككة لمعمكككككككككككككككوم الإداريكككككككككككككككةلمتربيكككككككككككككككة والعمكككككككككككككككوم والثقافكككككككككككككككة، 
١4). 
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 ثالثا/ معوقات العمل العربي المشترك
ىنالكككككككككك مجموعكككككككككة مكككككككككن المعوقكككككككككات والمحكككككككككددات الفعميكككككككككة لواقكككككككككع العمكككككككككل العربكككككككككي المشكككككككككترك 

 (9١،  ٤113)غميونفي أطار جامعة الدول العربية يمكن أجماليا بالآتي
كككككككككككك الخلافكككككككككككات الأيديولوجيكككككككككككة والسياسكككككككككككية بكككككككككككين الكككككككككككدول العربيكككككككككككة وسكككككككككككعي الكككككككككككبعض منيكككككككككككا 5

لممارسكككككككككة أدوارا اقميميكككككككككة وفكككككككككرض سياسكككككككككات ومواقكككككككككف عمكككككككككى الكككككككككدول الاخكككككككككرى فكككككككككي العككككككككككالم 
العربككككككككككككي ممككككككككككككا أدى الككككككككككككى أخفككككككككككككاق الجامعككككككككككككة العربيككككككككككككة فككككككككككككي تحقيككككككككككككق التنسككككككككككككيق والتعككككككككككككاون 

 ةالعراقيكككككككككككككك ات دخكككككككككككككول القككككككككككككككو بالنسكككككككككككككبة لككككككككككككككبعض القضكككككككككككككايا المطروحككككككككككككككة لاسكككككككككككككيما قضككككككككككككككية 
. وممككككككككككا تجككككككككككدر الإشككككككككككارة إليكككككككككو فككككككككككي ىككككككككككذا الخصككككككككككوص أن الجامعككككككككككة 5331لمكويكككككككككت عككككككككككام 

قككككككككككد أخفقككككككككككت فككككككككككي ذلككككككككككك عمككككككككككى الككككككككككرغم مككككككككككن وجككككككككككود اتفاقيككككككككككة الككككككككككدفاع العربككككككككككي المشككككككككككترك 
إلييكككككككككا لمتغمكككككككككب عمكككككككككى بعكككككككككض  والتكككككككككي ككككككككككان مكككككككككن الممككككككككككن الرجكككككككككوع 5311المبرمكككككككككة عكككككككككام 

انككككككككب مككككككككن جوانككككككككب العمككككككككل أوجككككككككو القصككككككككور التككككككككي تشككككككككوب الميثككككككككاق فيمككككككككا يتعمككككككككق بيككككككككذا الج
 العربي المشترك .

الرغبككككككككككة فككككككككككي العمككككككككككل العربككككككككككي المشككككككككككترك عمككككككككككى مسككككككككككتوى القككككككككككرار السياسككككككككككي  اقتصككككككككككارككككككككككك ٤
يكككككككككككن قائمككككككككككا عمككككككككككى أسككككككككككاس  ار اقامككككككككككة العمككككككككككل العربككككككككككي المشككككككككككترك لككككككككككمالفككككككككككوقي اي ان قككككككككككر 

واجتماعيكككككككككة موضكككككككككوعية سكككككككككواء عمكككككككككى  اقتصكككككككككاديةقكككككككككرار سياسكككككككككي ممكككككككككزم نكككككككككابع مكككككككككن حقكككككككككائق 
 . (51١، 5324)مصباح ستوى الاقميممستوى كل قطر او عمى م

ككككككككككك عككككككككككدم فاعميككككككككككة أدارة المؤسسككككككككككات ، أذ ان  زيكككككككككككادة حجككككككككككم المؤسسككككككككككات وزيككككككككككادة عكككككككككككددىا ١
فاعمككككككككككككككككة الككككككككككككككككى  إقميميكككككككككككككككةدون تفعيكككككككككككككككل أدائيككككككككككككككككا ادى الككككككككككككككككى تحويميكككككككككككككككا مككككككككككككككككن مؤسسككككككككككككككككات 

عككككككككككككدد الأجيككككككككككككزة العاممككككككككككككة فككككككككككككي الجامعككككككككككككة العربيككككككككككككة تبيروقراطيككككككككككككات غيككككككككككككر فاعمككككككككككككة حيككككككككككككث ت
وتشككككككككككككعب مياميككككككككككككا كمككككككككككككا تعككككككككككككددت المنظمككككككككككككات العربيككككككككككككة المتخصصككككككككككككة وظيككككككككككككر التككككككككككككداخل 

 الأخفكككككككككافوالمنظمكككككككككات فضكككككككككلا عكككككككككن ىكككككككككذه الأجيكككككككككزة  مسكككككككككؤولياتوالتنكككككككككاقض الواضككككككككك  فكككككككككي 
تعبيكككككككككرا عكككككككككن  اشكككككككككتراكاتياالمكككككككككالي الكككككككككذي أدى الكككككككككى أمتنكككككككككاع الكككككككككدول الأعضكككككككككاء عكككككككككن تسكككككككككديد 

نجازاتياامعة الدول العربية عدم رضاىا عن دور ج  . وا 
ككككككككككك أخككككككككككتلاف الككككككككككنظم السياسككككككككككية والاقتصككككككككككادية والقانونيككككككككككة والفنيككككككككككة السككككككككككائدة فككككككككككي البمككككككككككدان 9

مقاربتيككككككككا ومؤامتيككككككككا  باتجككككككككاهالعربيككككككككة وعككككككككدم وجككككككككود اليككككككككة جككككككككادة لمتنسككككككككيق بككككككككين ىككككككككذه الككككككككنظم 
فكككككككككككي الأطكككككككككككر  الاخكككككككككككتلاف والمتمثمكككككككككككة فكككككككككككي الفنيكككككككككككة والقانونيكككككككككككة  الاختلافكككككككككككاتفضكككككككككككلا عكككككككككككن 

 اخكككككككككككتلاف والاسكككككككككككتثماري واخكككككككككككتلاف بيئكككككككككككة العمكككككككككككل الاقتصكككككككككككادي  القانونيكككككككككككة والتشكككككككككككريعية و
ضكككككككككككككعف  وبكككككككككككككين الكككككككككككككدول العربيكككككككككككككة  والاتصكككككككككككككالات الإقميميكككككككككككككةالكككككككككككككربط  وضكككككككككككككعف شكككككككككككككبكات

مؤسسكككككككككككات المجتمكككككككككككع المكككككككككككدني فكككككككككككي معظكككككككككككم الكككككككككككدول العربيكككككككككككة وضكككككككككككعف التواصكككككككككككل بينيكككككككككككا 
عكككككككككككة العربيكككككككككككة والأجيكككككككككككزة مشككككككككككككمة العلاقكككككككككككة بكككككككككككين الجام بالإضكككككككككككافة الكككككككككككى عبكككككككككككر الحكككككككككككدود .
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وتنككككككككككاقض، فضكككككككككككلا  اخكككككككككككتلافالفرعيككككككككككة المتخصصككككككككككة ومكككككككككككا يمكككككككككككن ان يكككككككككككنجم عنيككككككككككا مككككككككككن 
عككككككككككن مشكككككككككككمة التنككككككككككاقض بككككككككككين ىككككككككككذه الأجيككككككككككزة المتخصصككككككككككة وعلاقتيككككككككككا بعضككككككككككيا بككككككككككالبعض 

بقولكككككككككككككو "أن الصكككككككككككككمة  الإشككككككككككككككاليةويوضككككككككككككك  الأسكككككككككككككتاذ د. مفيكككككككككككككد شكككككككككككككياب ىكككككككككككككذه الآخكككككككككككككر . 
تكييكككككككككككف  الا يحكميكككككككككككالقانونيكككككككككككة بكككككككككككين الجامعكككككككككككة العربيكككككككككككة وبكككككككككككين المنظمكككككككككككات المتخصصكككككككككككة 

 قانوني واحد ولا قاعدة واحدة  ".
 رابعا/ المبادرات التي طرحت لمواجهة تمك المعوقات

دفعككككككككككككككت العديككككككككككككككد مككككككككككككككن الأحككككككككككككككداث التككككككككككككككي شككككككككككككككيدتيا المنطقككككككككككككككة العربيككككككككككككككة خككككككككككككككلال حقبككككككككككككككة 
جامعكككككككككككة الكككككككككككدول يكككككككككككر بصكككككككككككورة جديكككككككككككة فكككككككككككي تطكككككككككككوير التسكككككككككككعينات ومكككككككككككا تلاىكككككككككككا الكككككككككككى التفك

العربيكككككككككة والعمكككككككككل العربكككككككككي المشكككككككككترك فكككككككككي أطارىكككككككككا بعكككككككككد فشكككككككككميا فكككككككككي حسكككككككككم العديكككككككككد مكككككككككن 
الداخميكككككككككككككككة بكككككككككككككككين  الانقسكككككككككككككككاماتالخلافكككككككككككككككات والنزاعكككككككككككككككات ،كمكككككككككككككككا شكككككككككككككككيدت الكثيكككككككككككككككر مكككككككككككككككن 

أعضكككككككككككائيا .وكانكككككككككككت أبكككككككككككرز القضكككككككككككايا التكككككككككككي أثكككككككككككارت خلافكككككككككككات داخكككككككككككل الجامعكككككككككككة العربيكككككككككككة 
وتر فكككككككككككي العكككككككككككراق قبكككككككككككل وبعكككككككككككد حكككككككككككرب الخمكككككككككككيج الثانيكككككككككككة الممكككككككككككف العراقكككككككككككي وتصكككككككككككاعد التككككككككككك

الموقككككككككككف فككككككككككي الأراضككككككككككي الفمسككككككككككطينية بسككككككككككبب الجككككككككككدار العككككككككككازل الككككككككككذي اقامتككككككككككو  واشككككككككككتعال،
اسكككككككككرائيل فكككككككككي الضكككككككككفة الغربيكككككككككة ، حيكككككككككث طرحكككككككككت العديكككككككككد مكككككككككن الكككككككككدول العربيكككككككككة مقترحكككككككككات 
تطككككككككككككوير لمجامعككككككككككككة العربيككككككككككككة بمككككككككككككا فييككككككككككككا مصككككككككككككر والسككككككككككككعودية والككككككككككككيمن وليبيككككككككككككا والسككككككككككككودان 

ردن ولعككككككككككككل أبككككككككككككرز ىككككككككككككذه المبككككككككككككادرات كانككككككككككككت السككككككككككككعودية والمصككككككككككككرية واليمنيككككككككككككة وقطكككككككككككر والأ
 (.١9، ٤119) نافعة في ىذه المبادرات : ءما جاوسنشير ىنا الى  والقطرية

رككككككككككزت المبكككككككككادرة المصكككككككككرية عمكككككككككى ضكككككككككرورة وجكككككككككود عمكككككككككل   ــــــــــ المبـــــــــادرة المصـــــــــرية :0
عربكككككككككي جكككككككككدي لتسكككككككككوية النزاعكككككككككات العربيكككككككككة بكككككككككالطرق السكككككككككممية كمكككككككككا ابكككككككككرزت تمكككككككككك المبكككككككككادرة 

تكامميكككككككككة بينيكككككككككا ، كمكككككككككا دعكككككككككا  اقتصكككككككككاديةأىميكككككككككة قيكككككككككام الكككككككككدول العربيكككككككككة بتنفيكككككككككذ مشكككككككككروعات 
المقتككككككككرح المصككككككككري الككككككككى اقامككككككككة برلمككككككككان عربككككككككي موحككككككككد ومحكمككككككككة عككككككككدل عربيككككككككة ،ومجمككككككككس 

وسكككككككككككمطت ىكككككككككككذه المبكككككككككككادرة الضكككككككككككوء ربكككككككككككي . امكككككككككككن عربكككككككككككي او منتكككككككككككدى للأمكككككككككككن القكككككككككككومي الع
عمكككككككككى ضكككككككككرورة تعكككككككككديل نظكككككككككام التصكككككككككويت داخكككككككككل الجامعكككككككككة العربيكككككككككة والقكككككككككائم عمكككككككككى قاعكككككككككدة 

القككككككككككككرار  انطككككككككككككلاقكككككككككككككان عائقككككككككككككا يحككككككككككككول دون الأجمككككككككككككاع مشككككككككككككيرة الككككككككككككى أن ىككككككككككككذا النظككككككككككككام 
 العربي الواجب في بعض الأوقات العصيبة .

واىتمككككككككت الككككككككيمن ىككككككككي الأخككككككككرى فككككككككي مبادرتيككككككككا بمسككككككككالة تعككككككككديل :  ـــــــــ المبــــــــادرة اليمنيــــــــة 2
 أقامكككككككككككككوعمكككككككككككككى ان يككككككككككككككون بالأغمبيكككككككككككككة ولكككككككككككككيس بالأجمكككككككككككككاع وضكككككككككككككرورة نظكككككككككككككام التصكككككككككككككويت 

العربكككككككككي  تنميكككككككككةالعربكككككككككي يضكككككككككم بنكككككككككك  اقتصكككككككككادبرلمكككككككككان عربكككككككككي ومجمكككككككككس شكككككككككورى ومجمكككككككككس 
الكككككككككدفاع  اتفاقيكككككككككةوصكككككككككندوق النقكككككككككد العربكككككككككي ومحكمكككككككككة عكككككككككدل عربيكككككككككة عكككككككككلاوة عمكككككككككى تفعيكككككككككل 

 الإسكككككككككككراع، دعكككككككككككت الورقكككككككككككة اليمنيكككككككككككة الكككككككككككى  الاقتصكككككككككككاديةالمشكككككككككككترك . أمكككككككككككا عكككككككككككن النكككككككككككواحي 
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 والاجتمككككككككككاعي الاقتصككككككككككاديالسككككككككككوق العربيككككككككككة المشككككككككككتركة وتفعيككككككككككل عمككككككككككل المجمككككككككككس  بإقامككككككككككة
 .(5٤2،  ٤113)غميونالمشترك الاستثماروتشجيع 

ــــــــ المبــــــــادرة الســــــــعودية:3 دعككككككككت الككككككككى ميثككككككككاق عربككككككككي جديككككككككد يضككككككككمن حمايككككككككة المصككككككككال   ـ
ودعككككككككككت ايضككككككككككا الككككككككككى بنككككككككككاء القككككككككككدرات الدفاعيككككككككككة العربيككككككككككة وتبنككككككككككي رؤى العربيككككككككككة المشككككككككككروعة 

الككككككككككذاتي وتطكككككككككوير المشككككككككككاركة السياسكككككككككية داخككككككككككل الكككككككككدول العربيككككككككككة وفكككككككككي المجككككككككككال  الإصكككككككككلاح
تطبيكككككككككككق منظمكككككككككككة  لاسكككككككككككتكمالدعكككككككككككت المبكككككككككككادرة الكككككككككككى وضكككككككككككع خطكككككككككككة عمميكككككككككككة  الاقتصكككككككككككادي

، ولككككككككككم تغفككككككككككل المبككككككككككادرة السككككككككككعودية  ٤111التجككككككككككارة الحككككككككككرة الكبككككككككككرى بشكككككككككككل نيككككككككككائي عككككككككككام 
القضكككككككككية الفمسكككككككككطينية حيكككككككككث شكككككككككددت عمكككككككككى ضكككككككككرورة تحمكككككككككل الكككككككككدول العربيكككككككككة واجبيكككككككككا فكككككككككي 

ولتوحيككككككككككد الككككككككككرؤى  دولتككككككككككو المسككككككككككتقمة . أقامككككككككككومككككككككككؤازرة الشككككككككككعب الفمسككككككككككطيني وتمكينككككككككككو مككككككككككن 
يكككككككككة قكككككككككام الامكككككككككين العكككككككككام لمجامعكككككككككة العربيكككككككككة السكككككككككيد عمكككككككككرو العربيكككككككككة لتطكككككككككوير الجامعكككككككككة العرب

لأجككككككككككككراء  5331موسككككككككككككى بجولككككككككككككة فككككككككككككي عككككككككككككدد مككككككككككككن الككككككككككككدول العربيككككككككككككة فككككككككككككي كككككككككككككانون الاول 
محادثككككككككككككات مككككككككككككع الزعمككككككككككككاء العككككككككككككرب بشككككككككككككأن المبككككككككككككادرات التككككككككككككي طرحتيككككككككككككا بعككككككككككككض الككككككككككككدول 
العربيككككككككة مككككككككن اجككككككككل التوصككككككككل الككككككككى صككككككككيغة نيائيككككككككة ليككككككككذه المبككككككككادرات ،كمككككككككا شكككككككككل موسككككككككى 

اجتمعكككككككككت يات السياسكككككككككية والقانونيكككككككككة عمكككككككككى المسكككككككككتوى العربكككككككككي لجنكككككككككة مكككككككككن كبكككككككككار الشخصككككككككك
بمقكككككككككككككر الجامعكككككككككككككة لبمكككككككككككككورة صكككككككككككككيغة توافقيكككككككككككككة للأفككككككككككككككار  5334مكككككككككككككرة فكككككككككككككي حزيكككككككككككككران  لأول

أنشككككككككككاء  الككككككككككواردة فككككككككككي تمككككككككككك المبككككككككككادرات .وجككككككككككاءت الصككككككككككيغة النيائيككككككككككة لممبككككككككككادرة لتتضككككككككككمن :
 الاقتصككككككككككككاديتعزيككككككككككككز العمككككككككككككل ،  أنشككككككككككككاء مجمككككككككككككس الامككككككككككككن العربككككككككككككي. ي ، البرلمككككككككككككان العربكككككككككككك

أنشكككككككككككككككككككاء  ، والاجتمكككككككككككككككككككاعي الاقتصكككككككككككككككككككاديتطكككككككككككككككككككوير المجمكككككككككككككككككككس ،  لعربكككككككككككككككككككي المشكككككككككككككككككككترك.ا
)بكككككككككو المجمكككككككككس الأعمكككككككككى لمثقافكككككككككة العربيكككككككككة  أقامكككككككككو، والتنميكككككككككة للاسكككككككككتثمارالمصكككككككككرف العربكككككككككي 

 .(51، 5333عشية 
الجامعة العربية وتطوير العمل العربي  لإصلاحمن مبادرات ومقترحات  ما طرحواخيرا ومع كل 

المشترك فييا ، يلاحظ أن مستوى أداء ىذه الجامعة ظل يشوبو القصور والضعف ازاء العديد 
وعمى وجو  العربي بعد نياية حقبة التسعينات  الإقميميمن القضايا المصيرية التي شيدىا النظام 

الحقبة التي شيدت تراجعا واضحا  ( وىي ٤155ك ٤11١الخصوص الحقبة الممتدة بين عامي )
 الاستقرارفي النظام الاقميمي العربي اثر الاحتلال الامريكي لمعراق وانتشار الفوضى وعدم 

 .   فضلا عن تداعيات احداث الربيع العربي عمى المنطقةالسياسي في العراق 
 

 .ثورات الربيع العربي احتلال العراق و  / موقف الجامعة العربية منخامسا
احتلال العراق  العديد من التساؤلات حول مستقبل النظام الاقميمي العربي وحول مدى قدرة  اثار

النظام عمى تطوير دليات التعامل مع تداعيات الاحتلال التي تؤثر بدرجة او بأخرى في قدرتو 
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عمى الاستمرار كنظام اقميمي وما اذا كانت واقعة الاحتلال وما ترتب عمييا من تداعيات 
لقد مثل احتلال العراق نقطة فاصمة في تاريخ علاقة النظام .ستتسبب في انيياره وانتياء وجوده

الاقميمي العربي بالولايات المتحدة. فمع احتلال العراق فرضت الولايات المتحدة عمى النظام 
س الامن العربي نمطاً جديداً من العلاقات، باعتبارىا دولة احتلال عمى النحو الذي اقره قرار مجم

عمى مستوى النظام الدولي الى مد  منفردة . فأخذت بوصفيا قوة عظمى592١الدولي ذو الرقم 
تمك الممارسة رأسياً كي تييمن عمى النظام الاقميمي العربي وعمى غيره من النظم الاقميمية ذات 

عادة تعريف الاىمية الاستراتيجية بالنسبة الييا، بما يمكنيا من اعادة ترتيب الاوضاع فييا وا
علاقتيا مع القوى المحيطة بما يخدم مصالحيا، وىذا ما عبرت عنو استراتيجية الامن القومي 
الامريكية وكان ليذا الحدث اىميتو وانعكاساتو الخطيرة عمى النظام الاقميمي العربي وجامعتو 

 (١9، ٤113 )غميونالعربية 
الحدث الأبرز في منطقة الشرق الاوسط العربية لتمثل الثورات التي شيدتيا المنطقة  وجاءت

ايضا فقد القت ىذه الثورات بظلاليا  ٤155والمنطقة العربية عمى وجو الخصوص خلال العام 
 سيما جامعة الدول العربية .عمى الفواعل من الدول والمنظمات الاقميمية والدولية 

الثورات العربية ، او التغيرات في المنطقة العربية ، او الربيع العربي كميا مصطمحات او 
تسميات جديدة جاءت ومعيا تحديات وعقبات جديدة غير تقميدية القت بضلاليا بشكل مباشر 

عاجزة عن اتخاذ القرار وبمورة الجامعة العربية باتت و اوغير مباشر عمى اداء الجامعة العربية  
واقف حيال الثورات التي سمكت مسارات العنف المسم  كما حصل مع ليبيا وسوريا واليمن الم

امام مفترق طرق بفعل التيديدات التي اطمقيا بعض الحكام  أصبحت الجامعة العربية .وبذلك،
ىمية ، وغمق العرب في خضم تمك الثورات ، باستخدام القوة ، وتقسيم البلاد ، واشعال الحرب الا

 ..الخ وىذا ما حصل بالفعل مع الرئيس الميبي السابق معمر القذافي ت النفط امدادا
 ؟  لماذا وجدت الجامعة العربية نفسها عاجزة عن الاداء الفاعل ازاء تمك الثورات ونتساءل هنا 

لجامعة العربية في السابق ومنذ بداية نشأتيا ، اسست ووضعت بنود ميثاقيا لمتعامل مع اـ 0
)السيد  القضايا العربية التي رافقت استقلال الدول العربية ، ومن ثم رافقت نشوء الجامعة العربية 

٤11٤ ،12.) 
لائم تحديات تمك الجامعة العربية اسست لتواجو تحديات تمك المرحمة ووضعت بنود ميثاقيا لي ك ٤

المرحمة تمك التحديات التي تمثمت بالأزمات العربية المختمفة ، والخلافات البينية العربية كك العربية 
 وقضايا التعاون الاقتصادي والثقافي ، وتطوير العمل العربي المشترك ... الخ 

وجدنا الجامعة العربية كك ومع ان الميثاق وضع ليواجو تمك العقبات والتحديات ، الا اننا مع ذلك ١
وميثاقيا عاجزة في احيان كثيرة عن تقديم الحمول لتمك الازمات والمشاكل التي لاتعد ولأتحصى  

وىي ايضا لم تجد الحمول لمحرب الاىمية في  ، الجامعة العربية لم تنج  في ادارة ازمة لوكربي 
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لحدود والامن بسبب اليمن بين الشمال والجنوب ووجدناىا عاجزة ايضا عن حل مشاكل ا
والاكثر من ذلك ان الجامعة العربية لم تحرك ساكنا لتطوير نفسيا  السياسات والاليات الخاطئة 

منذ تأسيسيا ولحد الان لمواجية ما يعترضيا من تحديات سواء ما تعمق منيا بقضايا انتشار 
 .اسمحة الدمار الشامل ، وقضايا الإرىاب 

 تقييم أداء الجامعة العربية .. الإنجازات والإخفاقات .  سادسا /
 إنجازات الجامعة العربيةـ 0

في التصدي  -وبفعل ظروف عدة-جامعة الدول العربية لم تفم  في بعض الأحيان  انالحقيقة 
يمكننا ىنا  .وبفاعمية لمعالجة أوجو الخمل وبعض جوانب القصكور في النظام الإقميمي العربي

 ففيما يتعمق بالإنجازات يمكن توضيحيا بالاتي . فقط تقييم اداء تمك المؤسسة
ييد قضايا الاستقلال الوطني لمشعوب العربية: لا يوجد ثمة خلاف لدى الباحثين العرب حول تاك 

حقيقة أن جامعة الدول العربية قد اضطمعت بدور كبير وميم في مجال تقديم كل عون ممكن 
كل من تونس والمغرب والجزائر واليمن في  ضد الاستعمار دة البلاد العربية في صراعيالمساع

 .وفمسطين
وحتى يومنا ىذا لاتزال القضية الفمسطينية  5391: منذ قيام الجامعة عام ية فمسطينالقضية ك ال

تمثل الشغل الشاغل ليذه المنظمة العربية القومية عمى اختلاف أجيزتيا ومؤسساتيا. فعمى إثر 
بادرت جامعة الدول العربية إلى التدخل لمواجية ىذا  5392 مايو/أيار 51في  (إسرائيل )قيام 

الصييونية لم تتردد  ى أنو إزاء إخفاق العرب في التصدي لمدولة الييوديةالوضع الجديد. عم
الجامعة في اتخاذ مجموعة من القرارات لمقاطعة إسرائيل اقتصاديا ومقاطعة كل الدول التي 

كما شكمت القضية  .تتعاون معيا في أي مجال من المجالات الاقتصادية أو الثقافية أو غير ذلك
المتعددة الأساس لمعظم مؤتمرات القمة العربية منذ أوائل الستينيات. بل إن  الفمسطينية بجوانبيا

تتعمق بيذه القضية، ومن ذلك مثلا  بعض ىذه المؤتمرات قد عقد أساسا لمنظر في موضوعات
لبحث مسألة قيام إسرائيل  5349 مؤتمر القمة العربي الذي انعقد بالقاىرة في يناير/كانون الثاني

)  ر الأردن بيدف الاستحواذ عمى أكبر قدر من ىذه المياه لصالحيا وحدهبتحويل مياه ني
عمى أن المسألة الأصعب فيما يتعمق بموقف الجامعة إزاء ( 551ك 554،  5331الدعمي

ن كانت قد نجحت ولا شك في بمورة نوع من  القضية الفمسطينية إنما يتمثل في حقيقة أنيا وا 
لشعب العربي الفمسطيني في مواجية الأطماع الإسرائيمية الإجماع العربي بشأن تأييد حقوق ا

والصييونية، إلا أنيا قد أخفقت في المقابل في التوصل إلى صياغة خطة عربية تفصيمية يمكن 
السير بمقتضاىا في ىذا الشأن. ولعل من بين الأمور القميمة الميمة التي حصل اتفاق عربي 

اق الذي أمككن التوصل إليو في مؤتمر قمة الرباط إيجابي بشأنيا في ىذا الخصوص، ىو الاتف
بشأن اعتبار منظمة التحرير الفمسطينية الممثل الشرعي والوحيد لمشعب الفمسطيني،  5319عام 
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 5314وىي الخطوة التي تمتيا بعد ذلك خطوة أخرى أكثر أىمية تمثمت في قبول فمسطين عام 
 .عضوا كامل العضوية في جامعة الدول العربية

والتسوية السممية لممنازعات التي تثور في نطاق العلاقات العربية/  السمم والأمن العربي عزيزتك 
العربية: لا شك في أن جامعة الدول العربية باعتبارىا منظمة سياسية بالدرجة الأولى تيدف أول 
ما تيدف إلى المحافظة عمى صيانة أمن واستقلال الدول الأعضاء وحل ما قد ينشب بينيا من 

والواقع أنو في حدود الإمكانات المتاحة والصلاحيات الممنوحة نجحت  .منازعات بالطرق السممية
إلى حالة  -وعمى سبيل المثال- الجامعة في ذلك إلى حد ما. ويكفي أن نشير في ىذا الشأن

حيث نج  العمل العربي الجماعي في إطار الجامعة في  5345النزاع العراقي الكويتي عام 
والواقع أن أداء الجامعة  .جنبية )البريطانية( من الكويتاحتوائو وضمان انسحاب القوات الأ

العربية في مجال التسوية السممية لممنازعات وتعزيز السمم والأمن العربيين لم يقتصر عمى 
استحداث وسائل أو أساليب جديدة غير منصوص عمييا في الميثاق لتسوية ىذه النزاعات سممياً، 

نما امتد التطوير أيضا إلى محاو  لة إيجاد دليات جديدة في ىذا الخصوص. ولعل من أبرز وا 
 :المظاىر ذات الدلالة التي يمكن الإشارة إلييا ىنا ما يمي

 ـ بروز دور دبموماسية القمة العربية. أ
فطبقاً لما تكشف عنو الخبرة التاريخية وخاصة منذ بداية الستينيات، يمكن القول بأن جامعة 

 صب ظام اجتماعات القمة العربية ليفي تطوير ن -ود معينةفي حد- الدول العربية قد نجحت
بمثابة أحد العوامل الميمة التي يعول عمييا في التصدي لممنازعات والخلافات العربية، إن لم 

عمى أنو يلاحظ عمى دبموماسية القمة  .يكن بواسطة الجامعة ذاتيا فعمى الأقل تحت مظمتيا
الكبرى التي يمكن أن تحققيا ىكذه الصورة من صور العمل العربية أنو عمى الرغم من الفائدة 

العربي المشترك في مجال تسوية المنازعات، إلا أن ىذا النوع من أساليب فض المنازعات سممياً 
في نطكاق العلاقات العربية/العربية ظل حتى عيد قريب متخمفا في نواحٍ كثيرة بالمقارنة بغيره من 

  (.٤٤١، ٤11٤)السيدالنظم المماثمة
 ـ بروز دور المجنة السياسية وخاصة خلال عقدي الخمسينيات والستينيات، فالثابت أن دور ب

إغفالو حيث إنيا اضطمعت بميام كثيرة في مجال التسوية السممية لممنازعات  مكنىذه المجنة لا ي
أزمة في إطار العلاقات العربية/ العربية. وقكد حدث ذلك عمى سبيل المثال وبصفة خاصة في 

 .، حيث عيد إلى ىذه المجنة ببحث الأزمة في مختمف جوانبيا5311الضفة الغربية عام 
ـ تعاظم الدور السياسي للأمين العام، فقد اضطمعت الأمانة العامة لجامعة الدول العربية  ج

بدور ميم في مجال التسوية السممية لممنازعات، إما بمبادرة من الأمين العام نفسو أو  كذلك
يف صري  من مجمس الجامعة. والواقع أن الأمثمة عمى ىذا الدور كثيرة ومتنوعة نذكر منيا بتكم

عمى سبيل المثال دور الأمين العام السيد عبد الخالق حسونة فيما يتعمق بحالة النزاع 
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، ومنيا كذلك الدور الميم الذي بذلو الأمين العام السيد محمود 5345الكويتي عام  العراقي
. وىناك أيضا 5314و 5311مة الحرب الأىمية المبنانية وخاصة خلال عامي رياض في أز 

د. عصمت عبد المجيد لتحقيق المصالحة العربية وجمع  ت التي بذليا الأمين العام المحاولا
 وتداعياتيا 5331 في الثاني من أغسطس/ دبالخميج الثانية الشمل العربي الذي مزقتو أزمة 

 

 أخفاقات الجامعة ـ 2
  شتى صعد عمى الأن ولحد نشأتيا منذ العربية الدول جامعة سجمتيا التي الإنجازات جانب الى

 واقتصادية وأمنية سياسية شتى مجالات في تممسيا يمكن المنظمة ليذه أخفاقات أيضا فينالك
 ضعف أن  حيث  الأزمات إدارة في العربية الحكومات عجز وبالتالي المنظمة ىذه عجز تعكس

  العودات) .خطيرة لمرحمة بالجامعة وصل  المشترك العربي العمل مؤسسات نجازإ ومحدودية
 بيزة العربية الدول في الداخمية الأوضاع ركود انتيى حتى الوضع ىذا ستمرا  .(٤4 ،٤112
 العربية الجامعة أداء عمى يطرأ لم جديداً  أن ورغم  .٤151 ديسمبر في تونس دشنتيا عنيفة
 "الربيع باسم عرفت التي والاحتجاجات الثورات موجة بداية أن إلا ،٤151 عام نيايات حتى

 .(5٤1 ،٤113 )غميون مما جعل الجامعة العربية امام تحديات معقدة وخطيره  العربي"
 باستثناء أيضاً، مصر بعدىا ومن تونس، في جرى ما إزاء مواقف أية الجامعة تتبن ولم

 وموقفيا الجامعة دور وصف يمكن وبذلك داخمي. شأن يجري ما أن مفادىا خجولة تصريحات
 لكل بالنسبة ذلك بعد أيضاً  استمر ما وىو تماماً. متجاىل موقف بأنو وتونس مصر ثورتي من
 إلى أقرب كان الأزمة بدايات في العربية الجامعة فموقف سوريا أزمو وفي  .والبحرين اليمن من

 رد أي خلاليا الجامعة تبد لم أشير أربعة من يقرب لما ذلك واستمر السمبي. والحياد التجاىل
 موضوع وأدرجت الجامعة تحركت مفاجئ وبشكل ثم سوريا. في الأرض عمى يجري ما عمى فعل

 الجامعة بأن أوحت سريعة وبوتيرة كبير بشكل الأزمة في انخرطت ثم أعماليا جدول عمى سوريا
 وأمام (٤11٤ الاوسط الشرق صحيفة )الأزمة إدارة في متقدمة خطوات إلى الانتقال تتعجل
 وروح بديناميكية فييا التحرك أو حميا إلى تبادر لم التي المشكلات من كبيرة حزمة الجامعة
 -العربي الصراع الممفات تمك وأبرز الداخمية. للأوضاع بالنسبة فعمت كما تدخميو ىجومية

 قضايا إن بل السودان. وجنوب السودان بين والعلاقات الإيراني النووي والممف الإسرائيمي
 في الداخمية الأوضاع منيا وتدخلاتيا. الجامعة اىتمام من حظيا تنل لم ميمة داخمية وتطورات
 والذي المفتوح الممف عن فضلاً  العراق، في والمستحكمة ستمرةالم السياسية والأزمة السودان
 .(٤113،5٤4 غميون  )الصومالي الممف وىو العالمي، مع الإقميمي مع الداخمي فيو يتداخل
 جامعة الدول العربية : الخيارات والبدائل / مستقبل سابعا
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تساؤلات حول تكثر التزال جامعة الدول العربية التحديات والمعضلات التي واجيتيا ولافي اطار 
في مقابل  بإلغاءجدوى استمرار قيام الجامعة العربية ، في ضوء تصاعد الدعوات المنادية 

الجدية ليا وىذا ما سنحاول التركيز  بالإصلاحاتمع ضرورة البدء  بإبقائيادعوات اخرى تنادي 
 عميو في الفقرة اللاحقة .

ـــــــاء :0 ـــــــار الال  ـــــــ خي يكككككككذىب أنصكككككككاره إلكككككككى المنكككككككاداة بوجكككككككوب إلغكككككككاء الجامعكككككككة وتصكككككككفيتيا  ـ
لأنيكككككككككا فشكككككككككمت فكككككككككي تحقيكككككككككق أىكككككككككدافيا ولأن بقاءىكككككككككا عمكككككككككى وضكككككككككعيا الحكككككككككالي يعتبكككككككككر عقبكككككككككة 
أساسكككككككككككية فككككككككككككي سكككككككككككبيل إقامككككككككككككة مشكككككككككككروعات أخككككككككككككرى لموحكككككككككككدة العربيككككككككككككة أو لمعمكككككككككككل العربككككككككككككي 
المشكككككككككككترك تككككككككككككون أكثكككككككككككر قكككككككككككدرة عمكككككككككككى مواجيكككككككككككة احتياجكككككككككككات الشكككككككككككعوب العربيكككككككككككة وتحقيكككككككككككق 

يككككككككككككككا والاسككككككككككككككتجابة لتطمعاتيككككككككككككككا المشككككككككككككككروعة. كمككككككككككككككا يسككككككككككككككتند أنصككككككككككككككار ىككككككككككككككذا الاتجككككككككككككككاه دمال
إلكككككككككى حقيقكككككككككة أن ثمكككككككككة سكككككككككوابق عديكككككككككدة فكككككككككي العمكككككككككل الكككككككككدولي لجكككككككككأ   -وفيمكككككككككا يبكككككككككدو- الأول

خلاليككككككككا الأطككككككككراف المعنيككككككككون إلككككككككى تصككككككككفية منظمككككككككة دوليككككككككة قائمككككككككة واسككككككككتبدلوا بيككككككككا منظمككككككككة 
بعككككككككد  5394عككككككككام  دوليككككككككة جديككككككككدة. ومككككككككن ذلككككككككك مككككككككثلا عصككككككككبة الأمككككككككم التككككككككي زالكككككككككت رسككككككككميا

أن حمككككككككككككت محميككككككككككككا منظمككككككككككككة الأمككككككككككككم المتحككككككككككككدة. وىنككككككككككككاك أيضككككككككككككا حالككككككككككككة منظمككككككككككككة الوحككككككككككككدة 
لتحككككككككككككل محككككككككككككل العديككككككككككككد مككككككككككككن التنظيمككككككككككككات  534١الأفريقيككككككككككككة التككككككككككككي أنشككككككككككككئت فككككككككككككي عككككككككككككام 

 .( 541، 5321)مطروالتكتلات الأفريقية التي كانت موجودة حتى ذلك الحين

ـــــــار 2 ـــــــ خي ـــــــاءـ ـــــــة  الإبق ـــــــى وجـــــــود الجامعـــــــة العربي غم مكككككككن ككككككككل الم خكككككككذ عمكككككككى الكككككككر : عم
التككككككككككككي تؤخككككككككككككذ عمييككككككككككككا فيمككككككككككككا يتصككككككككككككل بأدائيككككككككككككا عمككككككككككككى مسككككككككككككتوى تعزيككككككككككككز العمككككككككككككل العربككككككككككككي 
الجمككككككككاعي، والمنطككككككككق الككككككككذي ينطمككككككككق منككككككككو ىككككككككذا الفريككككككككق مككككككككن البككككككككاحثين يتمثككككككككل فككككككككي مقولككككككككة 

بوصكككككككككككفيا المنظمكككككككككككة العربيكككككككككككة الأم التكككككككككككي - أساسكككككككككككية مؤداىكككككككككككا أن الإبقكككككككككككاء عمكككككككككككى الجامعكككككككككككة
إنمككككككككككا ىككككككككككو أفضككككككككككل  -ظككككككككككام دولككككككككككي فرعككككككككككييككككككككككنيض عمييككككككككككا النظككككككككككام الإقميمككككككككككي العربككككككككككي كن

فككككككككي ضكككككككوء الحالككككككككة - بكثيكككككككر مكككككككن تصككككككككفيتيا، وذلكككككككك لأنككككككككو ربمكككككككا يكككككككككون مكككككككن غيككككككككر المؤككككككككد
أن تتفككككككككككككككككق الككككككككككككككككدول العربيككككككككككككككككة عمككككككككككككككككى صككككككككككككككككياغة  -الراىنككككككككككككككككة لمعلاقككككككككككككككككات العربية/العربيككككككككككككككككة

تنظيميكككككككككة أخكككككككككرى أفضكككككككككل مكككككككككن الصكككككككككياغة الحاليكككككككككة التكككككككككي تمثميكككككككككا ىكككككككككذه الجامعكككككككككة. وبعبكككككككككارة 
صكككككككار ىكككككككذا الاتجكككككككاه الثكككككككاني مكككككككن أن يككككككككون البكككككككديل عكككككككن أخكككككككرى فكككككككإن ثمكككككككة تخوفكككككككا لكككككككدى أن

يكككككككككد ىكككككككككو المز  -فكككككككككي ظكككككككككل الأوضكككككككككاع العربيكككككككككة والدوليكككككككككة الراىنكككككككككة- جامعكككككككككة الكككككككككدول العربيكككككككككة
 .(91، ٤15٤)مصطفى من الانقسام والتشرذم العربي

ويعد ىذا الخيار  الأكثر واقعيكة، حيث يدعو ىذا الخيار  إلى وجوب  :  الإصلاحـ خيار  3
المبادرة فورا وبجدية إلى العمل من أجل تطوير الجامعة وتدعيم أجيزتيا ومؤسساتيا، وذلك من 
خلال تعديل الميثاق عمى نحو يكفل ليذه المنظمة العربية الأم القدرة المناسبة عمى تحقيق 

ت والصلاحيات اللازمة لذلك. وبعبارة أخرى فإن مؤدى ما يقول بو أغراضيا وتخويميا السمطا
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أنصار ىذا الاتجاه الواقعي ىو أنو قد بات ضروريا لمغاية إعادة النظر في ميثاق جامعة الدول 
العربية، بل وفي نظاميا القانوني برمتو لكي يتلاءم والتطورات الحادثة عمى الساحتين العربية 

 (٤111ك٤119ستراتيجي العربي  التقرير الا) والدولية
 خاتمةال
من خلال البحث في موضوع الجامعة العربية والعمل العربي المشترك نستطيع القول ان    

الغياب وحالة العجز التي يعيشيا النظام العربي رغم استمرار وجود جامعة الدول العربية 
حالة العقد  انتياءتدلل عمى حقيقة مؤسفة وخطيرة في الوقت نفسو وىي  الإداريةوأجيزتيا 
في عمل الجامعة العربية رغم  فالتمكؤ  الذي تشكمت من اجمو جامعة الدول العربية . الاجتماعي

كل الكوارث والمخاطر والتحديات التي واجيتيا الدول العربية ىي ليست مجرد نتيجة لمخلافات 
ولكن الازمة التي يعيشيا النظام  ل العربية بعد حرب الخميج الثانية فقطالتي تعمقت بين الدو 

العربي اليوم وجامعتو العربية تدل عمى تخمي دول ىذا النظام عن التزامات الانتماء القومي 
ويتض  ايضا ، ان الدول  العربي التي جاءت جامعة الدول العربية لتدعيميا والحفاظ عمييا .

اخذت البحث عن صيغ اخرى من العلاقات الاقميمية المصمحية مع دول او والانظمة العربية 
كان عجز  لقد التوحد السياسي . ولأىدفالرابط القومي  لا يجمعيامنظمات اقميمية ودولية اخرى 

 افتقادى الى الأمر الذي أد الجامعة العربية نتاج لشبكة معقدة من التفاعلات الداخمية والخارجية،
واجية التحديات والتطورات المحيطة بيا  كما فشمت الجامعة في أن تقف عمى مة الجامعة لمقدر 

 الىحائلًا دون نشوب صراعات بين الدول الأعضاء بداخميا، ودفعت تمك العوامل مجتمعة 
 .العربيةوجوب إصلاح الجامعة 
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