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 السياسات التنموية
٦٠٠٢في إقلين كوردستان بعد عام    

 
 
 

 أ.م.د عمار سعدون سممان البدري                              بنين سعد صافي       
 كمية العموم السياسية / الجامعة المستنصرية          كمية العموم السياسية / الجامعة المستنصرية        

 baneensaad@uomustansiriyah.edu.iq      ammartt@uomustansiriyah.edu.iq         
 

 1/9/0202تاريخ النشر:      05/7/0202تاريخ القبول:     9/6/0202تاريخ الاستلام :
 

لما لو من تأثير  ,يعد موضوع التنمية من المواضيع الحديثة والميمة في مجال السياسة العامة
ىي فالتنمية  في عممية التطور الديمقراطي والاستقرار السياسي والامن المجتمعي في دول العالم،

ضمان لتطور مستمر وفاعل اذا ما قام صانعو السياسات العامة بوضع السياسات التنموية 
المناسبة و الحكيمة القادرة عمى تسخير الموارد لخدمة افراد المجتمع فان ازدىار التنمية البشرية 
 المستدامة في دولة ما ىي ترجمة ليذه السياسة والخطط والبرامج التي تضعيا الدولة لخدمة

وتعد التنمية البشرية المستدامة ىي اساس جميع  الانسان ورفع مستويات الرفاىية لتمك الدولة،
اساليب التنمية لأنيا تبدأ بالإنسان الذي يعد ىدفيا وغايتيا لذلك فان تطوير الانسان والاىتمام بو 

  .وىذا ما ينعكس بشكل ايجابي عمى المجتمع ككل ,ينعكس عمى مجمل مجالات التنمية
 

دراك أىمية الدور الذي تؤديو السياسات التنموية في حياة الفرد والمجتمع لا       إن معرفة وا 
إذ إن تنمية الفرد لم تعد تقتصر عمى الجانب  لاسيما في الوقت الحاضر، يمكن اغفالو،

نما اتسعت لتشمل الجانب الاجتماعي والسياسي، الاقتصادي وزيادة دخمو القومي، وعدم  وا 
بل أصبحت تيدف الى تطوير قدرات الفرد عمى الابتكار  اقتصارىا عمى تمبية ضروريات الحياة،

فأصبحت ىناك  والابداع في مختمف المجالات والاعتماد عمى الذات في النيوض بالواقع،
ومدى  مؤشرات عالمية معتمدة لقياس مدى تطور وتقدم مؤسسات النظام السياسي من عدمو،

من خلال نسبة انجاز تمك المؤسسات لمخطط والمشاريع التي  مى كافة الأصعدة،تحقيقو لمتنمية ع
صحية  –تعميمية )التي تندرج ضمنيا السياسات الاجتماعية  تدخل في سياق السياسات التنموية،
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صلاحات سياسية، ،(نقدية –مالية  –تجارية )سياسات اقتصادية  ،(سكانية – وبالتالي ادراج  وا 
  .لأنظمة السياسية ذات الإنجاز التنموي المرتفعذلك النظام ضمن ا

 

ىي التي تقودنا الى وجود تنمية  إن دراسة السياسات المتبعة من قبل نظام سياسي ما،     
فمن المؤكد أن غياب أعمال العنف والشغب ناتجة عن الرضا العام عن  حقيقية من عدميا،
ود نظام سياسي فعال وقادر عمى تمبية فالسياسات التنموية ىي نتاج وج السياسات المطبقة،

تشكل اقميم في شمال العراق  ٢996في عام  مطالب وطموح الشعب ومن ثم استقراره السياسي،
تم الاعتراف الرسمي بيذا الاقميم من قبل  600٢وبعد عام  سمي بإقميم كوردستان العراق ،

تراف في قانون ادارة الدولة وتمت الاشارة الى ىذا الاع النظام السياسي الجديد في العراق،
تم تشكيل  6002وفي عام  ،600٢وفي دستور العراق الدائم لعام  العراقية لممرحمة الانتقالية،

حكومة جديدة في العراق و الفترة التي تمت عممية تشكيل الاقميم حاولت الحكومات المتعاقبة فيو 
  .اخرى فأخفقت في بعض الجوانب ونجحت في ان تنيض بواقعو التنموي،

 

 صنع السياسات التنموية عممية معقدة تمر بعدة مراحل وىذه العممية تتخذ أشكالاً   ان عممية     
مختمفة فيي تختمف من دولة الى اخرى بسبب اختلاف النظام السياسي في المقام الاول  وصوراً 

مدة الى وكذلك طبيعة الحكم في ىذه الدولة ديمقراطي او غير ديمقراطي وكذلك تختمف من 
لذلك فان عممية صنع السياسات التنموية تشمل العديد من  ,اخرى فكل زمن يتطمب سياسة معينة
وىذه الدرجة من التعقيد والاتساع والتنوع تأتي نتيجة شموليا  ,التغيرات والمؤثرات وعوامل الضغط

سوف تركز عمى  ىذه الدراسة عمى عمميات التخطيط والبرمجة واعداد واتخاذ القرارات لذلك فأن  
التجربة التنموية وسياساتيا في اقميم كوردستان العراق وسوف نتناول دراسة مجمل الانجازات 
والمعوقات التنموية وطبيعة الحقوق التي اكتسبتيا في ظل الحكومات المتعاقبة عمى إدارة الدولة 

 .العراقية
يتم بمجال معين دون نظراً لما تتصف بو التنمية من خصائص الشمولية، حيث أنيا لا ت

غيره، فيي تجد في العمل الإنمائي تشابكاً وتأثيراً متبادلًا بين مجالات التنمية المختمفة، فالتنمية 
الاقتصادية يكون ليا تأثير عمى التنمية الاجتماعية، والتنمية الصناعية تؤثر سمباً عمى التنمية 
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متكاممة ومتوازية بين المجالات المتعددة  في المجال البيئي، لذا يجب أن تكون العممية التنموية
لمتنمية، وىذا التشابك أيضاً ينصرف وبصورة بدييية عمى الاىداف الإنمائية السبعة عشر التي 

لموصول إلى سبيل حل لمشاكل الدول المتفاقمة باطراد وعمى  60٢٢أقرتيا الأمم المتحدة عام 
نمية أسموباً تعتمده الدول لحل مشاكميا لما كافة المستويات، ولدى تطبيق المبدأ الذي يعد الت

تشتممو عمى خطط مسبقة من أجل الوصول إلى أىداف معينة لمخروج من الواقع إلى ما يجب 
 أن يكون.

 

بعد الاطلاع عمى مفيوم التنمية والسياسات التنموية تبين بأن المحرك الأساسي لتطوير   
ن اىمية في تطوير المجتمع، كمما كانت المجتمع ىو دور صانع القرار السياسي لما لو م

المصمحة العامة متقدمة عمى مصمحتو الشخصية سوف نلاحظ تطوراً بالمجتمع اما اذا كان 
صانع القرار يقدم مصالحو الشخصية عمى مصمحة الشعب ىنا سوف يدمر المجتمع، وبالتالي 

لكي ينيض المجتمع  فإن كل بمد بو خيرات وثروات طبيعية يجب ادارتيا بالطريقة الصحيحة
وذلك باستخدام سياسة عامة تنموية رشيدة تصنع بعقلانية لكي تنجح الخطوات التي بعدىا 
باستخدام افضل السياسات المتاحة لصانع القرار باقل تكمفة واكثر منفعة، وىذا ما لاحظنا في 

اعية التي تحد من إقميم كوردستان العراق عمى الرغم من التحديات السياسية والاقتصادية والاجتم
تطور الاقميم الا انيم يحاولون بقدر الامكان تطوير المجتمع بالرغم من وجود بعض الاخفاقات 
لدى القطاعات المختمفة في الاقميم الا ان الجيود المبذولة واضحة مقارنة ببقية محافظات 

انباً من أجل العراق، كما لاحظنا في قطاع الامن، فقد وضعت الأحزاب الكوردية خلافاتيا ج
المصمحة العامة، وىذا ساعد عمى استقرار المنطقة، كما تم تدريب قوات البيشمركة بشكل جيد 
وليم خبرة في توفير الامن والاستقرار، إذ كان لاستتاب الأمن ونمو الاقتصاد انعكاسات إيجابية 

وى قطاع عمى باقي القطاعات الأخرى ومن بينيا القطاع السياحي والخدمي، اما عمى مست
الصحة فتعمل حكومة الإقميم عمى توفير المستمزمات الطبية والكوادر الصحية والتمريضية وكذلك 
زيادة عدد المستشفيات من اجل بناء مجتمع سميم خال من الأمراض، اما عمى مستوى قطاع 
 التعميم فإن حكومة الإقميم اعتمدت عمى مجموعة معايير وذلك لضمان بيئة تعميمية جيدة من
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خلال اجراء تغييرات في النظام التربوي كي يتلاءم مع التطورات الحاصمة في عصر التقدم، 
وكذلك تعمل عمى زيادة فرص العمل لدى الشباب لمحد من الفقر والبطالة، وعمى الرغم من وجود 
المشاكل بين الحكومة الاتحادية وحكومة الاقميم لكن ىناك بعض الإيجابيات التي ادت الى 

رار السياسي في الاقميم ووجود المؤشرات التي تدلنا بأن ىناك تنمية وتطوراً في إقميم الاستق
 كوردستان العراق .

 

 ومن النتائج التي توصمنا ليا ىي : 
 

ان عمميو التنمية تعبر عن التفاعل بين ثلاثة عناصر اقتصادية  وسياسية وبيئية، ومن اجل  -٢
العراق فإنو من الضروري تفاعل تمك العناصر تحقيق تنمية مستدامة في إقميم كوردستان 

 والتقائيا عمى المستوى الفكري وعمى المستوى الواقعي.
 

تعرف السياسة العامة بأَن يا " تمك العمميات والاجراءات السياسية وغير السياسية التي تتخذىا  -6
سس الحكومة بقصد الوصول الى اتفاق عمى تعريف المشكمة والتعرف عمى بدائل حميا وأ

المفاضمة بينيا تمييداً للاختيار البديل الذي يقترح اقراره في شكل سياسات عامة ممزمة تنطوي 
 عمى حل مرضٍ لممشكمة " وبالتالي تنمية قدرات المجتمع وتطوره.

 

اما السياسات التنموية فيي جزء من السياسة العامة حيث تقوم بتطوير ونمو قدرات المجتمع  -٢
ستخدام سياسة تنموية ناجحة ىدفيا الرئيس ىو تطوير الفرد والمجتمع لكافة القطاعات وذلك با

 وتحقيق الاستقرار ولاكتفاء الذاتي .
 

اقميم كوردستان مجتمع متنوع متعدد الثقافات والاديان ولديو الكثير من الموارد والخيرات  -4
حاب القرار الطبيعية التي تساعد عمى إقامة تنمية ناجحة بكافة القطاعات بالاعتماد عمى اص

الكفوئين والذين ىدفيم مصمحة المجتمع وليس مصالحيم الشخصية لإقامة سياسات تنموية 
 ناجحة ورصينة لمنيوض بالمجتمع والعمل عمى تطويره.

 

ان المؤسسات الدستورية في إقميم كوردستان تنقسم الى مؤسسات رسمية )السمطة التشريعية  -٢
والتنفيذية والقضائية(، ومؤسسات شبو رسمية ) احزاب سياسية وجماعات الضغط ومنظمات 
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المجتمع المدني والرأي العام( لعبت دوراً رئيساً في صنع السياسات العامة من خلال نوابيا في 
 .البرلمان 

 

كان للأحزاب السياسية الكوردية دور في تخطيط وصنع السياسات التنموية في إقميم كوردستان  -2
وىذا واضح في  برامج الاحزاب ومنيجيم الانتخابي ىدفيم ىو تطوير المجتمع الكوردي ونمو 

 قدراتو .
 

عن  كما ان للاستثمار الأجنبي المباشر دوراً في تنمية المجتمع عمى الرغم من انو يبحث -7
القطاعات المربحة والسيمة وقطاعات سريعة لاسترداد الأموال الا انو حدث تطوراً في قطاع 

 العقارات والسكن والقطاع التجاري وكذلك في بناء المولات .
 

ان اقميم كوردستان يتميز باستقرار امني افضل بكثير من محافظات عراقية اخرى، وان    -8
مناسبة لمتشجيع عمى الاستثمار وازدياد في فرص العمل الاستقرار الامني كان قد وفر بيئة 

 لدى الشباب. 
 

عممت حكومة إقميم كوردستان عمى الاىتمام بالقطاع السياحي وجعمتو مصدراً ىاماً من  -9
 مصادر الثروة.

 

كما تم استخدام سياسات تنموية عالجت بيا مشكمة الخدمات وبذلك وفرت الطاقة الكيربائية  -٢0
 الصالحة لمشرب وعالجت مشكمة السكن .وتأمين المياه 

 
 

كما  تحاول جاىدة ان ترفع من مستوى الصحة والتعميم من خلال وضع خطط وسياسات  -٢٢
 تنموية من اجل تحقيق مستوى من الرفاىية لممواطنين .

 

اما الفقر فإن إقميم كوردستان يشيد انخفاضاً في نسبة الفقر مقارنة بباقي  محافظات العراق  -٢6
معالجة مشكمة البطالة عن طريق توفير فرص العمل لدى الشباب وخاصة في  كما حاولت

 القطاع الخاص.
 

ىناك جممة من التحديات )الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والمؤسسية والبيئية( التي تقف  -٢٢
حائلا دون تحقيق التنمية وىذه التحديات تؤثر في مسار وتوجيات السياسات التنموية، الا ان 

 الاقميم تحاول جاىدة ان تقف امام ىذه التحديات لإكمال العممية التنموية. حكومة
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مستقبل اي سياسات تنموية يعتمد عمى مجموعة من العوامل المؤثرة سواء عمى الصعيد  -٢4
السياسي او الاقتصادي والامني والاجتماعي، الا ان تأثير تمك العوامل يتفاوت من عامل الى 

ن كان إيجابياً او سمبياً، إذ أن مستقبل السياسات التنموية في إقميم اخر حسب طبيعة التأثير ا
كوردستان العراق ممكن ان يكون إيجابياً ويفترض ىذا المشيد استمرار المساعي الحكومية 
لتطوير السياسات التنموية في إقميم كوردستان، اما ان يكون المشيد البقاء عمى الوضع الراىن 

ما ان يكون سمبياً، ويفترض ىذا المشيد توقف السياسات التنموية في لطيمة المدة المقبمة، ا
الاقميم ووقوفيا عند نقطة معينة بسبب ضخامة الأحداث والتطورات السياسية والاقتصادية 

 والاجتماعية التي شيدىا العراق. 
 


