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لقد تمخض عف العيد الممكي رسـ سياسة أمنية جديدة لمعراؽ تضمف عمى اقؿ تقدير حماية    
تمكز عاـ  41مصالحيـ خاصة بعد تدفؽ النفط في شماؿ العراؽ كاستمر ىذا الحاؿ حتى صبيحة يكـ 

حينما اعمف عف قياـ النظاـ الجميكرم في العراؽ كالذم شيد ىك الاخر متغيرات جذرية في  4591
جاىات السياسة الأمنية خاصة كاف الجميكرية الأكلى حاكلت رسـ سياسة عامة يغمب عمييا الطابع ات

بثكب مؤدلج في حيف عادت  4591العسكرم في حيف جاءت الجميكرية الثانية بقيادة البعث في عاـ 
ة في العسكرة في جميكرية الاخكيف عارؼ ثـ ما لبث البعث المنحؿ اف عاد لتتحكؿ السياسة الأمني

العراؽ الى تكرار لإعادة تجربة  الحزب الكاحد كالتسمط الفردم كالدكتاتكرم، المرحمة التي أعقبت السقكط 
اختمفت اختلافا جذريا مف حيث اتجاىات السياسة العامة كرسمت خطكط مغايرة لمسياسة الأمنية حيث 

 1144حاب الأمريكي عاـ القى كجكد المحتؿ بضلالو عمى عمكـ مفردات تمؾ السياسة الا اف الانس
نجـ عنو الحاجة الى رسـ سياسة امنية مختمفة رغـ اف تمؾ المحاكلات كانت قد بدأت مبكرا مع حدثيف 
ىاميف أكليما تشكيؿ قيادة عمميات بغداد كالمباشرة بتنفيذ خطة فرض القانكف كالتي اعقبتيا عمميات 

لأىـ الثاني ىك الاعلاف عف تشكيؿ جياز أخرل كاسعة النطاؽ شممت العديد مف المحافظات كالحدث ا
، اف المتغيرات الحاصمة في رسـ كبناء  1112كبدايات عاـ  1119مكافحة الإرىاب مع نياية عاـ 

السياسة الأمنية رافقتيا جممة مف النجاحات الا انيا لـ تخمك مف الإخفاقات كخاصة ما حصؿ في 
 . 1141حزيراف عاـ 
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The Development of Security Policy in Iraq (1941-2020) 
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Abstract 
In 1941, when Iraq entered a war with the British themselves, then the 

British soon rearranged their cards by drawing a new security policy for royal 
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Iraq that included, at the very least, the protection of their interests, especially 

after the flow of oil in northern Iraq, and this situation continued until the 

morning of July 14, 1958 When he announced the establishment of the 

republican system in Iraq, which also witnessed radical changes in the trends 

of security policy, especially since the first republic tried to draw a general 

policy dominated by a military character, while the second republic came 

under the leadership of the Baath in 1963, In an ideological guise, 

militarization returned in the Republic of the Aref brothers, then the dissolved 

Baath soon returned, and the security policy in Iraq turned into a repetition of 

the experience of one-party, individual authoritarianism and dictatorship. The 

presence of the occupier cast a misguidance on the general vocabulary of that 

policy, but the American withdrawal in 2011 resulted in the need to draw up a 

different security policy, although those attempts had begun early with two 

important events, the first of which was the formation of the Baghdad 

Operations Command and the implementation of the law enforcement plan, 

which was followed by other large-scale operations. It included many 

governorates, and the second most important event was the announcement of 

the formation of the Anti-Terrorism Service at the end of 2006 and the 

beginning of 2007 The changes taking place in designing and building the 

security policy were accompanied by a number of successes, but they were not 

without failures, especially what happened in June 2014.        

Keywords: Republican rule, terrorism, violence, security policy   

 المقدمة:
لا يمكف إغفاؿ ما لمكضع القائـ كتحدياتو مف تأثيرات بالغة الخطكرة عمى عمكـ حركة المجتمع  

كالمتتبع لمشأف العراقي يجد اف العراؽ مف أكثر الدكؿ التي كاجيت كتكاجو التحديات كعمى مختمؼ 
دة سكاء الداخمية منيا أك الإقميمية أك الدكلية كبالتأكيد فإف لطبيعة كخصكصية البيئة الاستراتيجية الأصع

الأثر الأكبر في بركز ىذه التحديات كتصاعدىا أك ضغكطيا لا سيما كاف المتغير الجكىرم في طبيعة 
ردم قد القى بضلالو ـ كالذم شيد سقكط نظاـ ذك حكـ تسمطي ف 1111الحالة العراقية بعد نيساف عاـ 

عمى الاكضاع العامة في البلاد كأدل إِلى تراجع كنككص في مقكمات قكة الدكلة التي ىي بالأساس 
ـ كالحصار الذم فرض عمى العراؽ  4554كانت في اضعؼ حالاتيا بعد حرب الخميج الثانية عاـ 

تيرة التقمبات كمف ثّـَ زيارة ـ كبات العراؽ في كضع يكاد اف يككف مثاليا لرفع ك  4551ابتداء مف عاـ 
حدة التحديات إِلى مدياتيا ألقصكل ، مف البدييي اف تككف التحديات العسكرية كالأمنية ىي محط 
اىتماـ كاضعي السياسة العامة لمبلاد خاصة كاف اثار كنتائج ىذه التحديات غالبان ما تككف أكثر تاثيران 

غير مباشر في تصعيد حدة التحديات الاخرل التي  بؿ أنيا كفي أحياف كثيرة تؤدم بشكؿ مباشر أك
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تتنكع مسمياتيا، لذلؾ فإف تحديد ىذه التحديات رغـ نمطيتيا كصعكبة معالجتيا تعد مف اىـ الأسس 
لرسـ كبناء كتنفيذ السياسة الأمنية في العراؽ ، كقد تككف التحديات العسكرية كالأمنية ىي الأكثر تأثيران 

تيا كأنيا تدخؿ ضمنان كسبب لتحديات كمخاطر أُخرل منيا السياسية عمى بناء الدكلة كمؤسسا
كالاجتماعية كالاقتصادية، لقد سادت حالة مف فقداف الأمف ككذلؾ الفكضى الحياة الاجتماعية كالسياسية 
في العراؽ كىي نتيجة طبيعة لاختلالات كتغيرات في البنية الاجتماعية كالامنية كالسياسية التي نتج 

ضى كسمككيات ادت الى نيب مؤسسات الدكلة  كالمستشفيات كالبنكؾ كحرقيا كتيريب الكثير عنيا فك 
مف الثركات الى خارج العراؽ ىك امر كلدتو الفكضى السياسية كالأمنية كالتي ادت الى خسارة العراؽ 

ؤسسات الكثير مف ثركاتو كاثرت بشكؿ مباشر في البنية التحتية لمدكلة، إذ كاف لغياب السمطة كالم
المكككؿ ليا ميمة الحفاظ عمى الأمف كلك بشكؿ نسبي في اعقاب الاحتلاؿ نتائج سمبية منيا تفشي ىذه 
الصكر كالسمككيات التي ظيرت بشكؿ كاضح ككلدت حالة مف الفكضى الاقتصادية كالاجتماعية 

 كالسياسية ، لقد قامت الكلايات المتحدة الامريكية منذ احتلاليا.
 اهمية البحث 

تتمثؿ اىمية البحث في بياف التطكر التاريخي لمسياسة الامنية في العراؽ كمدل تأثير تمؾ    
 السياسة عمى الانظاـ السياسي في العراؽ ككيفية تغيرىا مف مدة الى اخرل. 

 اشكالية البحث
سؤاؿ اساسي كعدد مف الاسئمة الفرعية كالسؤاؿ الاساسي ىك :) ما  عمىاشكالية البحث  تقكـ

 ىي طبيعة السياسة الامنية في العراؽ كفقان لمتطكر التاريخي لمدكلة العراقية؟( كالاسئمة الفرعية ىي:
 ـ؟1111ما ىي طبيعة السياسة الامنية قبؿ العاـ  -4
 ـ؟1111ما ىي طبيعة السياسية الامنية بعد العاـ  -1
 طبيعة التحديات التي اثرت في السياسية الامنية في العراؽ؟ما ىي  -1
 ـ؟1111ما ىك مدل تأثير السياسية الامنية عمى النظاـ السياسي العراقي بعد العاـ  -1

 فرضية البحث
تقكـ فرضية البحث عمى )اف السياسية الامنية في العراؽ قد مرت في مراحؿ كمتغيرات عغديدة  

 الاف(حتى كصمت الى ما ىك عميو 
 منهجية البحث 

استخدمت الباحثة كفقان لمتطمبات الدراسة المنيج التأريخي فضلان عف المنيج التحميمي مف اجؿ تتبع  
 تطكر السياسية الامنية في العراؽ كتحميؿ مكاطف القكة كالضعؼ
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 المبحث الاول
 0222تطور السياسة الأمنية في العراق من تأسيس الدولة العراقية وحتى التغير عام   

مرت السياسة الامنية بمراحؿ مختمفة حسب الحقب التاريخية الا انيا فعميان قد بدأت منذ قياـ النظاـ 
 الجميكرم:

 وحتى قيام النظام الجمهوري: 1991المطمب الاول:  من عام 
الإلو المكالي لمبريطانييف عرش السمطة ككصي لمممؾ فيصؿ الثاني  بعد كفاة عمى اثر اعتلاء عبد 
، ظيرت كنشطت لجنة عسكرية داخؿ الجيش العراقي عرفت باسـ 4515الممؾ غازم في عاـ 

"العقداء الأربعة" كقد أدل ىؤلاء القادة مع )نكرم السعيد( دكران كبيران في إسقاط حككمة )المدفعي( 
يح نجيب( كزيران لمدفاع كالذم كاف عمى خلاؼ مع قادة الجيش كمف ثـ عاد )نكرم بسبب اختياره )صب

كىك المكالي لبريطانيا كما فشؿ نكرم السعيد بإضعاؼ  4511السعيد ( لتشكيؿ الكزارة في نياية عاـ 
 شككة العقداء الأربعة كالذيف أصبحكا يتدخمكف في حؿ القضايا الداخمية كالخارجية مما أدل إلى تفجر

، تكلى )عالي  4511( ، إذ اف في الأكؿ مف نيساف 419، 4512) البراؾ، 4514الكضع في عاـ 
الكيلاني( رئاسة الكزارة شريطة تسمـ )نكرم السعيد( ك)ياسيف الياشمي( منصبي الخارجية كالدفاع عمى 

يدؼ منيا التكالي كاف قبكؿ الكيلاني بتشكيؿ الكزارة كضـ نكرم السعيد ليا كانت استراتيجية است
استلاـ السمطة كمف ثـ استمالة مجمكعة العقداء الأربعة كرسـ سياسة العراؽ الخارجية عمى كفؽ 

(، كلقد عُرؼ رشيد عالي الكيلاني بكراىيتو للإنكميز كسخطو لممعاىدة 4511،411إرادتو) الحسك، 
ىك أنو أراد أف ينفذ  كلكف خطأ الكيلاني 4511العراقية التي كقعيا )نكرم السعيد( عاـ -الانكميزية 

سياسة جديدة باستخداـ الأشخاص أنفسيـ كمنيـ نكرم السعيد الذم تسنـ منصب كزير الخارجية ، 
فأصبح مطمعان عمى جميع تصرفات الكيلاني كفي الكقت ذاتو  لـ يكف بكسع الأخير إخراج نكرم 

 (.4591،411السعيد مف الكزارة خشية انتقاـ بريطانيا)الحسني،
 

حيف حؿ )طو الياشمي(  4514مكف الكيلاني مف البقاء رئيسان لمكزراء إلى كانكف الثاني كقد ت   
إذ مكف ضغط الضباط الكيلاني مف العكدة لرئاسة كزراء جديدة  4514محمو كالذم استمر إلى نيساف 

عة كىنا قرر الكصي )نكرم السعيد( اليركب مف البلاد بمساعدة الانكميز، بعد أف قاـ العقداء الأرب
، كزحفت بعض القكات لاحتلاؿ مكاقع ميمة في  4514بدفع الجيش في الأكؿ مف نيساف عاـ 

العاصمة كقدـ بعض الضباط  إلى )طو الياشمي( طمبيـ العاجؿ بتقديـ استقالتو فكران فاستجاب لذلؾ 
، اتفؽ الكيلاني كقادة الجيش عمى ضركرة عزؿ الكصي عمى العرش كتعييف حككمة عسكرية ،أطمؽ 
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عمييا "حككمة الدفاع الكطني" يرأسيا )رشيد عالي الكيلاني( كتـ الاتفاؽ عمى اختيار كصي جديد 
 (.19، 1111لمعرش ، كاختاركا "الشريؼ شرؼ" مف الأسرة الياشمية)سمكغيت،

 

لـ يكف متكقعان مف الكصي كحمفائو الانكميز أف يعترفكا بيذا الكضع ، فالانكميز كانكا يعدكف عبد الإلو  
كنكرم السعيد كممثميف أك رعاة لمصالحيـ الإستراتيجية في العراؽ، كبالفعؿ فقد بدأ الانكميز التدخؿ إذ 

حبانية قكة أخرل مف ككصمت إلى ال 4514نيساف  11-41كصمت قكاتيـ إلى مدينة البصرة في 
الأردف ، فحصؿ الصداـ بيف خطكط الدفاع العراقية خارج الحبانية كالقكات الانكميزية التي سيطرت 

( ، عندئذ فر 419، 4511عمى المكقؼ بسيكلة بفعؿ تفكؽ سلاحيا الجكم كقكاتيا البرية)الحسك،
يف الحدكد إلى إيراف كطمب رشيد عالي الكيلاني كالعقداء الأربعة ككثير مف أعضاء الحككمة عابر 

الجيش العراقي اليدنة مف الانكميز فأجيب طمبو كتألفت لجنة أىمية قامت بتكقيع اليدنة كدخؿ الجيش 
البريطاني بغداد كاحتميا كأعاد الكصي عمى العرش كرفاقو إلى الحكـ كأعمنت الأحكاـ العرفية 

عداـ عمى رشيد عالي الكيلاني كالعقداء كأصدرت محكمة عسكرية ،شكمت في بغداد،حكمان غيابيان بالإ
 الأربعة. 

تحديدان ، أُحيمت شؤكف الجيش  4511كمف ثـ تعديؿ الدستكر عاـ  4514كبعد فشؿ حركة مايس   
بالكصي عبد الإلو كانفرد بمعالجة شؤكنو إلى درجة سد منافذ مراقبتيا كتفيـ حاجاتيا كما كاف يجرم 

كاف الجيش ك)نكرم السعيد( مما اكجد ليـ مكطئ قدـ مؤثر في داخميا ، يعاكنو في ذلؾ رئيس أر 
بقيت ىذه الميمة مف  4591داخؿ المؤسسة العسكرية كبعد تكلي الممؾ فيصؿ الثاني العرش عاـ 

اختصاص رئيس الأركاف مف الناحية الشكمية الإدارية ، كعمميان بإشراؼ كؿ مف الكصي كنكرم السعيد 
جيش مقارنة بكؿ أعضاء النخبة التي أصبح نكرم السعيد نفسو صاحب الخبرة الطكيمة في شؤكف ال

 4591كلغاية سقكط الممكية عاـ   4514يمثؿ قطبيا المركزم ، منذ فشؿ حركة مايس عاـ 
 (.411، 4511)الحسك،

 
 

 ( العهد الجمهوري:1979 - 1958المطمب الثاني:  )
 المعمكرم، مف الخصائص كمنيا) ىذه المرحمة مف مراحؿ تطكر السياسة الامنية تميزت بالعديد

2016،  121) : 
إف الأنظمة كالحككمات المتعاقبة التي حكمت العراؽ اثناء مدة العيد الجميكرم لـ تمتمؾ رؤية  -4

كاضحة في ما يتعمؽ بالكضع السياسي كالامني إذ لـ تكف ترغب بتصحيح كتقكيـ انحرافات النظاـ 
الحكـ الممكي ، بؿ اف خلاؼ ذلؾ فقد عسكر الثكرة الدستكرم البرلماني التي كانت مكجكدة أياـ 
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بالعزـ عمى إذابة الحياة السياسية البرلمانية ، كفرض الييمنة المطمقة عمى السمطة المدنية ، 
لغاء مبدأ التداكؿ السممي لمسمطة .  كا 

المدة سيطرة الحزب الكاحد كالسياسات الامنية الاستبدادية إذ كانت استراتيجيات العراؽ في تمؾ  -1
متكقفة عمى تقديرات الحزب الكاحد الذم يقكد الدكلة ، تمؾ التقديرات التي كانت تتأثر بالأكضاع 

 التي يمر بيا الحزب نفسو .
كثرة الانقلابات كتعاقب الجميكريات إذ استقرت الدكلة العراقية بعد مرحمة انتقالية عرفت فييا  -1

الى أخرل ، لتستقر الدكلة في جميكريتيا ثلاث جميكريات ، كاف الانتقاؿ فييا مف جميكرية 
 4591الرابعة ، فقد اتسمت الدكلة بطابع المركزية كالتسمط السياسي كلعؿ الانقلاب البعثي عاـ 

دليؿ عمى ممارسة التسمط كالأثر التخريبي الذم مارستو الحككمة البعثية عمى صعيد الأمف 
 الكطني كزرع الخكؼ كالرعب في قمكب العراقييف.

 ( هيمنة البعث :۳۰۰۲ -۹۱۹۱ا: المرحمة الرابعة : )رابع
 تميزت السياسة الامنية خلاؿ ىذه المرحمة بما ياتي :

ذات مضمكف دقيؽ للاستراتيجية حيث كانت  ۳۰۰۲لـ تكف استراتيجية الأمف الكطني قبؿ عاـ  -4
اـ قبضة تبتعد كثيرا عف معناىا الحقيقي ، حيث كظفت كؿ إمكانيات العراؽ بما يمكنيا مف أحك

الحاكـ الفرد عمى زماـ السمطة مف خلاؿ بناء قكات عسكرية كأمنية كبيرة ، كاحتكار الجانب الإعلامية 
 الذم يركج كيسكؽ لمنظاـ ، كانشاء محاكـ خاصة لمعاقبة المعارضيف عمى سياستيا . 

ع ، إف جكىر استراتيجية النظاـ السياسي السابؽ كانت قد كضعت عمى عسكرة الدكلة كالمجتم -1
كاصبح  الأمف الكطني عبارة عف مجمكعة مف الاجراءات البعيدة عف كجكد خطة استراتيجية تتكضح 
فييا المصالح كالأىداؼ لبناء الدكلة كتعزيز الأمف كقكة المجتمع فييا ،كىذا ما جعؿ أمف العراؽ 

لمعطيات الكطني خاضعا لمتقديرات الشخصية كالتي لا تككف متكافقة في كثير مف الأحياف مع ا
 السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية .

افرزت سياسة الاستبداد كاحتكار السمطة ، كمصادرة حقكؽ الآخريف كتعرض نسيج المجتمع   -1
كلادة ثقافة جديدة ىي ثقافة الخضكع كالخنكع  ۳۰۰۲العراقي لمتشكه، طيمة العقكد الثلاثة السابقة لعاـ 

 (. 411، 1149عمكرم،كبديؿ عف ثقافة المساىمة كالمشاركة)الم

مف خلاؿ ماتقدـ فاف اىـ مايميز ىذه المرحمة ىك اف السياسة الامنية ارتبطت ارتباطا مباشرا بحاجة 
الحكاـ العسكرييف لمحفاظ عمى مناصبيـ لذلؾ نجد اف كتيرة الازمات العسكرية كالامنية تاخذ 

الدكلة تحكلت ككفؽ السياسة  بالتصاعد ثـ الانخفاض بيف الحيف كالاخر ، يضاؼ الى ذلؾ فاف قكة
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الامنية السائدة الى مفيكـ  مغاير الا كىك دكلة القكة حيث فرضت الييمنة العسكرية نفسيا بقكة في 
مختمؼ اتجاىات السياسة الامنية حيث بدات بكادر الفمسفة القمعية لتتصاعد في ظؿ حككمة البعث 

ت السياسة الامنية مف ارادة كطنية الى الى اقصى حدكدىا كبالتالي تحكل 1111الثانية الى عاـ 
 طمكح فردم للاستفراد بالسمطة . 

 المبحث الثاني
 0222تطور السياسة الأمنية بعد عام 

ىي مرحمة التحكؿ مف النظاـ الشمكلي الدكتاتكرم الاستبدادم الى نظاـ ديمقراطي كقد تميزت فييا 
 (1145،411)يسر، : الخصكص بما يأتيالسياسة العامة بشكؿ عاـ كالسياسة الامنية عمى كجيو 

زكاؿ الكابح المركزم لميكيات العراقية المتنكعة عرقية كدينية كمذىبية ، كبدأ اغمب المجتمع  -4
يستعيدكف ىكيتيـ الأصمية كانتمائيـ الضيؽ ، مما أسيـ في التمسؾ باليكيات الضيقة المحدكدة مع 

 ديمة . إستعادة ذاكرة الصراعات كالخلافات كالتناقضات الق

شيد العراؽ حالة عدـ الأستقرار الأمني الذم  ۳۰۰۲بعد تغيير النظاـ السياسي في العراؽ عاـ  -1
ادل الى ضركرة الحصكؿ عمى السلاح لمدفاع عف النفس أك التنفيذ خطط الجماعات المسمحة 
كالأجنحة الأمنية لبعض الأحزاب كالكيانات السياسية ، كعصابات الجريمة المنظمة ، كبعض 
الجماعات التي كانت ليا مناصب ك امتيازات كثركات مف النظاـ السابؽ كقد تحطمت بعد التغيير 
كجميعيا اصبح ليا الدكر الكبير في السيطرة عمى عمؿ المؤسسات المدنية الرسمية كغير الرسمية 

 فضلا عف امتداد نفكذىا عمى الساحة العراقية. 

كمظاىر حيرة عارمة كذلؾ لفقدانيا لمبكصمة التي تحدد حممت النخب السياسية في العراؽ قضايا  -1
إتجاىات السير نحك إعادة الأمف الكطني بعد فقدانو لاسيما بعد تفكؾ الدكلة كمؤسساتيا الأمنية مثمما 
يعاني فقداف الإنسجاـ السياسي لبناء المشركع الكطني لإنجازه بعد أف أصبح العراؽ ساحة مركزية 

، كساحة لتصفية الحسابات مع الكلايات المتحدة الأمريكية مف قبؿ دكؿ  لمكافحة الإرىاب مف جية
 . (111، 1144الجكار العربي كالأقميمي لمعراؽ)خميفة، 

أكدت السنييف السابقة مف عمر التجربة العراقية ثقؿ الميمة كتكاضع مخرجاتيا ، كلاسيما مع  -1
يطرح ميمة بناء إنمكذج للأمف الكطني إستمرار عمميات المكاجية عمى أكثر مف صعيد ، الأمر الذم 

العراقي ، كتحديد استراتيجية ادائو ، كقد تناكلت الأدبيات الأكاديمية كالتقارير ، كالنشرات الرسمية 
حقيقة ما يجب عمى استراتيجية الأمف الكطني العراقي أف تنظمو خاصة مع تزايد حدة التيديدات 
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لعراقييف كشعب كىذا ما تـ بالفعؿ حيف كضعت أكؿ كالتحديات التي يتعرض ليا العراؽ ككطف كا
 .                                                                                                        ۳۰۰۲إستراتيجية للأمف القكمي العراقي عاـ

 (:0226 -0222المطمب الاول:  مرحمة الهيمنة الامريكية )
المرحمة بالسيطرة الامريكية التامة عمى رسـ السياسات العامة كمنيا السياسة الأمنية الا امتازت ىذه   

انيا تاخرت في كضع اجراءات فعمية لمرحمة ما بعد اسقاط النظاـ السياسي سكل تكميؼ الجنراؿ ) 
)بكؿ جام غارنر( مسكؤلية مكتب الاعمار كالسمطة المدنية في بغداد، ثـ تـ بعد ذلؾ تكميؼ السفير 

بريمر( بمسؤكلية إدارة السمطة المدنية لقكات التحالؼ كمنحو صلاحيات كاسعة، أتاحت لو أف 
يصدربعض ألاكامر الشييرة ذات القكة القانكنية التي لا تزاؿ فاعمة كمؤثرة ، ككانت الإدارة الامريكية 

قبؿ الغزك  (4)(ORHقد شكمت مكتب المساعدة كالاعمار )إعادة الاعمار كالمساعدات الانسانية 
( بإدارة الجنراؿ المتقاعد )جام غارنر(، كلكف ما حدث لاحقا 1111مارس  11بثلاثة أسابيع في )

اثبت أف التخبط قد خيّـ عمى الإدارة الامريكية كخططيا بشأف ما سيككف عميو الحاؿ بعد أسقاط 
 (.441، 1142()عبدالحميد،1111النظاـ السياسي في العراؽ في عاـ )

 

( الذم جعؿ مف العراؽ 1111/أيار/11( في )4111كبعد صدكر قرار مجمس الأمف الدكلي رقـ )
بمدان محتلا فقد حمت الادارة مكتب )المساعدة كالاعمار( كقامت محمو سمطة مدنية تابعة للإئتلاؼ ، 
ر كىك يشير بكؿ تاكيد ككاضكح عمى التخبط كعدـ كضكح الرؤية ، ككاف تعييف )بكؿ بريمر( كمدي

للادارة بنيج كتكجو جديد ىك بمثابة اعتراؼ بأف الكلايات المتحدة قد فشمت في التخطيط عمى نحك 
(عميو يمكف تحديد مراحؿ ىذه المرحمة التي اثرت 111، 1141ملائـ لحككمة عراقية مؤقتة)ميمر،

 بشكؿ مباشر اك غير  مباشر عمى رسـ السياسة الأمنية كتنفيذىا : 
 

قرارات السفير بريمرظمت  بلا غطاء لا قانكني كلا سياسي ، عمى الرغـ مف  اف بما . مجمس الحكـ:1
تكافر الشرعية ليا عبر قرارات مجمس الأمف، ففكرت الادارة الامريكية إلى اف تقكـ بإنشاء شكؿ 
لمسمطة الادارية المحمية في العراؽ، تككف غطاء لقرارات الادارة المدنية، فتـ تشكيؿ مجمس الحكـ 

(، كبداية لمحكـ السياسي الجديد في العراؽ عبر التقاسـ الطائفي كالعرقي 41/9/1111قالي في )الانت
كيتككف  41/2/1111، تـ تأسيس مجمس الحكـ الانتقالي بتأريخ  (911، 1141لمسياسة)الزبيدم، 

( عضك كباشراؼ السفير الأميركي بكؿ بريمر، كالذم تـ تشكيمو كتقسيمو عمى مبدأ 19مف )
 .1111،412صصة كالطائفة) جاسـ، المحا

 

                                                             
1 
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تمثمت أكلى الخطكات التي ذكرت آنفا بانبثاؽ المجمس الكطني  :. المجمس الكطني المؤقت  1
( شخصية اختيرت بمعيار اختيار 411المؤقت عف مجمس الحكـ  ممثلا برلماف الدكلة، كضـ )

المكسع الذم عقد في أعضاء مجمس الحكـ، كبإشراؼ الامـ المتحدة عقب المؤتمر الكطني 
، تـ تشكيؿ المجمس الكطني العراقي المؤقت في أيمكؿ  (1111،415( ) جاسـ، 41/1/1111ػػ49)

، 1111، تنفيذان لما جاء في ممحؽ قانكف إدارة الدكلة لممرحمة الانتقالية الصادر في حزيراف  1111
المرحمة تـ حؿ (سمطة  (، كفي ىذه1111ايمكؿ 4كبدأ المجمس الكطني المؤقت أكؿ اجتماع لو )

كعد ىذا التاريخ لتسميـ السيادة  1111الائتلاؼ المؤقتة) كغادر (بكؿ بريمر) العراؽ في حزيراف 
 (.45، 1119لمعراؽ) ىادم،

 

. الأجيزة كالمعداّت الأمنية : في البداية الامر لـ تكف قكات التحالؼ كالكلايات المتحدة تفكر بكضع 1
تأخر، بعد أف تـ تكميؼ بريمر بالادارة المدنية، كالذم بدأ  تدريجيان آليات ضبط العنؼ حتى كقت م

 (.11، 1119يفكر بنشر شرطة عسكرية تقكـ بالحفاظ الأمف)بريمر،
 

أما الحككمة العراقية المؤقتة التي رئسيا )د. اياد علاكم(، عند التممس نلاحظ مدل ىيمنة الرؤية 
تكجيت الحككمة باتجاه استثمار الميراث العسكرم لمحكـ  العسكرية عمييا عند التمحيص، فمنذ البداية

(، أكد 1111في العراؽ، فقد كجو رئيس الكزراء المؤقت رسالة إلى الرئيس الامريكي في صيؼ عاـ )
فييا عمى أىمية حصكؿ الجيش العراقي عمى فرقتيف مف الدبابات، مكّضحا أف نشر صفا طكيلا مف 

لسابؽ صكرتيا في ذاكرة العراقييف في الشارع سكؼ يُشعر ( التي زرع النظاـ اT-91دبابات )
العراقييف بأف ىناؾ حككمة قكية قد أمسكت السمطة في العراؽ، كأكد عمى ضركرة اف تحؿ محؿ 

، 1144()ميمر، 1119الدبابات الامريكية في حراسة مقرات الانتخاب في شير كانكف الثاني عاـ )
121.) 

 

ة الداخمية فتشكيلاتيا بدأت بمديرية المركر العامة حيث ضير اكؿ تمثيؿ اما كزار  . كزارة الداخمية :1
أما الشرطة 1111للامف العراقي مف خلاؿ شرطة المركر في بعض شكارع بغداد في مايس مف عاـ 

العراقية، فقد كانت مديرية النجدة العامة أكؿ الاجيزة التي بدأت بالعمؿ بعد الاحتلاؿ، خصكصا انيا 
( أعيد تنظيميا كالتحاؽ افرادىا بالكاجب، 41/9/1111ا أصلا اثناء الحرب، كبتاريخ )لـ تكقؼ عممي

( إلى مقرىا العاـ، باشرت 1111كشغمت غرفة في مقر كمية الشرطة، ، كبعد انتقاليا في ايمكؿ عاـ )
القكات الامريكية بنصب أجيزة اتصاؿ لممديرية كتزكيد سيارات النجدة بأجيزة الاتصاؿ 

 . http://www.moi.gov.iq/PageViewer.aspx?id=31)كزارةالداخمية، اللاسمكي)
 

file:///C:/Users/Media/Downloads/(http:/www.moi.gov.iq/PageViewer.aspx%3fid=31
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كفي نفس العاـ، تـ تأسيس ككالة الاستخبارات كالتحقيقات الاتحادية، تحت أسـ )ككالة الأمف 
(، كجاء في صفحتيا: ))عممت عمى مكافحة التنظيمات الارىابية كعصابات الجريمة المنظمة كالشرطة

صدار الأكامر  كالجيات الداعمة كالممكلة ليا عف طريؽ جمع كتحميؿ المعمكمات الخاصة بنشاطاتيا كا 
القضائية اللازمة بحقيا كفؽ القانكف(() كزارة الداخمية، 

http://www.moi.gov.iq/PageViewer.aspx?id=56 ، ( تـ تشكيؿ 1111كفي العاـ )
الكحدة الاقكل في كزارة الداخمية كىي )الشرطة الاتحادية(، كلـ تحمؿ ىذا الاسـ في البداية، إذ تشكمت 

تبع المستشار الامني لكزارة الداخمية، كسميت )مغاكير الداخمية(، مف قكتيف منفصمتيف، الاكلى ت
كالثانية تتبع مديرية العمميات تحت اسـ )قكات حفظ النظاـ(، كغيرت بعد ذلؾ إلى )قيادة الشرطة 
الكطنية(، كيشير المكقع الرسمي لمشرطة الاتحادية إلى اف الغرض مف تأسيس ىذه القكة كاف لسد 

لحاجة في ذلؾ الكقت الى قكات مف أم نكع لمكافحة الأرىاب المتنامي كبدأت الفراغ الامني ))كا
أعدادىا في التزايد تماشيان مع ازدياد حجـ الأرىاب كلـ يكف في ذلؾ الحيف ام تخطيط لمستقبؿ ىذه 

، ) كزارة الداخمية القكات عند انحسار الأرىاب((
http://www.iraqfpi.com/pages/aboutus.aspx.  

 

( اعيد تأسيس كزارة الداخمية كسمي )د.عمي 1111في مطمع كانكف الثاني عاـ ). كزارة الدفاع : 9
عبد الامير علاكم( كأكؿ كزير دفاع مدني بالككالة اضافة إلى منصبو ككزير لمتجارة، حيث كاف 

ا أفكاج الحرس الكطني، ليصبح عدد الفرؽ العسكرية ثلاث فرؽ، ىناؾ ثلاث أفكاج، أضيفت إليي
( تكلى )حازـ الشعلاف( حقيبة الكزارة في الحككمة المؤقتة)كزارة الدفاع، 1111/حزيراف/ 11كبتاريخ )

http://www.mod.mil.iq/about.html كي في العراؽ )جكف نيغركبكنتي( (، تكجو السفير الامري
نحك استراتيجة امريكية في العراؽ تقكـ عمى أساس اف ))الكلايات المتحدة إذا ارادت اف يككف العراؽ 
دكلة حرة فسيستكجب عمى العراقييف اف يتكلكا زماـ الأمكر في بلادىـ عمى الفكر((، كاضاؼ بعدـ 

المسمحكف يستيدفكنيا يكميا، مما ادل لأف تتحكؿ جدكل الانفاؽ عمى مشاريع إعادة الإعمار ما داـ 
التخصيصات المالية لمصمحة الأمف ، فكافقت الادارة الامريكية انذاؾ عمى اف يحرؾ رئيس الكزراء 

( مميكف دكلار مف الأمكاؿ العراقية لتجييز دبابات )عفا عمييا الزمف(، كذلؾ طمب 111علاكم مبمغ )
مف دكؿ حمؼ كارسك اف تفكر بالتبرع بدباباتيا القديمة إلى الجيش  كزير الدفاع الامريكي )رامسفيمد(

 (.121، 1144العراقي الجديد)ميمر، 
 

 (0202ــ0227المطمب الثاني: المرحمة الثانية )

http://www.moi.gov.iq/PageViewer.aspx?id=56
http://www.moi.gov.iq/PageViewer.aspx?id=56
http://www.iraqfpi.com/pages/aboutus.aspx
http://www.iraqfpi.com/pages/aboutus.aspx
http://www.mod.mil.iq/about.html
http://www.mod.mil.iq/about.html
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تكلى )نكرم كامؿ المالكي( منصب رئاسة الكزراء عف قامة  14/1/1112في ىذه المدة كبتاريخ 
( نقطة ككاف مف 11المالكي برنامج حككمي يتككف مف ) )الائتلاؼ العراقي المكحد( حيث كضع

اىميا ىك الاسراع في نقؿ المسئكليات كالصلاحيات الامنية الى قكات الجيش كالشرطة كالامف العراقية 
اكدر البرنامج ايضان عمى مبدأ التعكف كالتنسيؽ بيف العراؽ كالقكات المتعددة االجنسيات بما يحقؽ 

اتية عمى كفؽ جدكؿ زمني مكضكعي لتسمـ القكات العراقية المياـ الامنية استكماؿ المستمزمات الذ
كاممة كانتياء مياـ القكات المتعددة الجنسيات كعكدتيا الى بلادىا. اضافة الى قياـ الحككمة العراقية 

سمحة بتنفيذ جدكؿ زمني لتطكير كتعزيز القدرات الامنية كالقتالية للاجيزة الامنية كالقكات المسمحة بالا
كالمعدات اللازمة بما يضمف جاىزيتيا لمسيطرة عمى الممؼ الامني)برنامج الحككمة 

( ، كقد تـ تكقيع )اتفاقية الكضع القانكني لمقكات( ك)اتفاقية  index/barnamij002.htmالعراقية،
القكل الامنية العراقية المسؤلية عف الكضع  الإطار الاستراتيجي( بيف العراؽ كالكلايات المتحدة، مانحة

، 1144()القركم،1111الامني في العراؽ، كقد صادؽ عمييا البرلماف العراقي في )تشريف الثاني/
( ، كدعت الإدارة الامريكية برئاسة )باراؾ اكباما( رئيس الكزراء العراقي إلى كاشنطف بمناسبة 19-15

(، ككقؼ اكباما جنب رئيس الكزراء العراقي مشيدا بالعراؽ كشعبو )انتياء الميمة الامريكية في العراؽ
كحككمتو، ككصفو لرئيس الكزراء بالقائد المنتخب الذم يمكف الاعتماد عميو في عراؽ ديمقراطي 

 (.41، 1141حر)سكام، 
 

نتيجة تكجيو  1111( تـ الاعلاف عف اكؿ استراتيجية للامف الكطني بعد عاـ 1112ايمكؿ 1كبتاريخ )
مف رئيس مجمس الكزراء بتكميؼ فريؽ رفيع المستكل برئاسة مستشار الامف الكطني بأعداد استراتيجية 

فاع، كزارة كطنية للامف كاعداد خطة عمؿ بمساعدة خبراء منكزارات كاجيزة متمثمة ب) كزارة الد
الداخمية، كزارة الخارجية، كزارة المالية، كزارة العدؿ،جياز الامف الكطني، جياز المخابرات، جياز 

  https://nsa.gov.iqمكافحة الارىاب() مستشارة الامف الكطني، 
 

الح الكطنية كتحديد كدرء التيديدات كتمثؿ الاستراتيجية سياسة الحككمة العراقي في تحقيؽ المص
كالمخاطر كاليات مكاجيتيا كالتي تعتمدىا كجزء مف ببرنامجيا السياسي كالعممي مف خلاؿ المؤسسات 

 -الرسمية العراقية، كىذا التعريؼ يضـ بيف دفتيو محكريف :
كالتي تتمثؿ  يركز في مكاجية العنؼ بالقكة كتشخيص التيديدات التي تكاجو العراؽ  المحكر الاكؿ:

بلالرىاب كالتمرد كالفساد كالجريمة المنظمة كالتخريب اضافة الى التيديد الاقميمي كالتدخؿ في الشؤكف 
 الداخمية كالميميشات كالفكر الدكتاتكرم كالمياجركف كالميجركف كغيرىا.

about:blank
https://nsa.gov.iq/
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 عراقي.فيركز عمى الجانب السياسي في اجراء مصالحة كطنية بيف ابناء الشعب ال المحكر الثاني:
كالمصالحة الكطنية عدتيا استراتيجية الامف الكطني مف الكسائؿ الميمة التي تعمؿ في ردـ اليكة 

 (. 41، 1111الطائفية التي خمفيا النشاط الارىابي بيف ابناء الشعب العراقي)عمكاف،
د التي ( خطة أمف بغدا1112/شباط/41اما بالنسبة لمكضع الامنية فقد اطمقت الحككمة العراقية في )

 (:44، 1144سميت )خطة فرض القانكف(، كقد تضمنت الخطة ثلاثة محاكر) عمكاف، 
المحكر الاكؿ عسكرم: يضـ خططا امنية ذات طابع عسكرم عبر نشر قكات الامف كضبطيا بمراكز 

 قيادة مستيدفة ضرب اككار المسمحيف بتكقيتات متشابية.
الاستخبارية بأكبر جيد ممكف لإدامة الدعـ لمجيد المحكر الثاني استخبارم: جمع المعمكمات 

 العسكرم.
 المحور الثالث: توفير الخدمات.

 

ثـ اعمف عف تفاصيؿ اجرائية شممت غمؽ الحدكد العراقية مع سكريا كايراف، كتقسيـ العاصمة بغداد    
بقكات  إلى قطاعيف في الكرخ كالرصافة، ثـ تقسيمو إلى عشرة قطاعات عسكرية، كانيط تنفيذ الخطة

( ألؼ عنصر ، كقد تعيدت الحككمة بعدـ السماح لأم تدخلات 19امريكية عراقية مشتركة تبمغ )
(، ككاف مف 91، 1111سياسية كطائفية بأف تؤثر عمى انجاز الخطة)التقرير الستراتيجي العراقي، 

إلى الكثير  أىـ الاىداؼ التي تحققت بسبب الخطة كما يذكر التقرير الاستراتيجي فيك عكدة الحياة
مناطؽ بغداد بعد الانتشار الكثيؼ لمقكل الامنية المشتركة، فضلا عف ذلؾ فقد تراجع شبح الاقتتاؿ 

 الطائفي، كضعؼ دكر الجماعات المسمحة 
تجاه دكر الدكلة، كزادت التجييزات الامنية تطكرا ما زاد مف قدرتيا ككفائتيا)التقرير الستراتيجي 

 .(91، 1111العراقي، 
 

يقاؼ نشاط الجماعات المسمحة قد أتاح لمحككمة العراقية أف تتجو نحك تكسيع العممياتيا العسكرية اف إ
( ثـ انثنت إلى 1111ضد الجماعات المسمحة ، فبدأت عممية ) صكلة الفرساف( في البصرة عاـ )

ثت عنيا عمميات أمنية كبيرة في مناطؽ مختمفة مف العراؽ، بيدؼ انياء التمردات المحمية التي تحد
استراتيجية الامف الكطني، فجاءت عممية )السلاـ( في مدينة الصدر في بغداد، كعممية )كعد السلاـ( 
في مدينة العمارة بمحافظة ميساف، ثـ عممية )زئير الاسد( في المكصؿ كمناطؽ متفرقة مف محافظة 

ساحة السياسية بعكدة كزراء نينكل، مما ترؾ آثاره الايجابية عمى أمكر تتجاكز مجرد امف الشارع إلى ال
 .(1111،411كتمة التكافؽ إلى الحككمة)تقرير الاميف العاـ،
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( فإف عدد المنتسبيف لكزارة الدفاع قد ارتفع بشكؿ 1119( كبالمقارنة مع العاـ )1112كفي عاـ )
بنسبة كبير، عمى مستكل الجنكد كالضباط كالكحدات العاممة في الميداف، حيث ازداد عدد الضباط 

( فرؽ، كفرقة أخرل تحت التشكيؿ ، فضلان 41%(، كأصبح عدد الفرؽ العاممة في الميداف )9592)
( فكجان لحماية أنابيب النفط كقيادة العمميات الخاصة كالحمايات الخاصة، كيذكر انو تـ 42عف )

ف عدد (، منكىا إلى ا1112( منتسب عسكرم كمدني في كزارة الدفاع كحدىا عاـ )11159تعييف )
 49المعينيف بمغ سبعة أضعاؼ الخارجيف مف الخدمة كأف عدد المعينيف الجدد مف العسكرييف بمغ )

ضعؼ( الياربيف كىذا مؤشر عمى الرغبة الكبيرة لدل المكاطنيف في الالتحاؽ بالجيش) انجازات 
 (.11-1141،15حككمة المالكي، 

 

فكير بزيادة عدد القكات الامريكية في العراؽ، لاحظت الكلايات المتحدة اف كضع لـ يتغير، فبدأت الت
( 11111( عف زيادة عدد القكات الامريكية ، كارسالو لػ )41/4/1112ليعمف الرئيس الامريكي في )

جندم مع قائد جديد لمقكات الامريكية ىك الجنراؿ )ديفيد بترايكس(، فضلا عف اقناع البريطانييف 
( كما إف التقرير الذم قدمتو )لجنة بيكر 1111بتمديد بقائيـ في العراؽ حتى عاـ )

(قد أكد عمى ضركرة بدء ))ىجكـ دبمكماسي(( لمتعامؿ مع 411-421، 1149()الفلاحي،1ىاميمتكف
المشكمة العراقية، كتضمف مقترح اف تقكـ الكلايات المتحدة بحث الدكؿ العربية عمى فتح سفاراتيا في 

اؽ عمى فتح سفارات نشطة في الدكؿ الميمة، كالسعكدية عمى بغداد، كاف تساعد الكلايات المتحدة العر 
سبيؿ المثاؿ، فضلا عف ذلؾ تطرؽ إلى ضركرة مساعدة الحككمة العراقية في كضع بنية صمبة في 
الجكانب الامنية كالسياسية كالاقتصادية، كاشار إلى اىمية المصالحة الكطنية ، كالتكزيع العادؿ 

ت  المسمحة، كالتقرير تضمف ايظان نقاطا كثيرا تدكر حكؿ اشراؾ الدكؿ لعائدات النفط كتفكيؾ الجماعا
الاقميمية في عممية بسط الامف في العراؽ رغـ الاختلاؼ معيا، كتحدث عف ضركرة اف يسير الحكار 
بالتكازم مع الجيد العسكرم الامني، كالدعـ المكجستي الامريكي لمقكات العراقية، كتكفير المساعدات 

( ، كفي ضكء ىذا التقرير يمكف أف نفيـ أيضا القرار 129، 11444ي ىذا الجانب)حسيف،العسكرية ف
الذم اتخذتو الادارة الامريكية بزيادة عدد القكات في العراؽ.كقد كانت أكؿ خطكات )بترايكس( ىي 
نشر القكات الامريكية في نقاط التماس كالتعاكف مع بعض أبناء العشائر لبسط الأمف، كنفذت ىذه 

لخطة أكؿ الامر في منطقة العامرية في بغداد كالتي انطمقت منيا ما عرؼ )بالصحكات( لاحقا) ا
 (.411-419، 1149الفلاحي،

 

                                                             
2 () ُلجىت أمريكيت شكلج بمىجب حىصيت مه وكالت الاسخخباراث الامريكيت بعذ ان قذمج الىكالت حقريرا مفصلا

 41قذمج اللجىت حقريرها الى الكىوجرس في , عه الأوضاع الأمىيت في العراق وضرورة إيجاد حلىل غير عسكريت 
 وقذ حصلج المىافقت على ما جاء في رلك الخقرير بأجماع الجمهىرييه والذيمقراطييه 2002ارار 
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كاتسعت في بغداد كمحافظة الانبار بشكؿ أساس، كفي المناطؽ الساخنة، في مناطؽ التابعة 
ثـ تشكمت في  لمحافظات الانبار كديالى كشماؿ بابؿ كجنكب بغداد، كبعض مناطؽ الككت،

محافظات أخرل كلـ يكف ليا في ىذه المحافظات الدكر الفعمي الذم قامت بو في المناطؽ التي 
 (.91، 1115ذكرناىا اعلاه)الربيعي، 

 

كقد كفرت المعمكمات الاستخبارية كالدعـ الذم قدمتو الصحكات لمقكات الامريكية المساعدة الفاعمة في 
( حدة القتؿ الطائفي تخؼ 1112حتى بدأت في أيمكؿ عاـ )التضييؽ عمى الجماعات المسمحة، 

%( مف عناصر الصحكة بالقكات الامنية العراقية، مع 11أخيرا، ككافؽ رئيس الكزراء عمى إلحاؽ )
حرصو عمى اختيار الضباط كالقادة بمعرفتو، مُبديا ػػ كما رأل الامريكاف ػػ أخيرا قكة في اتخاذ المبادرة) 

 (.91، 1115البكرم،
 

اخيران فقد عكست ىذه الفترة ثلاثة عكامؿ قادت العراؽ إلى كضع أفضؿ، كىي: زيادة عدد القكات 
 (.1119،59الامريكية، كالتغيير في مكاقؼ المعارضة ، كالتيميش المتزايد لمجماعات المسمحة)مار،
قد تميّزت  1111نلاحظ اف المرحمة الأكلى كانت مف مراحؿ بناء السياسة الأمنية العراقية بعد عاـ 

عادة ىيكمتيا  بككنيا مرحمة )تأسيس(، حيث انصبت الجيكد عمى حؿ مؤسسات الدكلة القديمة كا 
كبنائيا، فضلا عف كتابة الدستكر، كتغيير البنى الإدارية، كتغيير الفمسفة الاقتصادية لمدكلة، فإف 

تماـ ما بدأ في المرحمة الأكلى  المرحمة الثانية كانت مرحمة )كضع الافكار مكضع التنفيذ(، كا 
خصكصان بملاحظة اف الدستكر العراقي ترؾ أمر تنظيـ الكثير مف المؤسسات الميمة )بقانكف( إلى 
ف كانت مرحمة حافمة بالعنؼ، كالاشتباكات كتنامي الارىاب، إلا انيا  مف سيتكلى المسؤكلية، كىي كا 

قت خلاؿ ىذه المرحمة عدة ذات المرحمة التي بدأت خطط تحقيؽ الاستقرار تكضع خلاليا، كاطم
استراتيجيات أُريد ليا أف تككف خطة العمؿ التي ستسير عمييا الدكلة في المرحمة التالية)المعمكرم، 

411). 
 

أما المرحمة الثالثة، فيي مرحمة )التجربة كالحصاد(، إذ تـ تأسيس العديد مف المؤسسات كالييئات 
في المرحمة السابقة منيا ما كاف بالغ الاىمية كيبدأ مع المستقمة، كما أف الاستراتيجيات التي أطمقت 

بدأ سنكات ىذه المرحمة الثالثة، كىي قد دخمت بافتراض اف الساسة العراقييف صار لزاما عمييـ أف 
يركنكا في حؿ الخلافات إلى القكانيف كالدستكر كالتسكيات السياسية المنصفة، خصكصان أف أغمب 

ف إيجاد الحمكؿ ضمنيما صار الاطياؼ العراقية قد صارت م مثمة في السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، كا 
أكلى لضماف استمرار تمثيؿ قكاعدىا في السمطة، لا سيما اف البلاد قد مرت بعدة تجارب انتخابية 
عمى المستكل المحمي كعمى المستكل الكطني، كيفترض كالحاؿ ىذه اف تككف النخب السياسية قد نمى 
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كؿ النتائج كتقبؿ المعبة الديمقراطية عبر آليتيا: الانتخابات، كاف الصناديؽ قد صارت لدييا كعي قب
 ميزاف الحدث.

 

اف ىذه الازمات كاف لابد اف تجد آثارىا في الكضع الامني العاـ، الامر الذ أقره الاميف العاـ للامـ 
السياسييف كمنعيـ مف  المتحدة مكضحا ))المأزؽ السياسي المستمر مصدران لتشتيت انتباه القادة

التركيز عمى القضايا اليامة لمحككمة كالتشريع، كما لـ تتـ معالجة المأزؽ مف جانب جميع الاطراؼ 
بطريقة مجدية فانو يمكف اف يعرقؿ الجيكد المبذكلة لدفع البلاد قدمان نحك التقدـ كالاستقرار، كما يمكف 

 (.49، 1141ني(() التقرير الثالث للاميف العاـ ،اف تؤثر التكترات السياسية سمبان عمى الكضع الام
حيث بدت انعكاسات الازمة السياسية عمى الامف تتضح بتصاعد مأساكم، حتى بمغ عدد الضحايا 

( كىك العدد 514( فضلا عف جرح )111( حكالي )1141المدنييف حتى الشير الثالث مف العاـ )
المساجد كالمناسبات الدينية بحدة)التقرير الثاني  ( كعادت المفخخات تستيدؼ1112الأكبر منذ العاـ )

( 1144(. كؿ ىذا حدث عمى الرغـ مف كجكد تقارير منذ العاـ )5، 1141المقدـ مف الأميف العاـ،
تشير إلى أف زيادة قدرات الاجيزة الامنية العراقية قد حد مف اليجمات التي تستعمؿ فييا ))أجيزة 

ير طاؿ طرؽ الإمداد كالمكاد المستخدمة في ىذه الأجيزة(()تقرير متفجرة مرتجمة، إضافة إلى حظر كب
 (.49، 1144الاميف العاـ،
( كبعد أياـ قميمة 1115/كانكف الاكؿ/1( بدأت بكادر عكدة الخمؿ الأمني، ففي )1115منذ العاـ )

عمى التصكيت عمى قانكف الانتخابات المنقح حدثت خمسة تفجيرات متزامنة كبرل في بغداد، 
( مف المدنييف، الامر الذم 411يدفت محكمة، ككميتيف، كمسجدا كبنكا، كراح ضحيتيا أكثر مف )است

آذف بعكدة الانفجارات الكبيرة، كأثار مخاكفا مف اختلاؿ الامف لدرجة اف رئيس الكزراء قاـ في اليكـ 
د مف الاشارة إلى (، كلاب1، 1141التالي بتغيير رئيس قيادة العمميات في بغداد)تقرير الاميف العاـ ،

تنامي دكر الجماعات المسمحة عمى الجانبيف مرة أخرل، ضمف تنامي مكجة العنؼ الطائفي كالخطاب 
( ، كزادت الاحتجاجات في المنطقة الغربية 42، 1141التحريضي عمى الطرفيف)تقرير الاميف العاـ ،

عد حصارىـ في الفمكجة، مف العراؽ خصكصا مف حدة الاختراقات الأمنية، فالجماعات المسمحة كب
كتقييد طيراف الجيش لحركاتيـ سعكا إلى فتح جبيات جديدة في حزاـ بغداد، في المناطؽ الزراعية 
الكثيفة مستغميف التكتر الطائفي كتعاطؼ السكاف معيـ كنتيجة لأخطاء أمنية ارتكبت ىناؾ، كزعزعة 

(،محصمة الأمر اف العاـ  http://www.ynewsiq.comy، الأمف في بغداد)ىشاـ الياشمي
( كىك في خضـ أزمات كبرل متلازمة مع بعضيا، الحرب 1141(انتيى كدخؿ العراؽ سنة )1141)

( كالاعتراضات 1141عاـ ) في الانبار، المقاطعات البرلمانية كالحككمية، التأخر في تقديـ ميزانية

http://www.ynewsiq.com/index.php?aa=news&id22=1146#.UzfVOqh_thy
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التي جكبيت بيا، كازدياد العنؼ المكجو تجاه الدكلة كالمدنييف لدرجة اف قناة )ركسيا اليكـ( أعدت 
( قتيؿ خلاؿ ىذا 1159(اسـ )العاـ الأكثر دمكية( لسقكط )1141احصائية جعمتيا تطمؽ عمى العاـ )

 (. iraq2013-Iraq of carnage،2013 ، http://iraq2013.rt.com/ar.htmlالعاـ كحده) 
كىك تنظيـ ارىابي عرؼ بأسـ ) داعش( مف  (تمكف )تنظيـ الدكلة الاسلامية 1141في اكئؿ عاـ 

السيطرة عمى اغمب مناطؽ مف محافظة الانبار مف بينيا الفمكجة،كتمكف ايضان مف احتلاؿ مدينة 
بعد انييار القكات الجيش المتكاجدة في المدينة المؤلفة مف قيادة  41/9/1141المكصؿ في يكـ 

لى فرقة الشرطة الاتحادية كقيادة شرطة المكصؿ في عمميات نينكل كقيادات الفراؽ التابعة ليا اضافة ا
 .algardenia.comغضكف ساعات)فكزم البرزنجي، 

 

في ىذه الاثناء تـ تكميؼ ) د.حيدر العبادم(  ميمة تشكيؿ الحككمة التي كاف برنامجيا يقضي 
تو كبناء جيش قكم كميني يسانده جيد بالعمؿ عمى تحقيؽ امف العراؽ كاستقراره كحماية منشئا

 (/http://www.cabinet.iqاستخباراتي كامني)البرنامج الحككمي لمدكتكر حيدر العبادم، 
تميزت الأكضاع السياسية في المكصؿ قبؿ سقكطيا بيد تنظيـ داعش بالتكتر الشديد نتيجة فقداف  

مة مف جية كبيف الحككمة المحمية كالحككمة المركزية مف جية أخرل، الثقة بيف المكاطف كالحكك 
إضافة إلى ضعؼ أك غياب الكعي السياسي، ما انتج أك دعـ تنامي مظاىر العنؼ السياسي 
كالإرىاب الفكرم بجميع أشكالو المتصمة بجممة عكامؿ مجتمعية تكفر لكجكده أك لزكالو البيئة 

يا دكر في خمؽ حالة مف غياب الحريات العامة أك التضييؽ عمييا المكضكعية المناسبة كالتي كاف ل
رىابيا كتيميش الممارسات الديمقراطية كىيمنة نزعات القمع كالإقصاء السياسي كمصادرة النشاط  كا 
السياسي الفتي غير الخاضع لمكيانات اليرمة.كمف تمؾ الآثار كحسب القكاعد العامة ىك ما دفع 

لتعبير عف نفسو خارج القكاعد المألكفة لمسياسة )العنؼ المسمح(، كظيكر الحراؾ الاجتماعي إلى ا
ثقافة تتسـ بعدـ الاستقرار كالتبايف بيف شرائح كمككنات المجتمع كىذا ما ادل إلى ظيكر مف يشدد 
عمى العكامؿ الثقافية كالدينية الضيقة مف قبيؿ انتشار افكار الغمك كالنزعات العقائدية المتطرفة كالتي 

دت إلى ضعؼ الكلاء كالانتماء لميكية الكطنية. فعدـ الاستقرار السياسي، ككثرة القكل المؤثرة في ا
 41صنع القرار كاختلاؼ الايديكلكجيات السياسية، مف أىـ مميزات الكضع العاـ في المكصؿ قبؿ 

التطرؼ ، كالتي ميدت الطريؽ لغياب الكعي كالتشتت المجتمعي كظيكر افكار الغمك ك 1141حزيراف 
الطائفي، ما ىدد الأمف الكطني لمدكلة العراقية. كمف المؤشرات التي يمكف عف طريقيا قياس عكامؿ 

، 1141حزيراف ىي الأتي :)يكنس، 41التيديد السياسي، كتطبيقيا عمى كضع المكصؿ قبؿ أحداث 
11) 

http://iraq2013.rt.com/ar.html
about:blank
about:blank


 أ.د. ابتسام حاتم عموان                                              ة الامنية في العراقتطور السياس
                                           ضحى ابراهيم مفتن                                                                (1991-0202)         

 

   
 

     

     

393                                            (55المجلة السياسية الدولية  العدد )

    
 

 ا داعش.عدـ كجكد مشاركة شعبية في النظاـ السياسي، نتيجة التيديدات التي كاف يمارسي -أ 
عدـ كجكد الشعكر بالكلاء كالانتماء السياسي لمدكلة، نتيجة حالة الاقصاء كالعنؼ التي كانت  -ب 

 تمارسيا بعض القكات الأمنية بحؽ الاىالي.
كجكد جماعات مصالح قكية داخمية أك خارجية تؤثر عمى النظاـ السياسي، ككجكد أكثر مف  -ج 

 جية متناقضة تقدـ الدعـ.
 نفيذية كفقداف الثقة بيا، نتيجة التيميش كالغاء الاخر.ضعؼ نفكذ السمطة الت -د 
 اىدار كرامة كىيبة القضاء كعدـ نزاىتو، إذ تفشت فيو مظاىر الفساد كالرشكة كالمحسكبية. -ق 
عدـ كضكح الاىداؼ كتعارضيا داخؿ مؤسسات الدكلة، نتيجة التحزب كالمحاصصة الطائفية  -ك 

 داخؿ تمؾ المؤسسات.
المكصؿ تشكمت أزمة سياسية، رافقتيا أزمة إنسانية كبيرة إضافة الى  بعد احتلاؿ داعش لمدينةك 

ضياع كتخبط في تنفيذ مفردات السياسة الأمنية ، تعتبر اكبر صدمة لممجتمع العراقي مف حيث 
تأثيراتيا الاجتماعية كالثقافية كالاقتصادية ، كمف حيث عدد النازحيف كالميجريف كعدد القتمى، ، كلعؿ 

 التي كانت كراءىا ىي:  ابرز العكامؿ
كالازمات كالخلافات السياسية المستمرة التي كاف ليا مردكد سمبي عمى العممية السياسية العراقية  .4

 كعدـ تمكف الأطراؼ السياسية  المختمفة مف تحقيؽ المصالحة الكطنية.
 

القكات عدـ الاتفاؽ عمى المصالح العميا لمدكلة في قضايا جكىرية مثؿ تسميح الجيش كبناء  .1
 الأمنية كالشرطة عمى أسس كطنية كمينية تقؼ اماـ ام تيديدات أمنية داخمية كخارجية.

 

خلافات القكل السياسية كالحزبية  حكؿ دخكؿ الجيش لممدف كمحاكلة اخراجو كسحبو بدكف  .1
جيش إستراتيجية مرافقة لممئ الفراغ الأمني. يضاؼ الى ماسبؽ ، الفساد الادارم كالمالي الذم انيؾ ال

حيث بدأت تتسع مساحة الفساد الادارم كالمالي في المؤسسات الأمنية حتى اكجدت حالة مف عدـ 
الشعكر بالمسؤكلية مف قبؿ أفراد الجيش كانتجت ظاىرة ما تسمى بالجنكد كالمراتب الفضائييف، كىـ 

ط كالقادة الأمنييف، أفراد القكل الأمنية المتسربيف مف اداء الكاجبيـ مقابؿ دفع جزء مف ركاتبيـ لمضبا
 بلأضافة إلى الاسماء الكىمية التي يتقاضى الضباط كالقادة الأمنييف ركاتب بأسمائيـ الكىمية.

الفساد داخؿ المؤسسة العسكرية، إذ كانت اغمب الامكاؿ التي تخصصيا الحككمة في مكاجية  .1
ات اما تنيب أك يتـ التعاقد الإرىاب كترصدىا كمكازنات عسكرية كامنية لمتدريب كالتسميح كشراء المعد

 عمى انكاع رديئة خارج الخدمة.
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الازمة السكرية التي تفاقمت تدريجيان كتأثيرىا عمى العراؽ بعد اف الجماعات الإرىابية  فرضت  .9
 .(1141،11سيطرتيا عمى مناطؽ الحدكد المحاذية لمعراؽ.)يكنس،

 

 الخاتمة 
انية التي رافقت دخكؿ تنظيـ داعش الارىابي كؿ تمؾ الاسباب شكمت بمجمميا كاقع الازمة الإنس

محافظة المكصؿ كمركزىا مدينة نينكل، كما تشكمت بعدىا مف تداعيات خطيرة لازالت اثارىا رغـ 
مركر سنكات عديدة عمى دخكؿ داعش مدينة المكصؿ، كبدت بكادر انتيائيا تمكح في الافؽ بعد 

منية بتشكيلاتيا كافة.كفي ىذه الاثناء كبتاريخ الأنتصارات التي حققيا الجيش العراقي كالقكات الأ
تـ اقرار استراتيجية الأمف الكطني بعد أف تـ اعدادىا مف قبؿ مجمس الأمف الكطني فقد  1149/ 4/1

تضمف ثلاث محاكر ميمة كىي مرتكزات أستراتيجية الأمف الكطنية، المخاطر كالتيديدات عمى الأمف 
. اما بالنسبة لمكضع السياسي في  ؿ تحقيؽ الأىداؼ الاستراتيجيةالكطني،اما المحكر الاخير ناقش سب

تمؾ المدة كنتيجة الأحتجاجات الشعبية المطالبة بالأصلاح تـ تكميؼ )مصطفى الكاظمي( رئيس 
بعد جممة مف الأزمات الأمنية كالسياسية مر بيا العراؽ حيث  1111ايار 2لمجمس الكزراء بتاريخ 

مة مف التحديات مف بينيا حصر السلاح بيد الدكلة كمكاجو تنظيـ داعش كاجية حككمة )الكاظمي( جم
الارىابي بسبب المخاكؼ مف رجكع ىذا التنظيـ لمكاجية كالسيطرة عميو كميان، فكاف أماـ تحدم أمني 

 .كبير كىكفرض سمطتو عمى القكات الأمنية مف أجؿ تحقيؽ الأستقرار

 المصادر
 العربية:اولًا:المصادر بالمغة 

 ، بيركت ، الدار العربية لممكسكعات . 4514، دكر الجيش العراقي في حرب عاـ 4512البراؾ، فاضؿ، .4
 ، الصراع عمى السمطة في العيد الممكي ،بيركت، دار المكسكعات العربية.4511الحسك،نزار تكفيؽ سمطاف،  .1
 بناف، بلا دار طبع.، بيركت، ل4514، الأسرار الخفية في حركة 4591الحسني، عبد الرزاؽ،  .1
 ، العراؽ مف الثكرة الى الدكتاتكرية ،بيركت، مشكرات الجمؿ.  1111سمكغت،ماريكف فاركؽ ، .1
 ،  سياسة الامف الكطني العراقي، العراؽ، الدار العربيو لمعمكـ ناشركف.1149المعمكرم، عمي عبد اليادم، .9
النظرية كالتطبيؽ ،بغداد، رسالة ماجستير ، ، الامف الكطني العراقي بيف 1145يسر، عباس عبد الحسف، .9

 جامعة الدفاع لمدراسات العسكرية ، بغداد .
، 95،العدد1111التعددية الحزبية المحاسف كالمساكئ دراسة حالة العراؽ بعد عاـ  1144خميفة، آذار عبد،  .2

 مجمة التربية الاساسية ، كمية التربية ، الجامعة المستنصرية .
، احتلاؿ العراؽ ربح الحرب كخسارة السلاـ ، بيركت، المؤسسة العربية 1115مير، علاكم، عمي عبد الا .1

 لمدراسات كالنشر .
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، برليف، المانيا 1111،السياسات العامة لمكافحة الإرىاب في العراؽ بعد عاـ 1142عبدالحميد،حسف، .5
 ،المركز الديمقراطي العربي لمدراسات الاستراتيجية كالسياسية كالاقتصادية

، ضريبة الدـ.. مميارات ميدكرة، أركاح مفقكدة، كجشع الشركات العملاقة في 1141ريستياف ميمر،ت. ك .41
 العراؽ، بيركت: شركة المطبكعات لمتكزيع كالنشر.

 ، مكسكعة السياسة العراقية، بيركت، شركة العارؼ للاعماؿ.1141الزبيدم، حسف لطيؼ ، .44
كالقكل المؤثرة فيو ، مركز  1111عراؽ بعد عاـ، نظاـ الحكـ في ال 1111جاسـ، خيرم عبد الرزاؽ، .41

 الدراسات  الدكلية، جامعة بغداد.
، البرلماف في العراؽ :  دراسة في الكاقع كتأملات المستقبؿ،بغداد، بلا دار 1119ىادم، رياض عزيز ، .41

 نشر.
 ، عاـ قضيتو في العراؽ، بيركت، دار الكتاب العربي.1119بريمر،بكؿ ، .41
مشركع الاحتلاؿ كمشركع الدكلة الكطنية الديمقراطية: العراؽ.. مف المعالجة الامنية  ،1144القركم، ىشاـ،  .49

 إلى المعالجة السياسية، الدكحة، المركز العربي للابحاث كدراسة السياسات .
، ىؿ تكجد ديمقراطية في العراؽ، ترجمة حيدر جابر، العراؽ، في مراكز الابحاث 1141سكام، ايما ،  .49

 العالمية.
 (، مستشارية الامف الكطني.1141-1112استراتيجية الامف القكمي العراقي ) .42
،، بغداد، مجمة 1111، الاستراتيجية الشاممة للامف القكمي العراقي بعد عاـ 1111عمكاف، ابتساـ حاتـ، .41

 كمية القانكف كالعمكـ السياسية، الجامعة العراقية،
 بغداد ، طبعة خاصة ، بغداد .، تاريخ قيادة عمميات 1144قيادة عمميات بغداد ، .45
، إعداد قسـ المتابعة السياسية في المؤسسة الاسلامية 1111حككمة الكحدة الكطنية.. تحديات كانجازات، .11

 لمدعكة كالارشاد، النجؼ: المؤسسة الاسلامية لمدعكة كالارشاد.
 (.S/1111/159(، برقـ )1112) 4221مف القرار  9تقرير الاميف العاـ عملا بالفقرة  .14
، تقرير صادر عف رئاسة الكزراء لمسنكات الأربعة الأكلى مف تكلي المالكي 1141إنجازات حككمة المالكي ، .11

 لرئاسة الكزراء ، بغداد .
 ، العراؽ عاـ في المنطقة الحمراء ،عماف، دار المنيؿ لمنشر كالتكزيع ناشركف .1149رافع الفلاحي ، .11
كب الشرؽ الاكسط الجديد، ،بيركت، منشكرات حمب ، ذرائع الارىاب الدكلي كحر 1141حسيف ،خميؿ،  .11

 الحقكقية.
، ظاىرة الصحكات في العراؽ.. دراسة في الاسباب كالدكافع ، شؤكف عراقية، 1115الربيعي، خميؿ مخيؼ  .19

 بغداد، العدد الثاني. 
ة ، مجمة ، ، اشكالية الديمقراطية التكافقية كانعكاساتيا عمى التجربة العراقي1115البكرم، ياسيف محمد، .19

المستنصرية لمدراسات العربية كالدكلية ، مركز المستنصرية لمدراسات العربية كالدكلية ، الجامعة المستنصرية ، 
 .12العدد 
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، ترجمة : مصطفى نعماف احمد ، مكتبة 1111- 4514، تاريخ العراؽ المعاصر 1119مار، فيبي، .12
 مصر.

 (.S/1111/159(، برقـ )1112) 4221مف القرار  9تقرير الاميف العاـ عملا بالفقرة  .11
 (.S/1141/919(، برقـ )1144) 1114التقرير الثالث للاميف العاـ المقدـ عملا بالقرار  .15
 ، المكصؿ بيف احتلاليف ، بغداد، دار سطكر لمنشر .1141يكنس، ذنكف، .11

 ثانياً: المواقع الالكترونية:
الاخبارية، كالياشمي خبير أمني متخصص الياشمي، ىشاـ ، داعش في حزاـ بغداد ، ككالة كام نيكز  .4

 بالجماعات الاسلامية المسمحة، عمى الرابط:
http://www.ynewsiq.comy 

، عمى المكقع الالكتركني :  .1 البرزنجي، فكزم، الجيش العراقي كالبشمركة بيف الامس كاليكـ
https://algardenia.com 

، عمى المكقع الالكتركني 1141البرنامج الحككمي لمدكتكر حيدر العبادم، الامانة العامة لمجمس الكزراء، .1
http://www.cabinet.iq 

 صفحة مديرية النجدة العامة عمى مكقع كزارة الداخمية العراقية عمى الرابط: .1
http://www.moi.gov.iq/PageViewer.aspx?id=31 

 ككالة الاستخبارات كالتحقيقات الاتحادية عمى مكقع كزارة الداخمية العراقية عمى الرابط: .9
://www.moi.gov.iq/PageViewer.aspx?id=56http 

 صفحة الشرطة الاتحادية عمى مكقع كزارة الداخمية العراقية عمى الرابط: .9
http://www.iraqfpi.com/pages/aboutus.aspx 

 http://www.mod.mil.iq/about.htmlمكقع كزارة الدفاع العراقية عمى الرابط:  .2
، عمى المكقع الالكتركني 1119برنامج الحككمة العراقية برئاسة نكرم كامؿ المالكي لعاـ  .1

https://pom.iq/index/barnamij002.htm 
5. iraq2013-Iraq of carnage،2013 ،.http://iraq2013.rt.com/ar.html  
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