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 انًهخص

٣كحٍٝ ًٛج جُركع وٌجْس ذؼغ هٞج٤ٖٗ جؾُٜز جُٔهحذٍجش ك٢ وٍٝ ٓؼ٤٘س ٖٓ ٗحق٤س           

جُط٘ظ٤ْ ٝجلاشٍجف ػ٠ِ ضِي جلاؾُٜز ، ئي ضؼطِغ ضِي جلأؾُٜز ذىٌٝ ْٜٓ ٝأْحِ ك٢ قٔح٣س 

جُٔرحشٍ ٛٞ ؾٔغ ٝضك٤َِ ٝٗشٍ جُٔؼِٞٓحش جُط٢  . ٝجٕ ٛىكٜحجلأٖٓ جُٞؽ٢٘ ٝوػْ ٤ْحوز جُوحٕٗٞ

ج٤ُٓحْحش ك٢ جضهحي جُطىجذ٤ٍ جُلآَس ُكٔح٣س جلأٖٓ جُٞؽ٢٘ ج١ًُ ٣طؼٖٔ قٔح٣س  ضٓحػى ٝجػؼ٢

  جلاكٍجو ٝقوٞهْٜ جُهحطس. 

ك٢  ٖٕٔٓٓشٌِس ػؼق جُظ٤حؿس جُطش٣ٍؼ٤س ُوحٕٗٞ جُٔهحذٍجش جُؼٍجه٢ ُٓ٘س ٣ؼحُؽ ًٛج جُركع 

جو ٖٓ جُٔشٌِس ئ٣ؿحَٙ جُشى٣ى ٌٝذطٚ ذحُوٞج٤ٖٗ جلأنٍٟ يجش جُطحذغ جُٔى٢ٗ َ ، جٜٛٔحٗٞجق٢ ًػ٤ٍز

. وػ٠ جلأٍٓ ج٠ُ وٌجْس ًٛج جُوحٕٗٞ ُـٍع ٓؼحُؿس ضِي جُٔشحًَ جُطش٣ٍؼ٤س ٓٔحك٢ جُظ٤حؿس 

ٜٓ٘ؿ٤س ضك٤ِ٤ِس ٓوحٌٗس ضلكظص وْحض٤ٍ ًَ ٖٓ ؾ٣ٌٜٞٔس أُٔح٤ٗح جلاضكحو٣س ٝجػطٔى جُركع 

ٓغ ضك٤َِ ٝٓوحٌٗس هٞج٤ٖٗ جُٔهحذٍجش ك٢ ضِي  جُؼٍجم،ٝؾ٣ٌٜٞٔس ٓظٍ جُؼٍذ٤س ٝؾ٣ٌٜٞٔس 

 .ُىٍٝج

جُٔركع جلأٍٝ  ؾحءؾٍٟ ضو٤ْٓ جُركع ػ٠ِ ٓركػ٤ٖ ٌت٤ٓ٤ٖ ذحلإػحكس ج٠ُ جُٔوىٓس ٝجُهحضٔس ،     

 ذؼ٘ٞجٕ ٓلّٜٞ جُٔهحذٍجش ، جٓح جُٔركع جُػح٢ٗ كٌحٕ ذؼ٘ٞجٕ جلاقٌحّ جُوح٤ٗٞٗس ُؿٜحَ جُٔهحذٍجش .  

 

Legal regulation of the Iraqi National Intelligence Service 

(A comparative analytical study) 
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Abstract  

    This research attempts to study some of the laws of the intelligence 

agencies in certain countries in terms of organizing and supervising these 

agencies, as these agencies play an important and fundamental role in 

protecting national security and supporting the rule of law. Its direct 

objective is to collect, analyze and disseminate information that helps 
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policy makers take the necessary measures to protect national security, 

which includes the protection of individuals and their private rights. 

   This research deals with the problem of weak legislative drafting of the 

Iraqi Intelligence Law of 2013 in many aspects, the most important of 

which is its extreme brevity and linking it to other laws of a civil nature. 

    The research adopted a comparative analytical methodology that 

examined the constitutions of the Federal Republic of Germany, the Arab 

Republic of Egypt and the Republic of Iraq, with an analysis and 

comparison of intelligence laws in those countries. 

     The research is divided into two main chapters in addition to the 

introduction and conclusion. The first chapter is titled The Concept of 

Intelligence, while the second one is titled Legal Provisions for the 

Intelligence Service. 
 

 انًقذيت

ضؼطِغ أؾُٜز جلاْطهرحٌجش ذىٌٝ ْٜٓ ٝأْح٢ْ ك٢ قٔح٣س جلأٖٓ جُٞؽ٢٘ ٝػٔحٕ ٓظحُف         

جُىُٝس ، ٝٛىكٜح جُٔرحشٍ ٛٞ ؾٔغ ٝضك٤َِ جُٔؼِٞٓحش جُط٢ ضٓحػى ٝجػؼ٢ ج٤ُٓحْحش ك٢ جضهحي 

 جُطىجذ٤ٍ جُلآَس ُكٔح٣س جلأٖٓ جُٞؽ٢٘ ٝج١ًُ ٣طؼٖٔ قٔح٣س جلاكٍجو ٝقوٞهْٜ جُهحطس.
 

 أهًٍت انبحث

٣ٓطو٢ جُركع أ٤ٔٛطٚ ٖٓ ج٤ٔٛس ٝنطٌٞز جُىٌٝ ج١ًُ ضرحشٍٙ جؾُٜز جُٔهحذٍجش ك٢ قٔح٣س         

جلآٖ جُٞؽ٢٘ ٝج١ًُ ٣وغ ك٢ ط٤ْٔ جػٔحٍ ج٤ُٓحوز ُِِٓطس ج٤ُٓح٤ْس ، ٖٝٓ جُطحذغ ج١ٍُٓ ج١ًُ 

ْس ٣ك٤ؾ ذطش٤ٌلاضٜح ٝػِٜٔح جلآٍ ج١ًُ جوٟ ج٠ُ  ػؼق جلاٛطٔحّ جلاًحو٢ٔ٣ ذًٜٙ جلاؾُٜز جُكٓح

ٝجُٜٔٔس ك٢ جُىُٝس ، كـىٟ ٖٓ جلا٤ٔٛس ذٌٔحٕ ضٞغ٤ن جٍُٝجذؾ جُٔؼٍك٤س ذ٤ٖ ػَٔ جؾُٜز 

جلاْطهرحٌجش ٝذ٤ٖ ْحتٍ جُكوٍٞ جُٔؼٍك٤س جلانٍٟ  ٝلا٤ْٔح  قوَ جُىٌجْحش جُوح٤ٗٞٗس  

ٝجُىْط٣ٌٞس ذظلس نحطس ذكٌْ جٌُٔحٗس جُٓح٤ٓس جُط٢ ٣شـِٜح جُىْطٌٞ ٝجُىٌٝ جُٔك١ٌٞ ج١ًُ 

 ٘حء جُٔإ٢ْٓ ُِىُٝس ٝلا٤ْٔح جيج ضؼِن جلآٍ ذؿٜحَ ْٜٓ ٓػَ ؾٜحَ جلاْطهرحٌجش  . ٣إو٣ٚ ك٢  جُر
 

انبحثاشكانٍت   

 ضٌٔننٖ ٓشننٌِس جُركننع كنن٢ جُطننحذغ جُٓنن١ٍ جُنن١ً ٣كنن٤ؾ ذر٤٘ننس ٝضشنن٤ٌَ جؾٜننُز جُٔهننحذٍجش ،       

 ٝٓكىٝو٣س جٝ قط٠  ػؼق جُٔؼحُؿس جُوح٤ٗٞٗس ًُٜج جُشإٔ ك٢ ذؼغ جُنىٍٝ ػِن٠ جُنٍؿْ ٓنٖ ج٤ٔٛطنٚ

كن٢  ٖٕٔٓٝٛٞ جلآٍ ج١ًُ ضٌشلٚ ٝضإًىٙ جُظ٤حؿس جُطش٣ٍؼ٤س  ُونحٕٗٞ جُٔهنحذٍجش جُؼٍجهن٢ ُٓن٘س 

ٍـ ػىز ؛ ًٔح إٔ ئ٣ؿحَٙ جُشى٣ى ٌٝذطٚ ذحُوٞج٤ٖٗ جلأنٍٟ يجش جُطحذغ جُٔنى٢ٗ َجو ٓنٖ ٓشنٌلاش  ٗٞج

ؼحُؿنس جُظ٤حؿس جُطش٣ٍؼ٤س ًُٜج جُوحٕٗٞ ، جلآٍ ج١ًُ ٣ٓطىػ٢  وٌجْس ًٛج جُوحٕٗٞ ذطٔؼٖ ُـنٍع ٓ

       ضِي جُٔشحًَ.
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 فرضٍت انبحث

ذأؽٍُ وْط٣ٌٞس ٝهح٤ٗٞٗس ٣ٌٖٔ جُوحت٤ٖٔ ػ٠ِ جوجٌضٚ ٖٓ  ضأؽ٤ٍ ػَٔ أؾُٜز جُٔهحذٍجشئٕ        

ض٣َٞغ ٜٓحٓٚ ذظٌٞز ٝجػكس ٝشلحكس ٝئوجء جػٔحُٚ ػٖٔ قىٝو قوٞم جلاٗٓحٕ ٝق٣ٍحضٚ 

جُىْط٣ٌٞس ، ًٔح ٣ٓحػى ضو٤ٖ٘ ػَٔ أؾُٜز جُٔهحذٍجش جُؿٜحش جُٔؼ٤٘س ذحٍُهحذس ػ٤ِٚ ٖٓ ٓطحذؼس 

   وجء ٜٓحٓٚ. ػِٔٚ ٝٓىٟ ضو٤ىٙ ذ٘ظٞص جُىْطٌٞ ٝجُوحٕٗٞ ػ٘ى أ
 

 ينهجٍت انبحث

ٖٓ أؾَ وٌجْس ًٛج جُٔٞػٞع ٤ْؼطٔى جُرحقع ػ٠ِ ٜٓ٘ؿ٤س ضك٤ِ٤ِس ٓوحٌٗس ، ئي ضْ ضك٤َِ       

جُ٘ظٞص جُىْط٣ٌٞس جُٔطؼِوس ذحُٔهحذٍجش ك٢ ًَ ٖٓ ؾ٣ٌٜٞٔس أُٔح٤ٗح جلاضكحو٣س ٝؾ٣ٌٜٞٔس ٓظٍ 

ٓغ هٞج٤ٖٗ  ٖٕٔٓجُؼٍجه٢ ُٓ٘س جُؼٍذ٤س ٝؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ، ًٔح ٤ْطْ ٓوحٌٗس هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش 

جُٔهحذٍجش ك٢ ًَ ٖٓ ؾ٣ٌٜٞٔس ٓظٍ جُؼٍذ٤س ٝؾ٣ٌٜٞٔس أُٔح٤ٗح جلاضكحو٣س ، ٓغ جلاْط٘حو ج٠ُ 

 هٞج٤ٖٗ وٍٝ أنٍٟ ٖٓ أؾَ وػْ ػ٤ِٔس جُٔوحٌٗس ذ٤ٖ جُ٘ظٞص جُوح٤ٗٞٗس.
 

 يفهىو انًخابراث الأول:انًبحث 

ٖٓ جُٔؼِّٞ ئٕ ٓلّٜٞ جُٔهحذٍجش ًـ٤ٍٙ ٖٓ جُٔلح٤ْٛ جلإٗٓح٤ٗس ذشٌَ ػحّ ، ٝجُوح٤ٗٞٗس ذشٌَ         

نحص  ٣طؼٖٔ ضؼ٣ٍلح ٤ٔ٣ُٙ ػٖ ؿ٤ٍٙ ٖٓ جُٔلح٤ْٛ جُوح٤ٗٞٗس جلأنٍٟ ، ًٔح جٗٚ يج  أطٍٞ ضح٣ٌه٤س 

 ٓؼ٤٘س ، ًُُي ٖٝٓ جؾَ ضٞػ٤ف ٓلّٜٞ جُٔهحذٍجش ،لاذى ٖٓ ذكع ضؼ٣ٍلٚ ، ٖٝٓ غْ ضطرغ ضطٌٞٙ

 جُطح٣ٌه٢ ٝيُي ٖٓ نلاٍ جُٔطِر٤ٖ ج٥ض٤٤ٖ: 
 

 انًطهب الأول : انًؼنى انهغىي والاصطلاحً نهًخابراث 

ى ٓننٖ ضوٓنن٤ْ ٛننًج جُٔطِنند ػِنن٠ ُـننٍع ذ٤ننحٕ جُٔؼ٘نن٠ جُِـنن١ٞ ٝجلاطننطلاق٢ ُِٔهننحذٍجش لاذنن    

، جي ٤ْهطض جلاٍٝ ٜٓ٘ٔح ذحُركع ك٢ جطَ ٓلٍوز جُٔهحذٍجش ك٢ جُٔؼنحؾْ ٝجُونٞج٤ّٓ ػنٖ كٍػ٤ٖ

ٗحق٤طٜح جُِـ٣ٞس، ذ٤٘ٔح ٤ْؼٍع غح٢ٗ جُلٍػ٤ٖ ٓح هىٓٚ جُرنحقػٕٞ ٓنٖ ضؼ٣ٍلنحش جطنطلاق٤س ُٔلنٍوز 

 جُٔهحذٍجش، ٝػ٠ِ جُ٘كٞ جُطح٢ُ:
 

   انفرع الأول : انًخابراث نغتً 

ػ٘ى جُطوظ٢ ٝجُركع ػٖ جلأطَ جُِـ١ٞ ُٔلٍوز "ٓهحذٍجش" ٗؿىٙ ٣ؼٞو ئ٠ُ جُلؼَ جُػلاغ٢   

" ج٥ٍٓ : ػَُِِٔٚ ، ٍَ طهَْرحٌ : جُٓإجٍ ػٖ  "نَرَ ِْ ُْ ذحُش٢ء ، ٝٓ٘ٚ : جلا " : جُؼِ ٍُ ُْهُرْ ٝٓ٘ٚ ج٣ؼحً "ج

(9ٕٗ، ٣ًٍَٔ99ٓح ) جُهرٍ
( (

ُٙ : أٗرأٙ ٓح .  ٍَ ُٙ نَرُ ٍَ ٌٍ : ػحُْ ذٚ ، ٝأنْرَ ٍُ ٝنَرِ ٍُ ٝنَر٤ ٌَ نحذ ؾ ٌَ ٝ

ُٙ ضهَْر٤ٍجً : أنَرٍُٙ ،  ٍَ زُ : إٔ ٣ٌُُع ٗظق جلاٌعػِ٘ىَُٙ ، ٝنَرَ ٍَ هحذَ ُٔ .ًٔح (1ٓٔ، ٖٕٓٓ)جذحو١  ٝجُ

" ْأٍ ػٖ جُش٢ ٝػٍكٚ ػ٠ِ قو٤وطٚ ، ٝك٢ قى٣ع جُكى٣ر٤س " أٗٚ  ٍَ ؾحء ك٢ جُٔؼؿْ ج٤ُْٞؾ "جُهْرَ

ٖ ذؼع ػ٤ٖ ٖٓ نُجػس ٣طهَرٍ ُٚ نرٍ ه٣ٍش" ، ًٔح ؾحءش ٓلٍوز  "أْطهرٍٙ" ذٔؼ٠٘ ْأُٚ ػ

ُٔهرٍ" ٖٓ ٣ُٝو جُظك٤لس ذحلأنرحٌ ٖٝٓ   جُهرٍ ٝؽِد جٕ ٣هرٍُٙ ذٚ ٣ٝوحٍ : أْطهرٍ جُهرٍ ، ٝ "جُ

" ٓح ٣٘وَ ٣ٝكىظ ذٚ هٞلاً جٝ ًطحذس ٝهٍٞ ٍَ    ٣طؿّٓ جلانرحٌ ُِٔكحكظس ػ٠ِ جٖٓ جُىُٝس  ٝ "جُهْرَ

" جُٔإٌل" ُٗٓد ج٠ُ جلأنرحٌ" ، ٝجلاْطهرحٌ ٍٓجوف ٝ"جلأنرح١ٌ ، ٣كطَٔ جُظىم ٝجًٌُخ ًُجضٚ

 جُؼٍذ٤س جي ٣وحٍ : ئْطؼِٔٚ جُهرٍ "ئْطهرٍٙ ج٣حٙ  جُٔؼحؾْ ٝجُوٞج٤ّٓ   ُلاْطؼلاّ  ًٝٛج ٓح ضؼٔ٘طٚ 

                                                                                (19، 991ٔٝجنٍٕٝ  )ج٤ّٗ "
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ٝك٢ جُِـحش جُـٍذ٤س  ٝك٢ ٓوىٓطٜح جُِـس Intelligence "٠ُ جُِـس جُؼٍذ٤س ضل٤ى ٝضٍؾٔطٜح ج 

 "جلا٣ُ٤ٌِٗس ٌٝوش ٓلٍوز 

 Oxford dictionary ) " ًٔح ضؼ٢٘ " جًًُحء"جُٔهحذٍجش جٝ جلاْطهرحٌجش"  جٝ" ضؿّٓ

1999) 
    

ٝجُط٢ ضل٤ى ضٍؾٔطٜح  ج٠ُ  ٓؼ٠٘  ٜح، ضؼٔ٘ط٢ٛٝ ضؼٞو ج٠ُ جُِـس جُلاض٤٘٤س جلأّ ٝجُط٢ 

 (HAREES 1907, 289) جلاكٌحٌ ذؼى جُطك٤َِ " –جُوىٌجش جُؼو٤ِس  –"جًًُحء 
.

    

“Intellgentia”  ُِطى٤َُ ػ٠ِ ٓؼ٠٘ ًِٔس " جلاْطهرحٌجش" ٝض٠ٔٓ جلاؾُٜز    ًِٔس " 

Rseignement ٍٗ٤ٓس كطٓطؼَٔ ًِٔسجٓح ك٢ جُِـس جُل  (BAUD 1997, 464) 

.
() 

(Les services secrets) ٝض٠ٔٓ أق٤حٗح خ (Services de renseignement )  جٌُِٔلس

 .ذًُي جُ٘شحؽ

ٓٔح ْرن ٣طؼف جٕ ٓلٍوز جلاْطهرحٌجش ٍٓجوكس ٌُِٔس جُٔهحذٍجش ٝجلاْطؼلاّ  ٝ ٣ٌٖٔ ضؼ٣ٍق    

جُٔهحذٍجش ذأٜٗح " جُٓإجٍ ذًًحء ػٖ ش٢ء ؿحٓغ  ُٔؼٍكس ضلحط٤ِٚ ٖٓ جؾَ جُٞطٍٞ ج٠ُ 

 قو٤وطٚ" . 
 

 انفرع انثانً : انًخابراث اصطلاحاً   

جلأؾُٜز جُٔطهظظس أْحْحً ذؿٔغ : جٓح جُٔؼ٠٘ جلاططلاق٢ ُٔلٍوز جُٔهحذٍجش ك٤ؼٞو ئ٠ُ        

جُٔؼِٞٓحش ٝضو٣ٜٞٔح ٝجْط٘رحؽ جلاْط٘طحؾحش ٜٓ٘ح، ٌٝكؼٜح ئ٠ُ جُو٤حوجش ج٤ُٓح٤ْس ٝجُؼ٣ٌٍٓس 

س جُٔؼ٤٘س ُلاْطلحوز ٜٓ٘ح ك٢ جضهحي جُوٍجٌجش ٝجٗطٜحؼ ج٤ُٓحْس جُٔ٘حْرس ُِرِى ٝئوجٌز شإٝٗٚ جُهحٌؾ٤

 (ٗٙٗ، 991ٔذٞو ) ٝجُىجن٤ِس ك٢ ٢َ٘ٓ جُِْٓ ٝجُكٍخ
 

.٣لاقع جٕ ًٛج جُطؼ٣ٍق ًٌُ ػ٠ِ 

جُؿحٗد جُؼؼ١ٞ ، ٝج١ًُ ٣طٔػَ ذحلأؾُٜز جُط٢ ضوّٞ ذٜٔٔس ؾٔغ جُٔؼِٞٓحش ٢ٛٝ جؾُٜز ُى٣ٜح 

 جٌٓح٤ٗحش نحطس ُِكظٍٞ ػ٠ِ جُٔؼِٞٓحش جُٔطِٞذس  .

ًٔح ٣وظى ذحُٔهحذٍجش ًًُي جُٔؿٜٞو ج١ًُ ٣رًٍ ُِكظٍٞ ػ٠ِ ضِي جُٔؼِٞٓحش ٝؾٔؼٜح ك٢      

ٍَّ ٝجقى ذك٤ع ضوىّ طٌٞز ٝجػكس ٓح أٌٖٓ ػٖ جُٔٞهق، ٝجقطٔحلاش ٓح ٣ٌٖٔ إٔ ٣كىظ، ٌْْٝ  ً

   ( .ٖٕٔٓ) جُرى١ٝ  جُهطٞؽ جُؼ٣ٍؼس ُِٔٓطورَ

ٓؿٔٞػس جلأٗشطس جُٜحوكس ئ٠ُ جُكظٍٞ ٖٝٓ ٗحق٤س جنٍٟ ػٍف ٓظطِف  جلاْطهرحٌجش ذأٗٚ:     

ػ٠ِ جُٔؼِٞٓحش ٝجْطـلاُٜح ُٔظِكس وُٝس ٓح جٝ هٞجضٜح  جُِٔٓكس ٝٛٞ ٣ٔحٌِ ػ٠ِ جُٔٓط٣ٞحش 

٣رىٝ جٕ جُطؼ٣ٍق جػلاٙ ًٌُ ػ٠ِ جُؿحٗد جُٞظ٤ل٢ لأٗٚ ذ٤ٖ  ، جلاْطٍجض٤ؿ٤س ٝجُطٌط٤ٌ٤س ٝجُؼ٤ِٔحض٤س

ظٍٞ ػ٠ِ جُٔؼِٞٓحش جُلآَس  ػ٠ِ ػٌّ جٕ جلاْطهرحٌجش ػرحٌز ػٖ ٗشحؽ ج١ جُو٤حّ ذؼَٔ ُِك

 جُطؼ٣ٍق جُٓحذن.

ك٤ٔح ػٍكص جُْٔٞٞػس ج٤ُٓح٤ْس جلاْطهرحٌجش " ذأٜٗح ٓؿٔٞػس جُٔؼِٞٓحش جُٔطؼِوس ذطحهحش       

ٝهىٌجش ٝٓهططحش جُىٍٝ جُٔؼحو٣س ٣ٝٓطلحو ٖٓ ًٛٙ جُٔؼِٞٓحش ػ٘ى ٝػغ جُٔهططحش جُو٤ٓٞس 

، 919ٔ)ٝجنٍٕٝ  جُهحٌؾ٤س " حش٢ ج٤ُٓحْجلاْطٍجض٤ؿ٤س ٝٓهططحش جلأٖٓ ٝجُٔهططحش ك

ذىٝ جٕ ًٛج جُطؼ٣ٍق قظٍ ٗطحم جلاْطهرحٌجش ك٢ جُٔؿحٍ جُهحٌؾ٢ كوؾ ذحُكظٍٞ ػ٠ِ . )9ٙٔ

جُٔؼِٞٓحش ػٖ جُىٍٝ جُٔؼحو٣س ُطؿ٘د قىٝظ جُهطٍ هرَ ٝهٞػٚ ٝجؿلَ جٕ جُهطٍ هى ٣وغ ٖٓ 

 وجنَ جُىُٝس ئػحكس ج٠ُ جُهطٍ جُهحٌؾ٢ . 
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ًٔح ػٍُكص جلاْطهرحٌجش ذأٜٗح ؾٜحَ لا ٣وّٞ ذؿٔغ جُٔؼِٞٓحش كوؾ ذَ ٣وىّ ًٛج جُؿٜحَ       

 (Peterson 2005, 3) جُر٤حٗحش ذؼى ضك٤َِ جُٔؼِٞٓحش ٝضو٤٤ٜٔح
.

 

٣لاقع إٔ ًٛج جُطؼ٣ٍق هى ٝكن ك٢ ئػطحء طٌٞز وه٤وس ٝٓهطظٍز ػٖ ػَٔ ؾٜحَ         

هحذٍجش لأٗٚ ٓح كحتىز جُٔؼِٞٓحش جُط٢ ٣كظَ ػ٤ِٜح جُؿٜحَ جيج ُْ ٣طْ ٌذؾ ًٛٙ جُٔؼِٞٓحش جُٔ

                                      ٝضك٤ِِٜح ُِٞطٍٞ ج٠ُ جُٜىف جُٔ٘شٞو ٖٓ جُكظٍٞ ػ٠ِ جُٔؼِٞٓحش .                                                                  

ٝٓٔح ْرن ٣ٌٖٔ ضؼ٣ٍق جلإْطهرحٌجش جٝ جُٔهحذٍجش ذأٜٗح ػ٤ِٔس ؾٔغ جُٔؼِٞٓحش جُٜٔٔس        

ذ٣ٍٓس ضحٓس ٝضك٤ِِٜح ٌٝذطٜح ٓغ ذؼغ ُِٞطٍٞ ج٠ُ ٗط٤ؿس ضل٤ى ػَٔ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ك٢ ٝػغ 

 جُهطؾ جلا٤٘ٓس ُٔٞجؾٜس جلانطحٌ جُهحٌؾ٤س ٝجُىجن٤ِس .
 

 نؼًم انًخابراث  انًطهب انثانً : انتأصٍم انتأرٌخً وانقانىنً

شٞؽحً ضأ٣ٌه٤حً ؽ٣ٞلاً ئٓطى ج٠ُ  -ػ٠ِ جنطلاف طٌٞٙ ٝٓٔحٌْحضٚ-ُوى هطغ جُؼَٔ جُٔهحذٍجض٢       

كؿٍ ظٌٜٞ جُكؼحٌجش جلاٗٓح٤ٗس ذٞطلٚ ٗشحؽ جٗٓح٢ٗ ٍٓضرؾ ذلطٍز جلاٗٓحٕ ك٢ ضأ٤ٖٓ ٗلٓٚ ك٢ 

ٓٓطٍٔز  ٓغ ضطٌٞ ٓٞجؾٜس جُٔهحؽٍ ٝجُطٜى٣ىجش جُٔهطِلس ؛ ٝٛٞ جُ٘شحؽ ج١ًُ ؽحُطٚ ضطٌٞجش 

جُكؼحٌز جلاٗٓح٤ٗس ٝضوىٜٓح جُطو٢٘ ج١ًُ ذِؾ جٝؾٚ ك٢ جُوٍٕ جلأن٤ٍ . ٝٓغ ٝلاوز جُىُٝس جُكى٣ػس 

ٝضطٌٞ ْٝحتِٜح ك٢ ػٔحٕ جٜٓ٘ح ذحْطهىجّ جُٔؼِٞٓحش ،  جضؿٚ جُٔشٍػٕٞ ك٤ٜح ج٠ُ جلإهٍجٌ ذح٤ٔٛس 

ػرٍ طٌٞ ٝط٤حؿحش  ٝشٍػ٤س جُؼَٔ جُٔهحذٍجض٢ ك٢ ضكو٤ن ًٛٙ جُـح٣س ) ػٔحٕ أٖٓ جُىُٝس(

ٓطلحٝضس ٝٓط٘ٞػس . ًٝٛج ٣ىػٞٗح ُط٤ِٓؾ جُؼٞء ػ٠ِ جُطأط٤َ جُطح٣ٌه٢ ُؼَٔ جُٔهحذٍجش ك٢ 

جُلٍع جلاٍٝ ٖٓ ًٛج جُٔطِد ، غْ ذ٤حٕ جلاْحِ جُوح٢ٗٞٗ ًُٜج جلان٤ٍ ك٢ جُلٍع جُػح٢ٗ ٖٓ جُٔطِد 

 يجضٚ .
  

 انفرع الاول : انتأصٍم انتأرٌخً نؼًم انًخابراث 

ضَٞػص ج٤ٍُٓٔز جُطأ٣ٌه٤س ُلأٗشطس جُٔهحذٍجض٤س ذ٤ٖ ػظ٣ٍٖ ، شٜى جُؼظٍ جلأٍٝ ٜٓ٘ٔح       

ظٌٜٞ جُٔٔحٌْحش جُٔهحذٍجض٤س ذظ٤ـٜح جُرىجت٤س ئي ٣وُىٌّ ذؼغ جُٔإٌن٤ٖ إٔ جلإْطهرحٌ ٛٞ أٍٝ 

ػَٔ هحّ ذٚ جلإٗٓحٕ ًٓ٘ آلاف ج٤ُٖ٘ٓ، ق٤٘ٔح هحّ ذحلاْططلاع ٝجلاْطٌشحف ذكػحً ػٖ جلأٌع 

ُٔؿحٌٝز ُٚ جُٔ ٘حْرس ٝجُٔحء ٝج٠ٌُِء جٝ قط٠ ُؿٔغ جُٔؼِٞٓحش ػٖ جُٔؿٔٞػحش جُرش٣ٍس جلأنٍٟ جُ

ٜحؾٔطٜح ُٚ أٝ ض٤ٜٔىًج ُٜٔحؾٔطٜح أٝ جُطكحُق  ُٓ ئٓح لاًطشحف ٗٔؾ ػ٤شٜح أٝ ُكٔح٣س ٗلٓٚ ٖٓ ئٌٓح٤ٗس 

 ٓؼٜح.

أ٤ٔٛس ٓؼٍكس  ٝٓغ ه٤حّ جُٔٔحُي ٝجُىٍٝ، ٝجٗىلاع جُكٍٝخ ُٓرد أٝ ٥نٍ، جًطشق جلإٗٓحٕ      

أٍْجٌ هٞز جُهظْ أٝ ٗوحؽ ػؼلٚ، جلأٍٓ ج١ًُ أوٟ ج٠ُ ٗشأز ٝجَوٛحٌ جُطؿّٓ ، ٣ٍٟٝ أؿِد  

ّٕ جُلٍجػ٘س جُوىٓحء ًحٗٞج أٍٝ ٖٓ ٓحٌِ أػٔحٍ جُٔهحذٍجش ٝجُطؿّٓ ك٢  جُٔإٌن٤ٖ ٝجُرحقػ٤ٖ أ

جُكٍخ، ك٢ ػٜى جُلٍػٕٞ ضكٞضّٔ جُػحُع
  

ذِٞؿٜح  ٝٓغ ٗشأز ٝضطٌٞ جُكؼحٌجش جلإٗٓح٤ٗس قط٠، 

ٓٓطٟٞ ٖٓ جٍُه٢ ٌٜٓ٘ح ٖٓ جهحٓس وػحتْ جُىٍٝ جُو٤ٓٞس  ذظٌٞضٜح جُٔؼحطٍز ذؼى ضٞه٤غ ٓؼحٛىز 

،  ٝٓؼٚ ضطٌٞش ْٝحتِٜح ك٢ ػٔحٕ  ٣ٝٔٙٗ9ٓطلح٤ُح جُط٢ جٜٗص جُكٍٝخ جُى٤٘٣س ك٢ جٌٝذح ػحّ 

 .  ٘ح ًٛججٜٓ٘ح ُطشٜى ًٛٙ جُلطٍز  ػظٍج ؾى٣ىج ٝٓططٌٞج ٖٓ جُؼَٔ جُٔهحذٍجض٢ ج١ًُ جٓطى ج٠ُ ٣ٞٓ
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ُٝط٤ِٓؾ جُؼٞء جًػٍ ػ٠ِ ٓٞػٞػس جُططٌٞ ج١ًُ ذِـطٚ جؾُٜز جُٔهحذٍجش ك٢ جُؼظٍ جُكى٣ع  

٤ْطْ جُط٤ًٍُ ػ٠ِ جُ٘شأز ٝجُططٌٞ جُطح٣ٌه٢ لأؾُٜز جُٔهحذٍجش ك٢ جُىٍٝ ٓٞػٞع جُٔوحٌٗس 

)جُٔح٤ٗح ٝٓظٍ ٝجُؼٍجم (.
 

 

 جهاز انًخابراث الأنًانً  -أولاً 

ق٤٘ٔح ًِق  ٣ٔ9ٖٖ٘ح٣ٍ/ًحٕٗٞ جُػح٢ٗ ضؼٞو جُؿًٌٝ جلأ٠ُٝ ُؿٜحَ جُٔهحذٍجش جلأُٔح٤ٗس  ئ٠ُ        

ٓٓحػىٙ جٌُر٤ٍ )٤ٍٛٓحٕ  -ك٢  ذأُٔح٤ٗح َػ٤ْ جُكُخ جُ٘ح١َ ) جوُٝق ٛطٍِ( ئغٍ ضِٓٔٚ ٓوح٤ُى جُكٌْ

( GESTAPOؿ٣ٌٞ٘ؾ(  ذطأ٤ّْ ؾٜحَ "شٍؽس جُىُٝس ج٣ٍُٓس" جُٔؼٍٝف ذـ"ؿٓطحذٞ" )
 

 ،

 .  ٤ٗٞ٣ٔ9ٖٖٞ/ق٣ٍُجٕ  ٖٔطٍِ ٤ٌْٔح ػ٠ِ ئٗشحتٚ ذوٍجٌ أطىٌٙ ٣ّٞ ٝطىّم ٛ
 

ج١ًُ  ػٍُ ٛطٍِ ؿ٣ٌٞ٘ؾ ػٖ "جُـٓطحذٞ" ٝأْ٘ى ئوجٌضٚ ئ٠ُ ٛح٣ٍ٘٣ش ٤ٍِٛٔ 9ٖٗٔػحّ  ٝك٢    

ٟ ًٍُٓٙ ٤ٗٞ٣ٔ9ٖٙٞ/ق٣ٍُجٕ  1ٔأطرف ٌت٤ٓح ُؿ٤ٔغ هٞجش جُشٍؽس جلأُٔح٤ٗس ك٢  ّٞ ، ٝٛٞ ٓح ه

 .جُكٍخ جُؼح٤ُٔس جُػح٤ٗس ف جُؿٜحَ وكؼح ه٣ٞح نحطس ذؼى جٗىلاعك٢ جُىُٝس ئ٠ُ أذؼى جُكىٝو ٝٓ٘

٣ٌس جُط٢ ًحٗص ضحذؼس ُِشٍؽس، وٓؽ ٤ٍِٛٔ ًَ جلأهٓحّ ج٤ُٓح٤ْس ٝجلاْطهرح 9ٖٙٔٝك٢ ػحّ      

كطؼَُش ذًُي ضش٤ٌِس ؾٜحَ "جُـٓطحذٞ" ٝأوجؤٙ ذؼرحؽ جُشٍؽس جُٔكطٍك٤ٖ ج٣ًُٖ ضٍْٔٞج ك٢ 

 جُؼَٔ جلأ٢٘ٓ وجنَ ًٛٙ جلأهٓحّ.

ًحٕ جُٜىف جلأًرٍ ج١ًُ أٗشة لأؾِٚ "جُـٓطحذٞ" ٛٞ "قٔح٣س جُىُٝس جلأُٔح٤ٗس ٝجُكُخ      

ٔح٢ٗ ذٔح ٣ؿؼَ ًٛج جُؿٜحَ يج طلاق٤حش ٓطِوس ٝؿ٤ٍ ٍٓجهرس جُ٘ح١َ"، ًُُٝي ؿ٤ٍُّ جُوحٕٗٞ جلأُ

هح٤ٗٞٗح، كأطرف ٣ٔػَ جُوِد ج١ًٍُُٔ لإوجٌز جُرلاو ٝجٌُِٔق ذٔطحذؼس "أػىجء جُىُٝس جُىجن٤٤ِٖ 

ٝهى جشطٍٜ "جُـٓطحذٞ" ذأٗٚ ًحٕ ٣طٔطغ ذـ"هىٌز ك٣ٍىز"  ٝجُهحٌؾ٤٤ٖ"، ٝػٍذْٜ ذأه٠ٓ جُْٞحتَ.

ش جُٜحتِس ٖٓ جُٔؼِٞٓحش جُط٢ ًحٗص ضطؿٔغ ُى٣ٚ ػٖ جُؿٜحش جُط٢ ػ٠ِ ؾٔغ ٝض٘ظ٤ْ ٝضك٤َِ ج٤ٌُٔح

ًحٕ ٣هؼؼٜح ٍُِٔجهرس، ٓػَ قًٍحش جُٔؼحٌػس ٝجُشًٍحش جُظ٘حػ٤س ٝجًُٞحلاش جلأ٤٘ٓس جلأنٍٟ. 

ٖٝٓ ٛ٘ح ض٠ُٞ "جُـٓطحذٞ" ٜٓٔحش ػى٣ىز شِٔص جُطؼحَٓ جلأ٢٘ٓ ٓغ جلأقُجخ ج٤ُٓح٤ْس جُٔ٘حكٓس 

حٌػس، ٝلا ٤ْٔح جُش٤ٞػ٤٤ٖ، ٝٗشحؽحش أنٍٟ ٓػَ جػطوحٍ "ُِكُخ جُ٘ح١َ" ٝجُكًٍحش جُٔؼ

 ئ٠ُ ٓؼٌٍٓجش جلإػطوحٍ جُؿٔحػ٢.  -ًحُـؿٍ ٝج٤ُٜٞو-ٝضٍق٤َ جلأه٤ِحش جُؼٍه٤س ٝجُى٤٘٣س 

ٝك٢ ْر٤َ يُي ًحٕ ٖٓ قن "جُـٓطحذٞ" إٔ ٣كطؿُ أٝ ٣ـطحٍ "أػىجء جُ٘ظحّ جُ٘ح١َ" ذح٥لاف     

٤ِٔحش جُوطَ جُؿٔحػ٢ ج٤ٓٞ٤ُس ك٢ ؾ٤ٔغ أٗكحء ٝوٕٝ أ١ ئيٕ هؼحت٢ أٝ ٓكحًٔس، ٝإٔ ٣٘ٓن ػ

أٌٝٝذح، ًٝحٗص أٝجٍٓ جلاػطوحٍ أٝ جلاؿط٤حٍ ضظىٌ ٖٓ ٛطٍِ ٓرحشٍز 
 
. 

، ٗشؾ "جُـٓطحذٞ" ك٢ ْحتٍ أٗكحء 9ٖ9ٔٝذؼى ؽٔٞقحش جُطْٞغ جُط٢ ضر٘حٛح ٛطٍِ ػحّ       

ٖ ضكص جلأٌع ذحُٔ٘حؽن أٌٝٝذح جُٔكطِس أغ٘حء جُكٍخ جُؼح٤ُٔس جُػح٤ٗس، ًٝحٕ ٣ر٢٘ ٓوٍجضٚ ك٢ أٓحً

 جُهحػؼس ُِؿ٤ش جلأُٔح٢ٗ.

هـىٌُّ  9ُْٗٗٔ ٣ٌٖ ٌت٤ّ "جُـٓطحذٞ" ٓٓإٝلا ئلا أٓحّ شهض ٝجقى ٛٞ ٛطٍِ ٗلٓٚ. ٝذكٍِٞ ػحّ 

ج٤٤ٍُْٖٔ ذٔح ذ٤ٖ غلاغ٤ٖ ٝأٌذؼ٤ٖ أُلح، ًٝحٕ ٣طِو٠ جُٔؼِٞٓحش ٖٓ أػؼحء  ػىو ػٔلاء جُؿٜحَ

 ػحو٤٣ٖ، ٣ٝوىٌ ػىوْٛ ذ٢ٗٞ٤ِٔ شهض. "جُكُخ جُ٘ح١َ" ج٣ًُٖ ٣ؼِٕٔٞ ٓٞظل٤ٖ ٓى٤٤ٖٗ

ئغٍ ٣ُٛٔس ٛطٍِ ك٢ جُكٍخ جُؼح٤ُٔس جُػح٤ٗس ٝج٤ٜٗحٌ أُٔح٤ٗح جُ٘ح٣َس، جٗطٜص أْطٌٞز ؾٜحَ       

٤ن ٖٓ ذو٢ ٖٓ ٌؤْحتٚ ئ٠ُ "ٓكحًْ 9ٗ٘ٔٓح٣ٞ/أ٣حٌ  9ذاػلإ قِٚ ٣ّٞ  "جُـٓطحذٞ" ِْ ٝ ،

https://www.aljazeera.net/home/getpage/12835b50-a872-4466-b351-a0204482c134/db58a003-d63c-4902-8cc1-fab2ca595bdc
https://www.aljazeera.net/home/getpage/98de5902-f542-49cc-b509-ceb2273edfdb/c59f2f06-36cc-4d4b-bee5-66ee87e49cac
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، ُٔؼحهرس "ًرحٌ 9ٗ9ٔٝ 9ٌٗٙٔٗٞٓرٍؽ" جُط٢ ػوىضٜح جُىٍٝ جُٔ٘طظٍز )جُكِلحء( ٓح ذ٤ٖ 

ٓؿ٢ٍٓ جُكٍخ جُ٘ح٤٣َٖ". ٝهى هؼص ًٛٙ جُٔكحًْ ذحلإػىجّ ػ٠ِ ػىو ٖٓ هحوز "جُـٓطحذٞ"، ٝك٢ 

ٓوىٓطْٜ ٓإْٓٚ )٤ٍٛٓحٕ ؿ٣ٌٞ٘ؾ( ج١ًُ جْطِْٓ ُِكِلحء ًٝحٕ أػ٠ِ ٓٞظق ٗح١َ ٌضرس ٣وق أٓحّ 

أًطٞذٍ/ضش٣ٍٖ جلأٍٝ  ّ٘ٔ جُٔكٌٔس، ٌُ٘ٚ جْطرن ض٘ل٤ً جلإػىجّ ك٤ٚ ذحلاٗطكحٌ ٓطؿٍػح جُْٓ ٣ٞ

 (ٕٙٔٓ)ٗص  .9ٗٙٔ
     

، ئي 9ٗ٘ٔٝهى جػ٤ى ضأ٤ّْ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جلأُٔح٤ٗس ذ٘ٓهطٚ جُؿى٣ىز ذشٌَ ٢ٌْٔ ك٢ ػحّ      

٣طٌٕٞ ٖٓ ٓإْٓحش ُلإْطهرحٌجش جُىجن٤ِس ٝجُهحٌؾ٤س ٝجُؼ٣ٌٍٓس ، ًٝٝحلاش جلاْطهرحٌجش 

( ضأّْ VFBٔح٣س جُىْطٌٞ ٝج١ًُ ٣ٍُٓ ُٚ ذـ)جُلىٌج٤ُس جُػلاظ جُوحتٔس ٢ٛ جٌُٔطد جلاضكحو١ ُك

ٝٛٞ ٓؼ٢٘ ذحلأٖٓ جُىجن٢ِ ٣ٍٝضرؾ ػِٔٚ ذَٞجٌز جُىجن٤ِس جلاضكحو٣س ٣ٝهؼغ ٍُهحذس  9٘ٓٔػحّ 

ضٍضرؾ  9٘ٙٔجُرٍُٔحٕ ، ٣ٝوغ ٓوٍٙ ك٢ ذ٤ٍُٖ ، ٝ ًٝحُس جلاْطهرحٌجش جُؼ٣ٌٍٓس ضأْٓص ػحّ 

ٛح ذحُوٍخ ٖٓ ٤ًُٗٞٞح ، ٝ ًحُس ذَٞجٌز جُىكحع ٢ٛٝ ؾُء ٖٓ جُؿ٤ش جلأُٔح٢ٗ ، ٣ٝوغ ٓوٍ

( ٝضطرغ ٓرحشٍز ك٢ ػِٜٔح ٌٓطد FNBجلاْطهرحٌجش جُهحٌؾ٤س جلاضكحو٣س جلأُٔح٤ٗس ٣ٍُٝٓ ُٜح ذـ)

 .  )ٕٕٓٓٝقىز جُىٌجْحش ٝجُطوح٣ٌٍ  ( جُٔٓطشحٌ جلأُٔح٢ٗ ٝٓوٍٛح جٍُت٤ّ ك٢  ذ٤ٍُٖ
 

 جهاز انًخابراث انًصري -ثانٍاً 

ق٤٘ٔح أطىٌ جٍُت٤ّ جُٔظ١ٍ  ٣ٔ9ٍ٘ٗؾغ ضح٣ٌم ئٗشحء ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٔظ١ٍ ج٠ُ ػحّ     

جٍُجقَ ؾٔحٍ ػرى جُ٘حطٍ هٍجٌج ٤ٌْٔح ذاٗشحء ؾٜحَ جْطهرح١ٌ قَٔ جْْ )جُٔهحذٍجش جُؼحٓس( 

ٍٓضرؾ ذٍتحْس جُؿ٣ٌٜٞٔس، ٜٝٓٔطٚ جُٞق٤ىز ؾٔغ جُٔؼِٞٓحش ٝضك٤ِِٜح ٝضوى٣ٜٔح ُظحٗغ جُوٍجٌ 

جٍُٔضرطس ذأٖٓ جُىُٝس ٝٓظحُكٜح جُك٣ٞ٤س، ٝضأ٤ٜٓ٘ح  ػى ٓهطِق جٗشطس جُٔهحذٍجش  ٝلا٤ْٔح ضِي

جقى جُؼرحؽ جلاقٍجٌ جُٔشح٤ًٌٖ ك٢ جلاْط٤لاء ػ٠ِ  -ٝهى أْ٘ى ئ٠ُ ٣ًٍَح ٓك٢٤ جُى٣ٖ .جُٔؼحو٣س

ٜٓٔس ئٗشحتٚ ذك٤ع ٣ٌٕٞ ؾٜحَ ٓهحذٍجش ه١ٞ ُى٣ٚ جُوىٌز ػ٢ِ قٔح٣س جلأٖٓ  -9ٕ٘ٔجُكٌْ ػحّ 

، ئلا إٔ جلاٗطلاهس جُكو٤و٤س ُِؿٜحَ ًحٗص ٓغ ض٢ُٞ طلاـ ٗظٍ  (ٕٕٕٓ)ض٤ِٔس  ١ٍجُو٢ٓٞ جُٔظ

ذطكى٣ع ٝضط٣ٍٞ جُؿٜحَ ػ٠ِ أّْ ٜٓ٘ؿ٤س ٝضٌُ٘ٞٞؾ٤س، ًٔح هحّ ذاٗشحء جي هحّ  9٘1ٌٔتحْطٚ ػحّ

. ُٝطـط٤س ٗلوحش ػَٔ  ٓر٠٘ ٓ٘لظَ ٝأّْ ٝقىجش ٍُِجو٣ٞ ٝجُكحْٞخ ٝجُط٣ٍُٝ ٝجُهىجع 

جُؿٜحَ جُرحٛظس ك٢ يُي جُٞهص؛ هحّ طلاـ ٗظٍ ذاٗشحء "شًٍس جُ٘ظٍ ُلاْط٤ٍجو ٝجُطظى٣ٍ" 

ُطٌٕٞ ْطحٌج لأػٔحٍ جُٔهحذٍجش جُٔظ٣ٍس، ذحلإػحكس ئ٠ُ جلاْطلحوز ٜٓ٘ح ك٢ ض٣َٞٔ ػ٤ِٔحضٚ، 

ُؿى٣ٍ ٝذٌٍٔٝ جُٞهص ضؼهٔص جُشًٍس ٝجْطوِص ػٖ جُؿٜحَ ٝأطركص يجش ئوجٌز ٓ٘لظِس. ج

ذحًًٍُ إٔ جُٔهحذٍجش جُؼحٓس جُٔظ٣ٍس ضِٔي شًٍحش أنٍٟ وجنَ ٓظٍ أؿِرٜح ٤ُِٓحقس ٝجُط٤ٍجٕ 

 . ٝجُٔوحٝلاش

٣ٝ٘وْٓ ج٤ٌَُٜ جُط٘ظ٢ٔ٤ ُِٔهحذٍجش جُؼحٓس جُٔظ٣ٍس ئ٢ُ ػىز ٓؿٔٞػحش، ذك٤ع ٣ٍأِ ًَ    

د ئلا ٓؿٔٞػس أقى جًُٞلاء ٓٔػلا ٍُت٤ّ جُؿٜحَ، ج١ًُ ًحٗص شهظ٤طٚ ٣ٍْس قط٠ ٝهص ه٣ٍ

ٌُرحٌ ه٤حوجش جُؿ٤ش ٍُٝت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس. ًٝحٗص أٍٝ هؼ٤س ضؼحَٓ ٓؼٜح ًٛج جُؿٜحَ، ٢ٛ جًطشحف 

ٝضل٤ٌي شرٌس ؾٞج٤ّْ ضؼَٔ ُظحُف جٍْجت٤َ ك٢ ٤ْحم ػ٤ِٔس ٣ٍْس ئٍْجت٤ِ٤س ك٢ ٓظٍ ضؼٍف 

ذؼ٤ِٔس )َْٞجٗح(، ًحٗص ضٓطٜىف ضلؿ٤ٍ أٛىجف ٓظ٣ٍس ٝأ٤ٌ٣ٍٓس ٝذ٣ٍطح٤ٗس ك٢ ٓظٍ ك٢ ط٤ق 
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. ضرؼطٜح ِِْٓس ٖٓ جُؼ٤ِٔحش جُطؼور٤س لاًطشحف ذحه٢ جُشرٌحش جُؿح٤ْْٞس ٝجُطه٣ٍر٤س  9٘ٗٔػحّ

999ٔجُكٍز ( جُٔؼحو٣س
(
. 

، ٗشحؽح 91ٖٔٝهى شٜىش جُلطٍز جُط٢ ًحٗص ضٓرن قٍخ أًطٞذٍ ذ٤ٖ ٓظٍ ٝجٍْجت٤َ ػحّ      

ِٓكٞظح ٝؾٜىج ه٣ٞح ٖٓ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٔظ١ٍ  جْطؼىجوج ُِكٍخ، ضٔػَ ك٢ ٌَع جُؿٞج٤ّْ 

ك٢ جُؼى٣ى ٖٓ وٍٝ جُؼحُْ ٝذهحطس جٍْجت٤َ ، ٝجُوحء جُورغ ػ٠ِ جُؼى٣ى ٖٓ جُؿٞج٤ّْ جُطحذؼ٤ٖ 

ٓهحذٍجض٤س  ػى أٛىجف ٓؼحو٣س نحٌؼ  كؼلا ػٖ جُو٤حّ ذحػٔحٍ   )ٕٕٔٓ)جُش٤م   ٣سُىٍٝ ٓؼحو

قىٝو ٓظٍ . ٝهى جغٍٔش ًٛٙ جُؼ٤ِٔحش ػٖ قظٍٞ جُٔهحذٍجش ػ٢ِ ًْ ٛحتَ ٖٓ جُٔؼِٞٓحش 

ٝػؼص أٓحّ جُو٤حوز ج٤ُٓح٤ْس ٝجُؼ٣ٌٍٓس ٝضْ جلاْطلحوز ٜٓ٘ح  ذظٌٞز ًر٤ٍز ك٢ ضكو٤ن جُ٘ظٍ 

 جُؼ١ٌٍٓ ك٢ قٍخ جًطٞذٍ .

٣س ذؼى قٍخ جًطٞذٍ ٓغ ضُج٣ى نرٍجضٚ ٝجُططٌٞ ك٢ ٝهى جضٓغ وٌٝ جُٔهحذٍجش جُؼحٓس جُٔظٍ   

جُطو٤٘حش جُٔٓطهىٓس ذحٗشططٚ ك٢ ٓٞجؾٜس جُطٜى٣ىجش جُٔطُج٣ىز ُلاٗشطس جُٔهحذٍجض٤س جُٔؼحو٣س  ذلؼَ 

جُؼٞجَٓ يجضٜح ؛ ٝجُط٢ طحٌش ضٓؼ٠ ج٢ُ ضؿ٤٘ى ًٞجوٌ ٓظ٣ٍس ٖٓ جُ٘هد ج٤ُٓح٤ْس ٝجُؼ٤ِٔس ٖٓ 

ًًُي جقى جُرحقػ٤ٖ ك٢ ٤ٛثس جُطحهس ج٣ًٌُس جُٔظ٣ٍس، جٓػحٍ )ؽحٌم ػرى جٍُجَم( ك٢ جُظ٤ٖ، ٝ

ٝيُي ُٔؼٍكس ًحكس نطٞجش ػَٔ ضِي ج٤ُٜثس، ٝضْ جكشحٍ ضِي جُؼ٤ِٔحش ذحُورغ ػ٠ِ جُٔط٤ٜٖٔ، 

 ًًٝج ٓكحُٝس جنطٍجم ٝجُطؿّٓ ػ٠ِ ًَ جلاضظحلاش جُٔظ٣ٍس ُطٜى٣ى جٖٓ جُىُٝس جُٔظ٣ٍس .

ُؼحٓس جُٔظ٣ٍس ج٠ُ جُو٤حّ ذٜٔحّ يجش ؽحذغ ٤ْح٢ْ ٝك٢ ج٥ٝٗس جلأن٤ٍز ئضؿٚ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ج    

 ؿُز ٖٓ أٓػحٍ جُٔٓحػىز ػ٠ِ  ئضٔحّ جُٔظحُكس جُلِٓط٤٘٤س، ٝئ٣وحف جُؼى٣ى ٖٓ جُكٍٝخ ػ٠ِ هطحع

طلوس ضرحوٍ ٝآنٍٛح ضىنِٚ ٤ًْٞؾ ك٢ ؾُٞس جُٔلحٝػحش ٓغ ئٍْجت٤َ ذشإٔ  , ٖٓ هرَ جٍْجت٤َ

)ؾِؼحو  ٓوحذَ ( أ٤ٍْج1ٕٓٔ) ػٖ جلأ١ٍْ ذ٤ٖ جُلِٓط٤٤٘٤ٖ ٝجلاٍْجت٤٤ِ٤ٖ جُط٢ جٗطٜص ذحلإكٍجؼ

 (ٕٕٔٓ)ػل٤ل٢  شح٤ُؾ(
  .                   . 

 

 جهاز انًخابراث انىطنً انؼراقً  -ثانثاً 

شؼرس ، ًحٗص ٛ٘حُي  9ٙ9ٔضَٔٞ / 1ٔج٠ُ جُكٌْ ك٢جُٔكظٌٞ هرَ ٓؿ٢ء قُخ جُرؼع       

جُؼَٔ ػ٠ِ ٓطحٌوز  جُُٔػٞٓس" "نحطس ػٖٔ )جلأٖٓ جُؼحٓس( ، ض٠ٔٓ ذـ)جُشؼرس جُػح٤ٗس( ٜٓٔطٜح

ك٢ جُؼٍجم  جُِٓطسذؼى ضِْٓ ًٛج جُكُخ  ، ٌٝٓحككطٜح جُىُٝسٝٓطحذؼس ًَ جُٔهحؽٍ جُط٢ ض٢ٓء ج٠ُ 

 ضْ ئٗشحء ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ذآٌح٤ٗحش )ٓحو٣س ٝذش٣ٍس( ٓطٞجػؼس ٢ْٔٝ ذـ)ٌٓطد 9ٙ9ٔػحّ 

 جُؼلاهحش جُؼحٓس( ٝػْ جذٍَ ػ٘حطٍ ؾٜحَ )ق٤ٖ٘(
 

جلأ٢٘ٓ جُكُذ٢ . ٝهى جٌضرؾ ًٛج جٌُٔطد 

، ذؼى إٔ أُْ٘ىش ئوجٌضٚ ج٠ُ أقى جلأػؼحء جُرح٣ٌَٖ ك٢ قُخ جُرؼع جُٔ٘كَ ذٔؿِّ ه٤حوز جُػٌٞز

٢ٛ جُٔكحكظس ػ٠ِ أٖٓ وُٝس جُؼٍجم " ًٔح ٣ُػْ" ، ًٝحٗص جُٜٔٔس جٍُت٤ٓس ًُٜج جُؿٜحَجُٔكظٌٞ

 91ٖٔٝك٢ ػحّ  ٖ جُطٜى٣ىجش جُهحٌؾ٤س ٝجُىجن٤ِس ػ٠ِ ٓٓطٟٞ جُٔؼِٞٓحش ٝجلاٗشطس جُطه٣ٍر٤س .ٓ

 ٍَ ُٔهحذٍجش" أٝ  جُٔطكٌٕٔٞ ذحُِٓطس أًٗجى جْْؿ٤ ًٛج جُؿٜحَ ؾ٣ًٌحً ٝجؽِنَ ػ٤ِٚ ض٤ٔٓس "ٌتحْس جُ

ُٔهحذٍجش جُؼحٓس" ٝؾُ     .جُٔ٘كَ ؼَ ئٌضرحؽٚ ذٔؿِّ ه٤حوز جُػٌٞز"وجتٍز جُ
 

ًحٕ ػىو ٖٓ جُوٍجٌجش ضـ٤ٍش ٌتحْس جُؿ٣ٌٜٞٔس ضْ جطىجٌ ٝق٤٘ٔح  919ٔك٢ ضَٔٞ ٖٓ جُؼحّ      

ككٞجٛح ضـ٤٤ٍ ئوجٌز ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ٝقظٍٛح ذحُؼحتِس جُكحًٔس ، ٝهحٓص جُو٤حوز جُؿى٣ىز ُِؿٜحَ 
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جُهحطس شطس لا٤ٜٗحًَ ٝجذٔح ضٌِٔٚ ٖٓ طلاق٤حش ؿ٤ٍ ٓكىوز هحٗٞٗح  ذط٤ْٞؼٚ ٖٓ ٗحق٤س جُ

ٝكى جُٔثحش ٖٓ جُؼرحؽ ج٠ُ جُهحٌؼ ُـٍع ٤ٖ جُؼشٍجش ٖٓ جُٔىٌجء جُؼح٤ٖٓ ٝأُ َ ؛ جي ػُ حُؿٜحذ

جُؼى٣ى ٖٓ جلأؾُٜز جُـ٣ٍرس  ٤ٍجوجْطضْ أشٍجًْٜ ك٢ وٌٝجش )ضى٣ٌر٤س ٝك٤٘س( ٝػلاٝز ػ٠ِ يُي 

 (ٕٙٔٓجٌُحٌو٤٘٣ح (ٔطحذؼس( ٝؿ٤ٍٛحجُط٘ظص ٝجُٝجُىه٤وس ًأؾُٜز )
   ،

قٍخ جُه٤ِؽ  جٗطٜحءٝذؼى 

، ؾٍٟ ضهل٤غ قؿْ جُؿٜحَ ئ٠ُ جُ٘ظق ذحُٔوحذَ ؾٍٟ ض٤ْٞغ جلأٖٓ جُىجن٢ِ 999ٔجلأ٠ُٝ ػحّ 

َٕ      .ُِطؼحَٓ ٓغ جلأٗشطس جُىجن٤ِس ٍٓضرطحً ذٍتحْس جُؿ٣ٌٜٞٔس، ًكحٍ ٓى٣ٍ٣س ًٛج جُؿٜحَ  ًٝح

   . (ٕٕٕٓ)ُِكٞجٌ  جلاْطهرحٌجش جُؼ٣ٌٍٓس ٝؾٜحَ جلأٖٓ جُهحص ٝٓى٣ٍ٣س جلأٖٓ جُؼحّ

ضْ قَ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش  ٖٕٓٓجُؼٍجم ٖٓ هرَ جُٞلا٣حش جُٔطكىز جلأ٤ٌ٣ٍٓس ػحّ  جقطلاٍٝذؼى      

 ٖٕٓٓ/٘/ٖٕطحوٌ ٖٓ جُكحًْ جُٔى٢ٗ ذٍٞ ذ٣ٍٍٔ ك٢  ٌٕهْ   جُؼٍجه٢ ٓغ وٝجتٍ أنٍٟ ذأٍٓ

ج١ًُ طحٌ ٣ؼٍُف ذحْْ )ؾٜحَ جُٔهحذٍجش  . غْ ؾٍٟ ئػحوز ذ٘حء جُؿٜحَ   )٤ٌ٣ٕٕٖٝٓر٤ى٣ح (

، ٕٗٓٓ( ك٢ ٤ٗٓحٕ ػحّ  9ٙجُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢( ذوٍجٌ طحوٌ ٖٓ  جُكحًْ جُٔى٢ٗ ٗلٓٚ ذحُؼىو ) 

ُٔٓحػىز ًٝحُس  ُِٔٓكس ذ ذ٘حءً ػ٠ِ ضل٣ٞغ ٖٓ ِْطس جُطكحُق جُٔإهطس ُٔٞجؾٜس جُلظحتَ جُؼٍجه٤س جُ

ُٔهحذٍجش جلأ٤ٌ٣ٍٓس، ٝؾٍٟ ئنط٤حٌ  جُل٣ٍن جُط٤حٌ ٓكٔى ػرى الله ٓكٔى جُشٜٞج٢ٗ ًأٍٝ ٓى٣ٍ  جُ

ٍَ ٖٓ ٓ٘ظرٚ ك٢ ػحّ  ًٝحٗص   .جقطؿحؾح ػ٠ِ جُطىنَ ك٢ طلاق٤حضٚ 9ُِٕٓٓؿٜحَ ج١ًُ أْطوح

أذٍَ ٜٓحّ جُؿٜحَ، ٓٞجؾٜس ضٜى٣ىجش جلأٖٓ جُو٢ٓٞ ك٢ جُؼٍجم ٝجلإٌٛحخ ٝجُطٍٔو ٝجٗطشحٌ أِْكس 

٘ظٔس جُهط٤ٍز ٝجُطؿّٓ ٝؿ٤ٍٛح ٖٓ ٝجلإضؿحٌ ذٜح ٝجُؿ٣ٍ جُىٓحٌ جُشحِٓس ٝئٗطحؼ جُٔهىٌجش ُٔ ٔس جُ

ٝذظٌٞز ػحٓس،  .أػلاٙ 9ٙ، ٝكوحً ُِوٍجٌ  جُى٣ٔوٍجؽ٤س جُؼٍجه٤س جُؿى٣ىز جلأػٔحٍ جُط٢ ضٓطٜىف

ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٓحذن جُؿٜحَ جُؿى٣ى ُْ ٣ٍضرؾ أْٔٚ ذاٗطٜحًحش قوٞم جلإٗٓحٕ ػ٠ِ ػٌّ 

 ٣ٍْس ك٢ جُرِىجٕ جُؼٍذ٤س ٝذ٤ٜ٘ح ذ٤ٍٝش، ٣ٝوُحٍ إٔ ُِؿٜحَ ٌٓحضد جُٔطؼحٝٗس ٓؼٚهٞجش جلأٖٓ ٝ

                                     . )ٖٕٕٓجن٤ّٔ (
             

     انفرع انثانً: الأساش انقانىنً نؼًم جهاز انًخابراث

ٝض٘ظ٤ْ ػَٔ أؾُٜز جُٔهحذٍجش نِق قؿد ٖٓ  ضطٞجٌٟ جُ٘ظٞص جُوح٤ٗٞٗس جُٔؼ٤٘س ذشٍػ٘س      

ج٣ٍُٓس جٍُٔضرطس ذ٤ٓحوز ٝأٖٓ ٝٓظحُف جُىُٝس جُؼ٤ِح ؛ كلا ضظٍٜ ٜٓ٘ح ػ٠ِ ٓطٖ جُىْطٌٞ جلا 

جُٔطؼحٌف ػ٤ِٜح -ئشحٌجش ٣ٍْؼس ٝٓوطؼرس قٍٞ جُطُجّ جُىُٝس ذكٔح٣س جلأٖٓ ٝجُ٘ظحّ ٓغ جلاشحٌز 

جُٔهحذٍجش  ٝئقحُس أٍٓ ض٘ظ٤ْ ٤ٌَٛ ٝػَٔ  ج٠ُ آ٤ُس ئنط٤حٌ ٌت٤ّ ؾٜحَ -ك٢ ج٤ُٓحم جُىْط١ٌٞ

ًٛج جُؿٜحَ ج٠ُ هحٕٗٞ ٣شٍع نظ٤ظح ًُٜج جُشإٔ . ًُُي ضرىٝ ٜٓٔس جُؼػٌٞ ػ٠ِ هٞجػى وْط٣ٌٞس 

ضؼ٠٘ ذط٣ٌٍّ شٍػ٤س ػَٔ ًٛج جُؿٜحَ ٜٓٔس ػ٤ٍٓز ج٠ُ قى ٓح ٓغ ؿ٤حخ جُ٘ظٞص جُىْط٣ٌٞس 

ج٠ُ ئػطٔحو ٗظٞص جُوٞج٤ٖٗ جُٔرحشٍز ٝجُظ٣ٍكس قٍٞ جُٔٞػٞع . ٝذىلاً ػٖ يُي ، ٣ظحٌ 

جُٔؼ٤٘س ذط٘ظ٤ْ أؾُٜز جُٔهحذٍجش ُِركع ػٖ هٞجػى ُطػر٤ص شٍػ٤س ػَٔ أؾُٜز جُٔهحذٍجش ؛ ُٝؼَ 

ٍٓجؾؼسً ُِىْحض٤ٍ ٓؿحٍ جُىٌجْس  ْطوٞوٗح لاغرحش طكس ًٛٙ جُٔوُٞس ، كحُىْطٌٞ جلأُح٢ٗ ُؼحّ  

هحذٍجش ٝػِٔٚ ، ٝػٞػحً ُْ ٣طؼٖٔ ج١ ٗظٞص ضطؼِن ذؿٜحَ جُ  -ػ٠ِ ْر٤َ جُٔػحٍ -  9ٗ9ٔ

( ٖٓ ًٛج جُىْطٌٞ ك٢ ٤ْحم ٓؼحُؿطٜح ُوؼ٤س  ٖٔػٖ يُي ضٞكٍ ُ٘ح جُلوٍز جٍُجذؼس ٖٓ جُٔحوز )

قٍٓس جٌُٖٔٓ، ئؽحٌجً  ػرحذ٤حً ُشٍػ٤س ه٤حّ ج١ ؾٜحش جنٍٟ ٣كىوٛح جُوحٕٗٞ ذحْطهىجّ جُْٞحتَ 

٠ جُٓلآس جُؼحٓس جٝ ق٤حز جُطو٤٘س ٍُٔجهرس جٍُُٔ٘ ذٔٞؾد جٍٓ هؼحت٢ ذـ٤س ضؿ٘د ٓهحؽٍ شى٣ىز ػِ

جُؿٌٜٔٞ؛ يُي جٕ ػرحٌز ) جُؿٜحش جلانٍٟ( جُٞجٌوز ك٢ جُ٘ض ، هى ض٘ظٍف ج٠ُ ؾٜحَ 

جُٔهحذٍجش ًٞٗٚ ٖٓ جُؿٜحش ٝجلاؾُٜز جُٔؼ٤٘س  ذكٔح٣س جُٓلآس جُؼحٓس ٝق٤حز جُؿٌٜٔٞ ذحلاػطٔحو 
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٤س جُٔشحٌ ج٤ُٜح ك٢ ػ٠ِ جُٔؼِٞٓحش جُط٢ ٣كٍص ػ٠ِ ؾٔؼٜح ذْٞحتَ ػىز ٖٓ ذ٤ٜ٘ح جُْٞحتَ جُطو٘

جُ٘ض جػلاٙ ، ٖٝٓ ٓظحوٌ ػىز هى ضشَٔ ٓٓحًٖ جلاكٍجو ؽحُٔح شٌِص ضٜى٣ىج ُِٓلآس جُؼحٓس 

 ( 3161( من دستور المانٌا الاتحادٌة لعام 35الفقرة الرابعة من المادة ))ٝجْط٘ى لآٍ هؼحت٢ 
 

.  ٝٓغ  

ٌٍ جنٍ ؿ٤ٍ ٓرحشٍ  ، ٣ٌٖٔ ئ٣ؿ 9ٗ9ٔجُطىه٤ن جًػٍ ك٢ ٗظٞص جُىْطٌٞ جلأُٔح٢ٗ ُؼحّ  حو ٓظى

( ٖٓ ًٛج جُىْطٌٞ ػ٘ى ٓؼحُؿطٜح  ٓٔ/ جُلوٍز 1ُٖشٍػ٤س ػَٔ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ك٢ ٗطحم جُٔحوز ) 

ُٔؿحلاش جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جلاضكحو ٝجُٞلا٣حش ك٢ "جُٞهح٣س ٖٓ جُٔكحٝلاش جُط٢ هى ضؿ١ٍ وجنَ جلإه٤ِْ 

كحو٣س ذحْطهىجّ جُؼ٘ق، أٝ ػٖ جلاضكحو١ ُلإػٍجٌ ذحُٔظحُف جُهحٌؾ٤س ُؿ٣ٌٜٞٔس أُٔح٤ٗح جلاض

ؽ٣ٍن أٗشطس جُطكؼ٤ٍ لاْطهىجّ جُؼ٘ق . ئي جٕ ػ٤ِٔس جُٞهح٣س ٖٓ ٓكحٝلاش جلاػٍجٌ ذحُٔظحُف 

جُهحٌؾ٤س ُؿ٣ٌٜٞٔس جُٔح٤ٗح جلاضكحو٣س ضؼ٢٘ جػلحء جُشٍػ٤س ػ٠ِ جلانطظحص جُٔك١ٌٞ ُؿٜحَ 

ٞجؾٜس ضِي جُٔكحٝلاش ، جُٔهحذٍجش جلأُح٢ٗ ذؿٔغ ٝضك٤َِ جُٔؼِٞٓحش جُٔإو٣س ٌُشق ٖٝٓ غْ ٓ

ًٝٛج ٓح ٗؿىٙ ٓطكووحً ذٞػٞـ ك٢ ٤ْحم جُٔحوز جُػح٤ٗس ٖٓ هحٕٗٞ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جلاضكحو٣س جُط٢ 

أْ٘ىش ٜٓٔس ؾٔغ جُٔؼِٞٓحش جلاْطهرح٣ٌس ػٖ جُىٍٝ جلاؾ٘ر٤س جُط٢ ُٜح ج٤ٔٛس ٤ْح٤ْس ٝج٤٘ٓس 

 جهاز المادة الاولى من قانون)حو٣س ذحُ٘ٓرس ُؿ٣ٌٜٞٔس جُٔح٤ٗح جلاضكحو٣س ج٠ُ ؾٜحَ جلاْطهرحٌجش جلاضك

(3111الالمانً لسنة  المخابرات
 

؛ ٝلا٤ْٔح جٗٚ جُؿٜحَ جُهحػغ ُكٔح٣س جُىْطٌٞ ذٔٞؾد ٓ٘طٞم  

جُٔحوز جُػحٓ٘س ٖٓ جُوحٕٗٞ يجضٚ ، ُططٌحَٓ ذًُي قِوحش جُشٍػ٤س جُٔك٤طس ذؼَٔ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش 

 جهاز المادة الثامنة من  قانون) جلأُح٢ٗ ٓح ذ٤ٖ جُ٘ظٞص جُىْط٣ٌٞس ٝجُوح٤ٗٞٗس جُٔؼ٤٘س ذًٜٙ جُٔٓحُس

 . (3111نً لسنة الالما المخابرات

ٝػ٘ى جُركع ػٖ أْحِ وْط١ٌٞ جٝ هح٢ٗٞٗ ُؼَٔ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٔظ١ٍ ، ٤ْطحُؼ٘ح ػ٘ى     

جُِٞٛس جلأ٠ُٝ ضٞؾٚ وْط١ٌٞ ُؼٔحٕ أٖٓ جُٔٞجؽ٤ٖ٘ ٝأٓحْٜٗ ذٞطلٚ ٓرىأ جْحِ ؾٍٟ جُ٘ض 

( ٖٓ ًٛج 9٘ٓؼَُج ذٔح ؾحء ك٢ ٗطحم جُٔحوز ) ٕٗٔٓػ٤ِٚ ك٢ و٣رحؾس وْطٌٞ ٓظٍ ُؼحّ 

ذطٞك٤ٍ جلآٖ ٝجُطٔأ٤ٗ٘س  -ذٞطلٜح ج٤ٌُحٕ جُٔؼ١ٞ٘ جُٔؼ٢٘  –ْطٌٞ، ٖٓ جُُجّ وْط١ٌٞ ُِىُٝس جُى

ُٔٞجؽ٤ٜ٘ح . ُٝٔح ًحٕ جُلؼحء جُٔؼِٞٓحض٢ ؾُءج أْحِ ٖٓ ٓ٘ظٞٓس جلأٖٓ جُو٢ٓٞ ، كحٕ جُىُٝس 

حّ ٓظٍ ُؼوْطٌٞ ( ٖٓ ُِٖٔٓٓس ًًُي ذحضهحي جُطىجذ٤ٍ جُلآَس ُِكلحظ ػ٠ِ جٓ٘ٚ ذٔٞؾد جُٔحوز ) 

؛ ٝلا٤ْٔح جٕ جُكلحظ ػ٠ِ جلآٖ جُو٢ٓٞ ٣ؼى ٝجؾد ٝٓٓإ٤ُٝس جٌُحكس ذٔٞؾد ٗض جُٔحوز )  ٕٗٔٓ

، ٝك٢ يُي جُطُجّ  ( 4136( من دستور جمهورٌة مصر لعام 68المادة )) ( ٖٓ جُىْطٌٞ يجض9ٙٚ

وْط١ٌٞ ٣إّْ ُشٍػ٤س ػَٔ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ج١ًُ ٣ٓطٜىف ضكو٤ن ضِي جُٔوحطى ٝجلاُطُجٓحش 

٣ٌٞس ك٢ ػٔحٕ جٖٓ جُىُٝس ٝٓٞجؽ٤ٜ٘ح ذحْطهىجّ ْلاـ جُٔؼِٞٓحش ٝجٜٓ٘ح ؛ ج١ جٕ جُطوحء جُىْط

جٛىجف جُؿٜحَ ٓغ ضِي جلاُطُجٓحش جُىْط٣ٌٞس ، هى جّْ ُشٍػ٤س جُٜٔٔس جُِٔوحز ػ٠ِ ػحضن ؾٜحَ 

جُٔهحذٍجش جُٔظ١ٍ ، ٝلا٤ْٔح إٔ  ٌت٤ّ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُؼحٓس ٛٞ ػؼٞ جط٤َ ك٢ ٓؿِّ 

( ٖٓ جُىْطٌٞ  ٕ٘ٓ،  ٢ٕٖٓ ٝٓؿِّ جلآٖ جُو٢ٓٞ ذٔٞؾد ٗض جُٔحوض٤ٖ ) جُىكحع جُٞؽ٘

جُٔظ١ٍ ٓؿحٍ جُىٌجْس ، ٝٛٔح جُٔؿِٓحٕ جلاػ٠ِ ٓٓطٟٞ ٝجلاًػٍ جنطظحطح ذٔؼحُؿس  

ٓٞػٞػحش جلآٖ جُو٢ٓٞ ، ٤ٌُٕٞ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ٓٔػلا ذٍت٤ٓٚ ؾُءج لا ٣طؿُأ ٖٓ ٓ٘ظٞٓس 

ًٛج جُ٘ض جُىْط١ٌٞ ، ٓػِٔح جٕ ػَٔ ًٛج جُؿٜحَ  وْط٣ٌٞس ٛىكٜح ػٔحٕ جلآٖ جُو٢ٓٞ ذٔٞؾد

ٛٞ قِوس  ٓطظِس ذٔٓؼ٠ وْط١ٌٞ ُؼٔحٕ  ًٛج جلآٖ ذٔٞؾد جُٔحوز جُػحُػس ٖٓ هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش 

 ػ٠ِ ذحُٔكحكظس  " جُؼحٓس جُٔهحذٍجش ج١ًُ ٗض ػ٠ِ جنطظحص91ُٔٔٓ٘س  ٓٓٔجُؼحٓس ٌهْ 

". غْ جٕ جُ٘ظٞص جُٔطظحكٍز ُطكو٤ن ٝؾٞو  ٗظحٜٓح ج٤ُٓح٠ْ ٤ًحٕ ٝقلع جُىُٝس ٝأٖٓ ْلآس

ؾٜحَ ُِٔهحذٍجش ذحلاشحٌز ج٠ُ ٌت٤ٓٚ ، ٣ػرص جلاْحِ جُىْط١ٌٞ ُٞؾٞو ؾٜحَ هحتْ ذًجضٚ ٝٓٓطوَ 
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 ٓٓٔػٖٔ ًٛج ج٠ُٔٓٔ  ، ًٝٛج ٓح جًىضٚ ٝغرططٚ جُٔحوز  جلا٠ُٝ ٖٓ هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش جُؼحٓس ذحُؼىو 

 . جُؿ٣ٌٜٞٔس " ٌت٤ّ ضطرغ ٓٓطوِس ثس٤ٛ جُؼحٓس ذ٘ظٜح جٕ " جُٔهحذٍجش  91ُٔٔٓ٘س 

جًػٍ ٝػٞقحً ٝضكى٣ىجً ك٢ ؾحٗد جهحٓس  ٕ٘ٓٓذحُٔوحذَ ًحٕ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُٓ٘س      

ذؿٔغ   -٣َحوز ػ٠ِ يُي -جلأْحِ جُوح٢ٗٞٗ ُؼَٔ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘، ٝضكى٣ى وٌٝٙ 

جُؼٍجه٤س ؛ ٓغ  ُِكٌٞٓس شٌٞزجُٔ ٝضوى٣ْ ُلأٖٓ جُٞؽ٢٘ جُٔٞؾٜس جُطٜى٣ىجش ٝضو٣ْٞ جُٔؼِٞٓحش 

،  ذٚ جُٔؼطٍف جلاٗٓحٕ قوٞم ٝجُطُجٓٚ ذحُوحٕٗٞ ٝٓرحوب جُطش٣ٍؼ٤س ٝؾٞخ نؼٞػٚ ٍُهحذس جُِٓطس

ٝكوح ُ٘ض )جُلوٍز و/جٝلا ٖٓ جُٔحوز جُطحْؼس ٖٓ جُىْطٌٞ ( ؾحء ك٢ ٤ْحم جُٔحوز جُطحْؼس ) جٝلا/و ( 

")٣وّٞ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ جُ٘ض جلاض٢   ٕٖ٘ٓٓٓ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُٓ٘س 

ذؿٔغ جُٔؼِٞٓحش ٝ ضو٣ْٞ جُطٜى٣ىجش جُٔٞؾٜس ُلأٖٓ جُٞؽ٢٘ ٝضوى٣ْ جُٔشٌٞز ُِكٌٞٓس جُؼٍجه٤س. 

٣ٌٕٝٞ ضكص ج٤ُٓطٍز جُٔى٤ٗس ٣ٝهؼغ ٍُهحذس جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ٣ٝؼَٔ ٝكوح ُِوحٕٗٞ ٝذٔٞؾد 

ٓرحوب قوٞم جلاٗٓحٕ جُٔؼطٍف ذٜح(".
   

ٍص جُٔشٍع جُىْط١ٌٞ جُؼٍجه٢ ػ٠ِ ج١ًُ ٣ٌشق ػٖ ق

جلاػطٍجف ذشٍػ٤س ٝج٤ٔٛس وٌٝ ًٛج جُؿٜحَ ك٢  ط٤حٗس جلآٖ جُٞؽ٢٘ لا٤ْٔح ٝجٕ ٌت٤ّ ًٛج 

جُؿٜحَ ٣طْ ضؼ٤٤٘ٚ ٖٓ هرَ ٓإْٓط٤ٖ وْط٣ٌٞط٤ٖ ٛٔح ٓؿِّ جٌَُٞجء ٝٓؿِّ جُ٘ٞجخ ػٔلاً 

( ٖٓ 9ُٓٔحوز  )( ق٤ع ٗظص ج ٕٖ٘ٓٓٓ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُٓ٘س  ٔٙ،  9ٓذحُٔحوض٤ٖ ) 

 :ػ٠ِ ٓح ٣حض٢")٣ٔحٌِ ٓؿِّ جٌَُٞجء جُظلاق٤حش جلاض٤س ٕ٘ٓٓوْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُٓ٘س 

نحٓٓحً. جُطٞط٤س ئ٠ُ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ذحُٔٞجكوس ػ٠ِ ضؼ٤٤ٖ ًٝلاء جَُٞجٌجش ٝجُٓلٍجء  ---

ٝجطكحخ جُىٌؾحش جُهحطس، ٌٝت٤ّ جًٌحٕ جُؿ٤ش ٝٓؼح٤ٗٝٚ ٖٝٓ ْٛ ذٔ٘ظد هحتى كٍهس كٔح 

( ٖٓ ٔٙجلا٤٘ٓس ( جٓح ٗض جُٔحوز )، ٌٝت٤ّ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘، ٌٝؤْحء جلاؾُٜز كٞم

 :نحٓٓحً. جُٔٞجكوس ػ٠ِ ضؼ٤٤ٖ ًَ ٖٓ --:جُىْطٌٞ جُؼٍجه٢ كٌحٗص ) ٣هطض ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ذٔح ٣أض٢

ؼ. ٌت٤ّ جًٌحٕ جُؿ٤ش، ٝٓؼح٤ٗٝٚ، ٖٝٓ ْٛ ذٔ٘ظد هحتى كٍهس كٔح كٞم، ٌٝت٤ّ ؾٜحَ 

" ، ٓغ قٍص ًٛج جُٔشٍع يجضٚ  ذحُٔوحذَ ػ٠ِ . ػ٠ِ جهطٍجـ ٖٓ ٓؿِّ جٌَُٞجءجُٔهحذٍجش، ذ٘حء 

ضط٣ٞن  ًٛج جُؿٜحَ ذح٤ْؿس ًػ٤لس ٖٓ جٍُهحذس جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُهؼٞع ُكٌْ جُوحٕٗٞ ٝٓرحوب قوٞم 

جلاٗٓحٕ نش٤س ٖٓ ضكٍٞ ًٛج جُؿٜحَ ج٠ُ جوجز هٔؼ٤س ذ٤ى جُكحًْ جُطحؿ٤س ؿ٤ٍ نحػؼس ُوحٕٗٞ جٝ 

 .  ُِٖٕٓٓؼٍجم  قط٠ ػحّ  ك٢ قورس قٌْ جُ٘ظحّ جُرؼػ٢ جُٔورٌٌٞهحذس ، ًٔح قىظ 

ٝض٣ٌٍٓحً ًُٜج جُطظ٣ٍف جُىْط١ٌٞ ، ؾحء ٓشٍٝع هحٕٗٞ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢      

٤ُإًى ٓشٍٝػ٤س ضأ٤ّْ ًٛج جُؿٜحَ جٍُٔضرؾ ذٔؿِّ جٌَُٞجء جُؼٍجه٢ ٝج١ًُ ٣طٔطغ  ُٖٕٔٓٓ٘س  

جلا٠ُٝ ٖٓ جُٔحوز جلا٠ُٝ ًُٜج جُٔشٍٝع  ، ٝٓشٍٝػ٤س  جُلوٍز ذحُشهظ٤س جُٔؼ٣ٞ٘س  ٝكوح ُٔ٘طٞم

ػِٔٚ جُٜحوف ج٠ُ ضكو٤ن جُٔظِكس جُٞؽ٤٘س  جُؼ٤ِح ُِىُٝس ٝػٔحٕ قٔح٣س جٖٓ ْٝلآس ؾ٣ٌٜٞٔس 

جُؼٍجم ًَٝ ٓح ٣ٜىو جٝ ٣وٞع جُ٘ظحّ جُى٣ٔوٍجؽ٢ ك٤ٜح ٓغ ٍٓجػحز ٓرحوب قوٞم جلاٗٓحٕ جُط٢ 

جُٔٓحِ ذحُٔظِكس جُٞؽ٤٘س  جُؼ٤ِح  ، ؽروح ُ٘ض جُٔحوز جُػح٤ٗس ضؼٖٔ ق٣ٍس جُطؼر٤ٍ ػٖ جٍُج١ وٕٝ 

ٖٓ جُوحٕٗٞ جٗق جًًٍُ ؛ ٓح ٣ؼ٢٘ جٕ جُ٘ض جُوح٢ٗٞٗ هى ْٝغ ٖٓ ٗطحم ٓٓإ٤ُٝحش جُؿٜحَ  جُٔكىوز 

وْط٣ٌٞح ذحْ٘حو ٜٓٔس  ٓٞجؾٜس ٓح ٣ٜىو جٝ ٣وٞع جُ٘ظحّ جُى٣ٔوٍجؽ٢ ، ك٢ ٓوحذَ ضو٤ِض ٗطحم 

ُؿٜحَ ػرٍ جُُجٓٚ ذحُهؼٞع ُٔرحوب قوٞم جلاٗٓحٕ جُط٢ ضؼٖٔ جُو٤ٞو جُٔلٍٝػس ػ٠ِ ػَٔ ج

ضطؼٖٔ  جُٔٓحِ  ذحُٔظِكس جُؼ٤ِح كوؾ وٕٝ ؿ٤ٍٛح ٖٓ جُٔرحوب  ق٣ٍس جُطؼر٤ٍ ػٖ جٍُج١ ٝجُط٢ لا

جُط٢ ضشطَٔ ػ٤ِٜح جُظ٤ـس جُٔطِوس ُؼرحٌز ) ٓرحوب قوٞم جلاٗٓحٕ ( جُٞجٌوز ك٢ جُ٘ض جُىْط١ٌٞ 

جُوح٢ٗٞٗ هرَ ِطس جُٔشٍع جُىْط١ٌٞ ٣٘رـ٢ ضىجًٌٚ  ك٢ جُ٘ض ٝك٢ يُي ئكطثحش ضش٣ٍؼ٢ ػ٠ِ ْ

 ضش٣ٍؼٚ . 
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   انًبحث انثانً : الأحكاو انقانىنٍت لأجهسة انًخابراث

ُر٤حٕ جلأقٌحّ جُوح٤ٗٞٗس ُؿٜحَ جُٔهحذٍجش لاذى ٖٓ وٌجْس أ٤ُس ضش٤ٌَ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ٖٓ      

ُطحذؼس ُِؿٜحَ ٝٝجؾرحضٜح ، ٝيُي ك٢ جُٔطِد جلأٍٝ جٗحق٤س ٤ًل٤س ضؼ٤٤ٖ ٌت٤ّ جُؿٜحَ ، ٝجُٞقىجش 

        ٖٓ ًٛج جُٔركع .                                                                                                              

وح٤ٗٞٗس ُؿٔغ  ًٔح ٣٘رـ٢ جْطٌٔحٍ ًٛج جُٔركع ذحُٔطِد جُػح٢ٗ ج١ًُ ٤ْطظىٟ ُركع ج٤ُٓحهحش جُ    

جُٔؼِٞٓحش ٖٓ ٗحق٤س جُكظٍٞ ػ٠ِ جُطظح٣ٌف جلأ٤٘ٓس جُلآَس ُؿٔغ جُٔؼِٞٓحش ٝ جٍُهحذس ػ٠ِ 

 ػَٔ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش .   
            

 انًطهب الأول : هٍكهٍت جهاز انًخابراث

ػ٠ِ جٕ  ٖٕٔٓأٝلا ( ٖٓ هحٕٗٞ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ُٓ٘س  -ٔٗظص جُٔحوز )        

) ٣إّْ ؾٜحَ ٠ٔٓ٣ )ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ( ٣ٍضرؾ ذٔؿِّ جٌَُٞجء ٣ٝطٔطغ 

ذحُشهظ٤س جُٔؼ٣ٞ٘س ٣ٝٔػِٚ ٌت٤ّ جُؿٜحَ أٝ ٖٓ ٣هُٞٚ (. ٖٝٓ نلاٍ ضك٤َِ جُٔحوز أػلاٙ ٣طؼف 

جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ٖٓ جلأؾُٜز جُطحذؼس ُِِٓطس جُط٘ل٣ً٤س  ، ٤ُّٝ ؾٜحَجً ٓٓطولاً إٔ ؾٜحَ 

ذًجضٚ ذَ ٣ٍضرؾ ذٍت٤ّ جُكٌٞٓس ًٔح ٛٞ جُكحٍ ٓغ جُوٞجش جُِٔٓكس ٝؿ٤ٍٛح ٖٓ جلأؾُٜز جُط٢ 

 ض٘ظد ٜٓٔطٜح ػ٠ِ قلع أٖٓ ٝٗظحّ جُرِى .
 

 انفرع الأول : رئاست أجهسة انًخابراث 

٣ٝطٌٕٞ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ٖٓ ٌت٤ّ جُؿٜحَ ٝجُطش٤ٌلاش جُطحذؼس ُٚ ، ٣ٝط٠ُٞ      

جٝلاً ٝ غح٤ٗحً(ٖٓ هحٕٗٞ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ٌت٤ّ  -ٗجوجٌز جُؿٜحَ ذٔٞؾد جُٔحوز )

ت٤ّ ٓؿِّ ذىٌؾس ٣ٍَٝ ٣طْ ضؼ٤٤٘ٚ  ذظٌٞز ٓشطًٍس ذ٤ٖ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ٝجُطش٣ٍؼ٤س ، جي ٣وّٞ ٌ

جٌَُٞجء ذطوى٣ْ ٍٓشف  ُشـَ ٓ٘ظد ٌت٤ّ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢  ج٠ُ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ 

( ٖٓ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم 9ٓٝيُي ذحلاْط٘حو ج٠ُ طلاق٤حضٚ جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ جُٔحوز )

 ُٕ٘ٓٓٓ٘س 
 

٤ٖ نحٓٓحً( ذحُٔٞجكوس ػ٠ِ ضؼ٤ - ٔٙ، ٝذىٌٝٙ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ٣وّٞ ذٔٞؾد جُٔحوز  )

 ٌت٤ّ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ذحلأؿِر٤س جُر٤ٓطس. 
       

ضؼ٤٤ٖ ٌت٤ّ جُؿٜحَ  99ٓٔذ٤٘ٔح ؾؼَ جُٔشٍع جلأُٔح٢ٗ ذٔٞؾد هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش ُٓ٘س 

( ٖٓ هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش 1ٓ٘ٞؽحً ذحُٔٓطشح٣ٌس جلأُٔح٤ٗس ٝ ٍٓضرطحً ذٜح ، ك٢ ق٤ٖ ٗظص جُٔحوز )

) وٕٝ جُطو٤٤ى ذحُٖٓ جُٔوٌٍز ُِطوحػى ٣ٌٕٞ ضؼ٤٤ٖ    91ٔٔ( ُٓ٘س ٓٓٔجُؼحٓس جُٔظ١ٍ ٌهْ )

ٝئػلحء ٌت٤ّ جُٔهحذٍجش جُؼحٓس ٖٓ ٓ٘ظرٚ ذوٍجٌ ٖٓ ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس ...(
 

، ٝيُي ضطر٤وحً ُِٔحوز 

جُط٢ ٓ٘كص ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس طلاق٤س  ٕٗٔٓ( ٖٓ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس ٓظٍ جُؼٍذ٤س ُٓ٘س ٖ٘ٔ)

(. ٕ٘ٓٓ ( ٖٓ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُٓ٘سٖ٘ٔجُٔحوز )ضؼ٤٤ٖ جُٔٞظل٤ٖ جُٔى٤٤ٖٗ ٝجُؼ٤٣ٌٍٖٓ )
   

ػ٠ِ جٗٚ ")٣ؼ٤ٖ  ٕٗٔٓ( ٖٓ وْطٌٞ ٓظٍ جُؼٍذ٤س ُٓ٘س ٖ٘ٔق٤ع ٗظص ٗظص جُٔحوز )    

ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس جُٔٞظل٤ٖ جُٔى٤٤ٖٗ، ٝجُؼ٤٣ٌٍٖٓ، ٝجُٔٔػ٤ِٖ ج٤ُٓح٤٤ْٖ، ٣ٝؼل٤ْٜ ٖٓ  ٓ٘حطرْٜ، 

جلأؾ٘ر٤س، ٝكوحً ُِوحٕٗٞ(". ٣لاقع إٔ جُٔشٍع جُؼٍجه٢ ٣ٝؼطٔى جُٔٔػ٤ِٖ ج٤ُٓح٤٤ْٖ ُِىٍٝ ٝج٤ُٜثحش 

أشٍى ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ك٢ ػ٤ِٔس ضؼ٤٤ٖ ٌت٤ّ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ ًٝٛج أٍٓ ُْ ٗأُلٚ ُىٟ جُٔشٍع 

جُٔظ١ٍ ٝجلأُٔح٢ٗ ػ٘ى جُ٘ض ػ٠ِ ضؼ٤٤ٖ ٌت٤ّ جُٔهحذٍجش ، ًٝحٕ جلأؾىٌ ذٔشٍػ٘ح إٔ ٣ؿؼَ 

ء لإٔ جلان٤ٍ ٛٞ ج١ًُ ٣ٔػَ جُكٌٞٓس ٝٛٞ ج١ًُ ضؼ٤٤ٖ ٌت٤ّ جُؿٜحَ ٓوظٌٞجً ػ٠ِ ٓؿِّ جٌَُٞج
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٣ؼ٤٘ٚ جلأٍٓ ج١ًُ ٣ؼى  جًػٍ طِس ذحُكٌٞٓس ٝذحُٞظ٤لس جُط٘ل٣ً٤س ٣ٝرطؼى ػٖ جلانطظحطحش جُؼحٓس 

ُِِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س جُٔٔػِس ذٔؿِّ جُ٘ٞجخ نظٞطحً ٝإٔ جُٔشٍػ٤ٖ جُؼٍجه٢ ٝجُٔظ١ٍ هى ٓ٘كح 

/ غح٤ٗحً( ٍٗ، ًٝٛج ٓح ؾحء ك٢ ٤ْحم جُٔحوز )ذٔٞؾد هٞج٤ٖٗ جُٔهحذٍجش ٌت٤ّ جُؿٜحَ وٌؾس ٣َٝ

ٖٓ هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ جُط٢ ٗظص ػ٠ِ إٔ )٣ٌٕٞ ٌت٤ّ جُؿٜحَ ذىٌؾس ٣ٍَٝ(  

 ( ٖٓ جُوحٕٗٞ جُٔظ١ٍ  ٕٝجُٔحوز )


 . 

ٝك٤ٔح ٣هض جُشٍٝؽ جُٞجؾد ضٞجكٍٛح ك٢ جٍُٔشف ُٔ٘ظد ٌت٤ّ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش كِْ       

٣٘ض ػ٤ِٜح  هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ، ذَ جقحٍ ك٢ يُي ج٠ُ هحٕٗٞ جُهىٓس جُٔى٤ٗس ٌهْ 

)جُٔؼىٍ ( 9ٙٓٔ( ُٓ٘س ٕٗ)
 

ٝجُوحٕٗٞ جلأن٤ٍ ٗض ػ٠ِ ضِي جُشٍٝؽ ك٢ جُلظَ جُػحُع ٓ٘ٚ   

جُٔحوز جُٓحذؼس جُط٢ جشطٍؽص ك٢ ٖٓ ٣ؼ٤ٖ ك٢ جُٞظحتق جُك٤ٌٓٞس إٔ ٣ٌٕٞ ػٍجه٤حً أٝ  ٝضكى٣ىجً 

 ٓطؿ٘ٓحً ٓؼ٠ ػ٠ِ ضؿ٘ٓٚ ٓىز لا ضوَ ػٖ نّٔ ْ٘ٞجش .

ٝٛ٘ح ٣لاقع إٔ جُٔشٍع جُؼٍجه٢ ْٔف ُِٔطؿّ٘ أ١ جُلٍو ؿ٤ٍ جُؼٍجه٢ ٝجًطٓد جُؿ٤ٓ٘س       

س ك٢ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ ٣ٌٖٝٔ إٔ جُؼٍجه٤س ذٔٞؾد جقٌحّ هحٕٗٞ جُؿ٤ٓ٘س إٔ ٣شـَ ٝظ٤ل

ضظَ ج٠ُ وٌؾس ٌت٤ّ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ،  ذ٤٘ٔح ُْ ٣ٓٔف جُٔشٍع جُٔظ١ٍ ُِٔطؿّ٘ إٔ ٣شـَ 

( ٖٓ هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش جُؼحٓس ٖٔٝظ٤لس ك٢ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُؼحٓس ، أي جشطٍؽص جُٔحوز )

ذحُؿ٤ٓ٘س جُٔظ٣ٍس ٖٝٓ جُٔظ١ٍ إٔ ٣ٌٕٞ ٖٓ ٣ؼ٤ٖ ك٢ ٝظ٤لس ٖٓ ٝظحتق جُٔهحذٍجش ٓطٔطؼحً 

أذ٣ٖٞ ٣طٔطؼحٕ ذًٜٙ جُؿ٤ٓ٘س ػٖ ؿ٤ٍ ؽ٣ٍن جُطؿّ٘ ، ذَ يٛد جُٔشٍع جُٔظ١ٍ ج٠ُ جذؼى ٖٓ 

يُي ، جي ُْ ٣ٓٔف ُٖٔ ًحٕ ٓطُٝؾحً ذأؾ٘ر٤س أٝ ذٖٔ ضٌٕٞ جُؿ٤ٓ٘س جُٔظ٣ٍس لأقى أذ٣ٜٞح ٌٓطٓرس 

 ذط٣ٍن جُطؿّ٘ .

٤ٓس ٣ٌٖٔ جُوٍٞ إٔ جُٔشٍع جُؼٍجه٢ ًحٕ ٝجْط٘حوجً ج٠ُ ٓح ضْ ػٍػس ك٤ٔح ٣طؼِن ذشٍؽ جُؿ٘      

٣ؿد إٔ ٣شطٍؽ  ضٞكٍ جُؿ٤ٓ٘س جلأط٤ِس  كوؾ ك٤ٖٔ ٣شـَ ٝظ٤لس ك٢ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش أذطىأ ٖٓ 

ٝظ٤لس ٌت٤ّ جُؿٜحَ ج٠ُ جو٠ٗ ٍٓضرس ك٢ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘  ٤ُّٝ ٖٓ جُٔ٘ظق جُٓٔحـ 

ج ٓ٘ظد نظٞطحً ٝجٕ جُىْطٌٞ هى ُِٔطؿّ٘ ُٖٝٔ ُى٣ٚ ؾ٤ٓ٘س ذِى جنٍ ؿ٤ٍ جُؼٍجم جٕ ٣طْٓ٘ ًٌٛ

 ٌجذؼحً( ٖٓ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم - 9ٔجُٔحوز ))ٓ٘غ ضْٓ٘ جُٔ٘حطد ج٤ُٓحو٣س ٖٓ هرَ ٓطؼىو١ جُؿ٤ٓ٘س 

 (ُٕ٘ٓٓٓ٘س 
 

، ٌٝت٤ّ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش  ٓ٘ظد أ٢٘ٓ ؿح٣س ك٢ جُهطٌٞز ٝجلأ٤ٔٛس ٣ٝطؼِن ذ٤ٓحوز 

٘ظد ػ٠ِ جُٔٞجؽٖ جُٔظ١ٍ ؿ٤ٍ جُرِى ، ًٝحٕ جُٔشٍع جُٔظ١ٍ ٓٞكوحً ك٢ قٌٍ ًٛج جُٔ

 جُٔطؿّ٘ ، ٝهى ٓى جُٔشٍع جُٔظ١ٍ ًٛج جُشٍؽ ٤ُشَٔ َٝؾس ٖٓ ٣شـَ ٝظ٤لس ك٢ جُٔهحذٍجش .    

ٖٝٓ جُشٍٝؽ جلأنٍٟ جُٞجؾد ضٞجكٍٛح ك٢ جٍُٔشف ُشـَ ٝظ٤لس ٌت٤ّ جُؿٜحَ ٛٞ شٍؽ      

٢ جُٔطوىّ جًًٍُ ٗؿى أٜٗح جُؼٍٔ ، كرحٍُؾٞع ج٠ُ جُٔحوز جُٓحذؼس ٖٓ هحٕٗٞ جُهىٓس جُٔى٤ٗس جُؼٍجه

ْٔكص ُٖٔ أًَٔ جُػحٓ٘س ػشٍ ٖٓ جُؼٍٔ ذشـَ جُٞظ٤لس ٣ٌٖٝٔ إٔ ٣٘طرن جلأٍٓ ػ٠ِ جُٞظ٤لس ك٢ 

ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ، ًٔح ْٔف جُٔشٍع جُٔظ١ٍ ك٢ هحٕٗٞ  جُٔهحذٍجش جُؼحٓس ُٖٔ لا ضوَ ْ٘ٚ ػٖ 

                                                           
  ( وزٌر بدرجة رئٌس من العامة المخابرات تكون)  على المصري العامة المخابرات قانون من( 4) المادة نصت... 
  ( 46) رقم المدنٌة الخدمة قانون أحكام تسري) أنه على 4135 لسنة العراقً المخابرات قانون من( 47)المادة  نصت

 وقانون 3161 لسنة( 56) رقم السفر و الاٌفاد مخصصات وقانون 3181 لسنة( 47) رقم الملاك وقانون  3181 لسنة
 (.36) رقم العام والقطاع الدولة موظفً انضباط



               انهطٍف ػبذ يؤٌذ ساير د.أ                                              انتنظٍى انقانىنً نجهاز 
ديحًذ ػب صفاء و.و                                    المخابرات الوطني العراقي                    

     

 44                                                (45المجلة السياسية الدولية  العدد )

 

 

( جُلوٍز )ـ( ٖٓ هحٕٗٞ ٖٔ)جُٔحوز ) غٔح٤ٗس ػشٍ ْ٘س ُِطؼ٤٤ٖ ك٢ أو٠ٗ ٝظحتق ؾٜحَ جُٔهحذٍجش

  (91ٔٔ( ُٓ٘س ٓٓٔجُٔهحذٍجش جُؼحٓس جُٔظ١ٍ ٌهْ )
.

        

ٌُٖٝ ٣لاقع إٔ ًلا جُٔشٍػ٤ٖ جُؼٍجه٢ ٝجُٔظ١ٍ هى جؿلَ ضكى٣ى ػٍٔ جُشهض ج١ًُ ٣طْٓ٘    

ٓ٘ظد ٌت٤ّ جُؿٜحَ  ًٝحٕ جلأؾىٌ ذحُٔشٍػ٤ٖ جُٔظ١ٍ ٝجُؼٍجه٢ إٔ ٣ر٤٘ح جُٖٓ جلأو٠ٗ ٍُِٔشف 

جُؿٜحَ ذٔح لا ٣وَ ػٖ  غلاغ٤ٖ ػحٓحً نظٞطحً جيج ٓح ٝؾىٗح إٔ جُٔشٍػ٤ٖ هى ٓ٘كح ُٔ٘ظد ٌت٤ّ 

( ٌٖ٘ت٤ّ جُٔهحذٍجش وٌؾس ٣ٍَٝ ، ٝج٣ٍَُٞ ؽروحً ُوحٕٗٞ جٗطهحذحش ٓؿِّ جُ٘ٞجخ جُؼٍجه٢ ٌهْ )

( ٖٓ هحٕٗٞ جٗطهحذحش ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ٙجُٔحوز ))هى قَىو ػٍٔٙ ػ٘ى  جُطٍشف خ غلاغ٤ٖ ػحٓحً   ُٖٕٔٓٓ٘س 

ٖٕٔٓ( ُٓ٘س ٖ٘ؼٍجه٢ ٌهْ )جُ
 

 ). 

ًٔح جشطٍؽ جُٔشٍػ٤ٖ جُؼٍجه٢ ٝجُٔظ١ٍ  ذحلإػحكس ج٠ُ جُشٍؽ٤ٖ جُٓحذو٤ٖ إٔ ضطٞكٍ جلأ٤ِٛس      

جلأوذ٤س ك٤ٖٔ ٣طؼ٤ٖ ك٢ ٝظ٤لس جُٔهحذٍجش ، ٝضطكون جلأ٤ِٛس جلأوذ٤س ػ٘ىٓح ٣ٌٕٞ جُٔطوىّ ُشـَ 

ٍز ٝٝؿ٤ٍ ٓكٌّٞ ػ٤ِٚ ذؼوٞذس ؾ٘ح٣س ٝظ٤لس ٌت٤ّ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش أٝ أ١ ٝظ٤لس ك٤ٚ ٓكٔٞو ج٤ُٓ

ؿ٤ٍ ٤ْح٤ْس أٝ ذؿ٘كس ضّٔ جُشٍف ًحٍُٓهس ٝجلانطلاِ ٝجُط٣ٍُٝ ٝجلاقط٤حٍ ٓحُْ ٣ٌٖ هى ٌو أ٤ُٚ 

 -و/ٖٔ) ٝجُٔحوز ،  جُؼٍجه٢ جُٔى٤ٗس جُهىٓس هحٕٗٞ ٖٓ( ٗ/ جُٓحذؼس) )جُٔٞجوجػطرحٌٙ ك٢ جُكحُط٤ٖ 

جُٔظ١ٍ جُؼحٓس جُٔهحذٍجش هحٕٗٞ ٖٓ( ٛـ
 

 ) . 

ًٔح جشطٍؽ جُٔشٍع جُٔظ١ٍ ك٢ ٖٓ ٣طوىّ ُِطؼ٤٤ٖ ك٢ ٝظحتق جُٔهحذٍجش إٔ ٣ٌٕٞ ٓٓطولاً        

 هحٕٗٞ ٖٓ( َ/ ٖٔ) جُٔحوز)٤ْح٤ْحً ٝؿ٤ٍ ٓ٘ط٢ٔ ج٠ُ قُخ أٝ ٤ٛثس ٤ْح٤ْس ك٢ جُىجنَ أٝ جُهحٌؼ

 ، ٝهى جؿلَ ٓشٍػ٘ح جُ٘ض ػ٠ِ ًٛج جُشٍؽ جُْٜٔ ك٢ ٝظ٤لس جُٔهحذٍجش .   (جُٔظ١ٍ جُٔهحذٍجش

( ٖٓ جُٔحوز جُٓحذؼس ٖٓ هحٕٗٞ ٘أٓح ك٤ٔح ٣طؼِن ذشٍؽ جُٔإَٛ جُؼ٢ِٔ كوى جشطٍؽص جُلوٍز )      

جُهىٓس جُٔى٤ٗس جُؼٍجه٢ جُ٘حكً ػ٠ِ إٔ ٣ٌٕٞ جٍُٔشف ُشـَ جُٞظ٤لس قحتُجً ػ٠ِ شٜحوز وٌج٤ْس 

ٓؼطٍف ذٜح . ذ٤٘ٔح جنطِق جُٔشٍع جُٔظ١ٍ ك٢ يُي جلأٍٓ ػٖ ٓشٍػ٘ح جُؼٍجه٢ ػ٘ى ٓؼحُؿس 

ٍؽ جُٔإَٛ جُؼ٢ِٔ ، ذإٔ جشطٍؽ ٓإٛلاش ضهطِق ذكٓد ٗٞع جُٞظ٤لس جُط٢ ٤ْشـِٜح جٍُٔشف ش

 ٖٓ( 1) )جُٔحوزُِؼَٔ ك٢ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ٝضىٌؼ ٖٓ ٓإَٛ ػحٍ ج٠ُ ٓإَٛ جهَ ٖٓ جُٔطْٞؾ 

 (.  جُٔظ١ٍ جُؼحٓس جُٔهحذٍجش هحٕٗٞ

ُؼٍجه٢ إٔ ٣٘ض ػ٠ِ شٍٝؽ ضأ٤ْٓحً ػ٠ِ ٓح ضوىّ  ٣ٌٖٔ جُوٍٞ أٗٚ ًحٕ جلأؾىٌ ذحُٔشٍع ج      

جُطٍشف ُٔ٘ظد ٌت٤ّ جُؿٜحَ جٝ شٍٝؽ ض٢ُٞ ٝظ٤لس ك٢ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ ك٢ طِد 

جُوحٕٗٞ ٤ُّٝ جلإقحُس ج٠ُ جُوٞج٤ٖٗ جُٔى٤ٗس جُط٢ ضهطِق ؽر٤ؼس جُٞظ٤لس ك٤ٜح ػٖ جُهىٓس ك٢ 

 جلأؾُٜز جلأ٤٘ٓس ٜٝٓ٘ح هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش .

ٜحَ ٖٓ ٓ٘ظرٚ كِْ ٣شٍ ج٤ُٜح هحٕٗٞ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ أٓح ك٤ٔح ٣طؼِن ذاػلحء ٌت٤ّ جُؿ  

جُؼٍجه٢ ،  ًٝحٕ جلأؾىٌ ذٚ جٕ ٣٘ض ػ٤ِٜح ك٢ طِد جُوحٕٗٞ ًٔح كؼَ ٗظ٤ٍٙ جُوحٕٗٞ جُٔظ١ٍ ك٢ 

( 1ٚ٘ٓجُٔحوز )
*  

، ًًُٝي ك٤ٔح ٣هض ئٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُؿٜحَ كوى جقحٍ جُٔشٍع ك٢ يُي ج٠ُ هحٕٗٞ 

)جُٔؼىٍ( ، ًٝٛج جٍٓ ؿ٤ٍ ٓورٍٞ  99ٔٔ( ُٓ٘س ٗٔجُؼحّ ٌهْ )جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُىُٝس ٝجُوطحع 

لإٔ  ؽر٤ؼس ػَٔ ٓٞظل٢ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ؽر٤ؼس أ٤٘ٓس ٓإغٍز ك٢ جُرِى ، ًُُي ٣ططِد جلأٍٓ 

 هٞجػى نحطس ذٜح ك٤ٔح ٣طؼِن ذحٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُؿٜحَ ٖٓ ػوٞذحش ٝؿ٤ٍٛح .
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 انفرع انثانً : تشكٍلاث أجهسة انًخابراث

٣ى٣ٍ ٌت٤ّ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ػىو ٖٓ جُطش٤ٌلاش جُط٢ ٗظص ػ٤ِٜح           

 ( ٖٓ هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ذشٌَ ٓهطظٍ ٝضشَٔ : 9جُٔحوز )

 وجتٍز جُؼ٤ِٔحش   -ٔ

 وجتٍز جُطك٤َِ جلاْطهرح١ٌ  -ٕ

 جُىجتٍز جُوح٤ٗٞٗس   -ٖ

 وجتٍز جُطى٣ٌد ٝجُطط٣ٍٞ  -ٗ

 وجتٍز جُٔطحذؼس  -٘

 جُشإٕٝ جُل٤٘س  وجتٍز  -ٙ

 وجتٍز جُكٔح٣حش   -1

 جُىجتٍز جلاوج٣ٌس ٝجُٔح٤ُس  -9

 ٓى٣ٍ٣س جُؼوٞو  -9

 ٓى٣ٍ٣س جٍُهحذس ٝجُطىه٤ن جُىجن٢ِ  -ٓٔ

 هْٓ جُطوحػى   -ٔٔ

 ٌٓطد ٌت٤ّ جُؿٜحَ -ٕٔ

ٌجذؼح( ٖٓ جُوحٕٗٞ إٔ جُٔشٍع ُْ ٣ر٤ٖ جٌضرحؽ  - ٣9طر٤ٖ ٖٓ نلاٍ جْطوٍجء ٗض جُٔحوز )      

ئ٠ُ ضؼ٤ِٔحش ٣ظىٌٛح ٌت٤ّ  ضش٤ٌلاش ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ذَ أقحٍ ك٢ يُي

، ًٝحٕ جلأكؼَ ضكى٣ى جٌضرحؽ  ، ًٔح ٝضكىو ًٛٙ جُطؼ٤ِٔحش ٜٓحّ ٝضو٤ٓٔحش ًٛٙ جُطش٤ٌلاشجُؿٜحَ

طش٤ٌلاش ػٖٔ ٗظٞص هحٕٗٞ جُؿٜحَ ٝضلظ٤َ ضو٤ٓٔحضٜح ٝذ٤حٕ ٜٓحٜٓح ٤ُّٝ جلإقحُس ئ٠ُ ًٛٙ جُ

جُطؼ٤ِٔحش نظٞطحً ٝإٔ جُوحٕٗٞ ٓٞؾُجً ٝأؿِد أقٌحٓٚ ػرحٌز ػٖ ئقحلاش ج٠ُ جُوٞج٤ٖٗ جلأنٍٟ 

، ط٤ٍز ُٞظ٤لس جُٔهحذٍجش ٝنظٞط٤طٜحجُط٢ لا ضطلاتْ ٝلا ض٘ٓؿْ أقٌحٜٓح ٓغ جُطر٤ؼس جُٜٔٔس ٝجُه

 ٗحق٤س . ًٛج ٖٓ

خ( ٖٓ هحٕٗٞ جُؿٜحَ ٓ٘كص ٓى٣ٍ ػحّ جُىجتٍز  - 9ٖٔٝٓ ٗحق٤س أنٍٟ ٗؿى إٔ جُٔحوز )     

جُوح٤ٗٞٗس أقىٟ ضش٤ٌلاش جُؿٜحَ طلاق٤س ًحضد ػىٍ ئلا أٜٗح ُْ ضشطٍؽ إٔ ٣ٌٕٞ ٓى٣ٍ ػحّ جُىجتٍز  

حك٤س جُوح٤ٗٞٗس قحطَ ػ٠ِ جُشٜحوز جُؿحٓؼ٤س جلأ٤ُٝس ك٢ جُوحٕٗٞ ػ٠ِ جلأهَ ٢ٌُ ٣ٌٕٞ ػ٠ِ وٌج٣س ً

ذحلأٌٓٞ جُوح٤ٗٞٗس جُط٢ ٣وّٞ ذٜح ك٢ ٓؿحٍ ػِٔٚ ًُج ًحٕ ٖٓ جلأؾىٌ جشطٍجؽ ضٞكٍ جُطهظض ك٢ 

 جُوحٕٗٞ ُىٟ ٓى٣ٍ جُىجتٍز جُوح٤ٗٞٗس ٢ٌُ ٣وّٞ ذٜحٓٚ جُوح٤ٗٞٗس ذشٌَ وه٤ن .  

ٝػ٠ِ جُ٘و٤غ ٖٓ هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ٗؿى إٔ ضش٤ٌلاش ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُؼحٓس 

حؽس ذح٣ٍُٓس جُطحٓس لأٜٗح ؿ٤ٍ ٓشحٌ أ٤ُٜح ك٢ جُوحٕٗٞ جُهحص ذؿٜحَ جُٔهحذٍجش جُٔظ١ٍ ٓك

جُؼحٓس ، ٝػ٘ى جُركع ٝجُطوظ٢ جُٔؼ٤٤ٖ٘ ٝؾىٗح ضو٣ٍٍ ٣ظٍٜ ٝؾٞو ٝقىز ٓؼ٤٘س ٤ْٔص ذـ "ئوجٌز 

جُركٞظ جُطو٤٘س" ، ٢ٛٝ ٝقىز ذحُـس ج٣ٍُٓس ٣ٍؾف إٔ ضٌٕٞ ؾُءج ٖٓ جُٔهحذٍجش جُؼحٓس جُٔظ٣ٍس. 

ٌز جُركٞظ جُطو٤٘س ئلا ُٔٓحءُس ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس ، ٝضؼَٔ ػ٠ِ ؾٔغ ٝ ضك٤َِ لا ضهؼغ ئوج

 .  (9ًُٕٔٓٞٞٓر٤ح (جُٔؼِٞٓحش جُط٢ ٣كظَ ػ٤ِٜح ٓٞظلٞ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش
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هى ذ٤ٖ ضش٤ٌلاش ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ٢ٛٝ  99ٓٔك٢ ق٤ٖ إٔ هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش جلأُٔح٢ٗ ُٓ٘س     

( ٢ٛٝ ضطرغ ٓرحشٍز FNBو٣س جلأُٔح٤ٗس ٣ٍُٝٓ ُٜح خ )ضشَٔ ًٝحُس جلإْطهرحٌجش جُهحٌؾ٤س جلاضكح

ج٠ُ ٌٓطد جُٔٓطشحٌ جلأُٔح٢ٗ ، ٝٛ٘حى أ٣ؼح ًٝحُس قٔح٣س جُىْطٌٞ ٣ٍُٝٓ ُٜح ئنطظحٌج خ 

(BFV  ٢ٛٝ ٓؼ٤٘س ذحلأٖٓ جُىجن٢ِ ٣ٍضرؾ ػِٔٚ ذَٞجٌز جُىجن٤ِس جلاضكحو٣س ، ٝٛ٘حى ًٝحُس )

ؾحْْ ٓكٔى ( ىكحع ٢ٛٝ ؾُء ٖٓ جُؿ٤ش جلأُٔح٢ٗجلاْطهرحٌجش جُؼ٣ٌٍٓس جلأضكحو٣س ٝضطرغ َٝجٌز جُ

ٕٕٓٓ(  . 
     

 انًطهب انثانً : انسٍاقاث انقانىنٍت نؼًم انًخابراث 

ِٓطُٓس، ٓػَ  جٜٖٗٓ جُٔؼٍٝف إٔ أؾُٜز جلاْطهرحٌجش ٤ٛثحش ضحذؼس ُِىُٝس ٖٝٓ غْ، كا      

ج٤ُٜثحش جُط٘ل٣ً٤س جلأنٍٟ، ذحلأقٌحّ يجش جُظِس جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ جُوٞج٤ٖٗ جُٞؽ٤٘س ٝجُى٤ُٝس، 

ج ضٍضٌُ ػ٠ِ جُوٞج٤ٖٗ جُٔطٞجكٍز ػ٠ِ ٜٗٝذظلس نحطس هٞج٤ٖٗ قوٞم جلإٗٓحٕ  ٣ٝؼ٢٘ ًٛج ػٔ٘حً ئ

 .  )9  ٕٓٔٓشح٤٘٣ٖ ( ٗطحم ػحّ ٝجُط٢ ضٔطػَ ُىْطٌٞ جُىُٝس ٝضؼَٔ ٝكوحً ُٜح

ٝضوطؼ٢ ٤ْحوز جُوحٕٗٞ إٔ ضٔطػَ أٗشطس أؾُٜز جلاْطهرحٌجش ٝأ١ ضؼ٤ِٔحش ضظىٌٛح ئ٤ُٜح     

جُِٓطس ج٤ُٓح٤ْس جُط٘ل٣ً٤س ُِىْطٌٞ ٝهحٜٗٞٗح جُلٍػ٢ ذحلإػحكس ئ٠ُ جُوحٕٗٞ جُى٢ُٝ ، ٝذ٘حء ػ٠ِ 

ٕٞ يُي ٣كظٍ إٔ ضوّٞ أؾُٜز جلاْطهرحٌجش ، أٝ إٔ ٣طِد ٜٓ٘ح إٔ ضوّٞ ذأ١ ػَٔ ٣٘طٜي جُوحٗ

جُطش٣ٍؼ٢ جُٞؽ٢٘ أٝ جُىْطٌٞ أٝ جلاُطُجٓحش جُى٤ُٝس  ، ًٝٛٙ جُٔوطؼ٤حش ػ٤٘ٔس ك٢ ٓؼظْ جُىٍٝ 

جُى٣ٔوٍجؽ٤س أي ٣هؼغ ؾٔغ جُٔؼِٞٓحش ٖٓ هرَ أؾُٜز جلاْطهرحٌجش لإؽحٌ ػَٔ هح٢ٗٞٗ ٣ؼٖٔ 

  -جٍُهحذس  –جُٔٓحءُس ٝجُشلحك٤س ، ٣ٝطْ يُي ػحوزً ذكًف ٓٓإ٤ُٝحش جُطظ٣ٍف ٝجلإشٍجف جٍُهحذ٢ 

ٖٓ ٜٓحّ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س قظ٣ٍحًّ  ٝٓشحًٌطٜح ك٢ ذؼغ جلأق٤حٕ ٓغ جُرٍُٔحٕ ٝجُِٓطس جُوؼحت٤س 

(ٕٓٔٓٛحضٖ ( ٤ٛٝثحش أنٍٟ ؿ٤ٍ ض٘ل٣ً٤س
 .

  
 

 انفرع الأول : انتصرٌح نجًغ انًؼهىياث

ٝجُطظ٣ٍف جُٔوظٞو ذٚ ٛٞ جلأيٕ ج١ًُ ٣ؿد جُكظٍٞ ٖٓ هرَ جؾُٜز جلاْطهرحٌجش ك٢        

ذؼغ جلأق٤حٕ ُـٍع ؾٔغ جُٔؼِٞٓحش جلاْطهرحٌجض٤س جُؼ٣ٌٍٝس ، ُٝطؿ٘د جْطـلاٍ أْح٤ُد ؾٔغ 

جلأؽٍ جُوح٤ٗٞٗس ئؾٍجءجش جُٔؼِٞٓحش جلاْطهرحٌجض٤س )جُطىن٤ِس ٝج٣ٍُٓس( ، ٣ؿد إٔ ضشَٔ 

 .جُطظ٣ٍف

ٝجُطظ٣ٍف ُؿٔغ جُٔؼِٞٓحش ٣ٌٕٞ ػ٠ِ ٓٓط٣ٞحش ، كوى ٣ٌٕٞ ضظ٣ٍكحً وجن٤ِحً ػٖٔ ؾٜحَ        

جُٔهحذٍجش ئي ٣٘ض جُطش٣ٍغ جُٞؽ٢٘ جُهحص ذؿٜحَ جُٔهحذٍجش ػ٠ِ جُؿٜس جُط٢ ضٔ٘ف جُطظ٣ٍف ، 

 –كل٢ جُٔح٤ٗح ضٞؾى ُٞجتف نحطس وجن٤ِس ض٘ظْ ٤ًل٤س قظٍٞ جٌُٔطد جلاضكحو١ ُكٔح٣س جُىْطٌٞ 

ػ٠ِ جُطظح٣ٌف جلأ٤٘ٓس جُهحطس ذٜىف جلاؽلاع  -ضش٤ٌلاش ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جلأُٔح٢ٗٝٛٞ جقى 

ػ٠ِ جُر٤حٗحش جُشهظ٤س ٝجْطهىجٜٓح ٝضك٣ُٜ٘ح ٝقًكٜح ٝٛٞ ٣هؼغ ك٢ يُي ج٠ُ ٌهحذس طحٌٓس ٖٓ 

هرَ ٤ٛثس نحطس ٢ٛٝ ٤ٛثس ٌهحذس ٓٓطوِس ضطٔطغ ذآٌح٤ٗس جُٞطٍٞ ئ٠ُ ؾ٤ٔغ جُٔؼِٞٓحش جُط٢ 

 .(Wills 2010, 21) لاْطهرحٌجشضكطلع ذٜح أؾُٜز ج

ًٔح ٣ٔ٘ف جُوحٕٗٞ جُؿٜحش جُؼ٤ِح ك٢ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ًإٔ ٣ٌٕٞ ٌت٤ّ جٌَُٞجء أٝ ٌت٤ّ     

جُؿٜحَ جٝ ٖٓ ٣هُٞٚ ِْطس ئػطحء جُطظ٣ٍف ، ًٝٛج ٓح ٣لْٜ ػٔ٘حً ٖٓ ٤ْحم جُلوٍز )جٝلاً( ٖٓ 

( ٖٓ هحٕٗٞ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ٝجُط٢ نُٞص ٌت٤ّ جُؿٜحَ ِْطس جطىجٌ ٗجُٔحوز )
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ش ٝجلأٗظٔس جُىجن٤ِس ٝجُوٍجٌجش ك٢ ًَ ٓح ٣طؼِن ذٜٔحٓٚ ٣ٝهؼغ ك٢ يُي لإشٍجف جُطؼ٤ِٔح

 ٝضٞؾ٤ٚ ٌت٤ّ ٓؿِّ جٌَُٞجء .

ًًُٝي كؼَ جُٔشٍع جُٔظ١ٍ ك٢ هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش جُؼحٓس جُٔظ١ٍ جي نٍٞ ٌت٤ّ     

ي جُٔهحذٍجش جُؼحٓس ِْطس ئطىجٌ جُطظح٣ٌف جلأ٤٘ٓس ُِٔٓحػىز ك٢ ػَٔ أؾُٜز جلإْطهرحٌجش ، ٝيُ

ضكص ئشٍجف ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس أٝ ٓؿِّ جُىكحع جُٞؽ٢٘ ٣ٝطر٤ٖ يُي ٖٓ نلاٍ ئْطوٍجء ٗض 

( ٖٓ هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش جُؼحٓس جُٔظ١ٍ جُط٢ ٗظص ػ٠ِ إٔ ) ٌت٤ّ جُٔهحذٍجش جُؼحٓس 9جُٔحوز )

ٓٓثٍٞ ػٖ ضأ٤ٖٓ ٗشحؽ جُٔهحذٍجش ٝجُٔكحكظس ػ٠ِ جُٔؼِٞٓحش ٝٓظحوٌٛح ْٝٝحتَ جُكظٍٞ 

ً ك٢ ْر٤َ يُي جلإؾٍجءجش جُؼ٣ٌٍٝس ٝجُٔ٘حْرس ، ٝلا ٣ؿَٞ ُٚ جلإولاء ذأ١ ػ٤ِٜح ُٝٚ إٔ ٣طه

 ٓؼِٞٓحش ػ٠ِ جلاؽلام ئلا ذأيٕ ٖٓ ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس أٝ ٓؿِّ جُىكحع جُٞؽ٢٘ (.  

٣ٝطر٤ٖ ٓٔح ْرن إٔ جُكظٍٞ ػ٠ِ جُطظح٣ٌف جُهحطس ُؼَٔ ؾٜح١َ جلاْطهرحٌجش جُؼٍجه٢     

ٌت٤ّ جُكٌٞٓس ٌٝت٤ّ ؾٜحَ جلاْطهرحٌجش وٕٝ ضىنَ ٝجُٔظ١ٍ ضظح٣ٌف وجن٤ِس جٗكظٍش ذ٤ى 

ٖٓ ؾحٗد أ١ ؾٜس أنٍٟ ٖٓ وجنَ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ًَٞجٌز جُىكحع ٓغ ضأ٤٣ى جُطؼحٕٝ ذ٤ٖ جُؿٜحش 

جُٔؼ٤٘س ذحلأٍٓ ُِكلحظ ػ٠ِ جلأٖٓ جُٞؽ٢٘ جُىجن٢ِ ٝجُهحٌؾ٢ ًٝٛج جكؼَ ُِكلحظ ػ٠ِ ٣ٍْس ػَٔ 

 . -ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ٝ َٝٝجٌز جُىكحع  –ٌُلا ج٤ُٜثط٤ٖ  جُؿٜحَ ٝإٔ ًحٗص جُٔظِكس جُٜ٘حت٤س ٝجقىز

ٝهى ٣ٌٕٞ ٓٓطٟٞ جُطظ٣ٍف جُلاَّ ُِكظٍٞ ػ٠ِ جُٔؼِٞٓحش ضظ٣ٍكحً هؼحت٤حً ، ٝٗؿى ًٛج        

جُٔٓطٟٞ ٖٓ جُطظح٣ٌف ك٢ أًػٍ جُىٍٝ و٣ٔوٍجؽ٤س ، ًٝٛج ٗحذغ ٖٓ جُٔٓإ٤ُٝس جُطو٤ِى٣س ُِِٓطس 

جُوؼحت٤س ٝجُط٢ ضوؼ٢ ذكٔح٣س قوٞم جلإٗٓحٕ . ًُج ٖٓ جُٔ٘طو٢ إٔ ٣ط٠ُٞ جُوؼحز ٜٓٔس ضو٤٤ْ 

وٞم جلإٗٓحٕ ٓوحذَ قحؾحش أؾُٜز جلاْطهرحٌجش ُؿٔغ جُٔؼِٞٓحش. ٖٝٓ جُشحتغ ذحُطح٢ُ إٔ ق

٣ططِد جُوحٕٗٞ جُٞؽ٢٘ ٖٓ أؾُٜز جلاْطهرحٌجش جُكظٍٞ ػ٠ِ ضظ٣ٍف هؼحت٢ هرَ جٗطٜحى قن 

كٍو ٓح ذحُهظٞط٤س. ٝضؼطرٍ ًٛٙ جًًٍُٔجش ٤ِْٝس ٛحٓس ُِكٍص ػ٠ِ ػىّ قظٍٞ جٗطٜحًحش 

 .   )9ٙ، ٕٓٔٓٛحضٖ ( ٍ ٓ٘كحَلأٜٗح ٗط٤ؿس ضو٤٤ْ ؿ٤

ٝػ٘ى ضلكض جُطش٣ٍؼ٤ٖ جُٔظ١ٍ ٝجُؼٍجه٢ ػ٠ِ ٓٓطٟٞ جُىْطٌٞ ٝهٞج٤ٖٗ أؾُٜز        

، ًٝٔح أِْل٘ح  -جُطظ٣ٍف جُوؼحت٢ –جُٔهحذٍجش لا ٗؿى ئشحٌز ئ٠ُ ًٛج جُٔٓطٟٞ ٖٓ جُطظ٣ٍكحش 

ي ٣ؿد ػ٠ِ ؾٜحَ ٣ٞؾى ًٛج جُٔٓطٟٞ ٖٓ جُطظ٣ٍكحش ك٢ أًػٍ جُىٍٝ و٣ٔوٍجؽ٤س ٜٝٓ٘ح ً٘ىج ، أ

جلأٖٓ ٝجلاْطهرحٌجش جٌُ٘ى٣س ُـٍع جػطٍجع جٍُٔجْلاش ٝجُٔؼِٞٓحش ضوى٣ْ ؽِد ج٠ُ ؾٜس 

هؼحت٤س ٓؼ٤٘س ُـٍع جُكظٍٞ ػ٠ِ جُطظ٣ٍف جُوؼحت٢ ، ٝهى ضطِد هحٕٗٞ جلأٖٓ ٝجلاْطهرحٌجش 

٤ٜح جٕ ٣طؼٖٔ جُطِد ػ٠ِ ٓؼِٞٓحش نحطس قٍٞ جُٞهحتغ جُط٢ ضْ جلاْط٘حو ػِ  99٘ٔجٌُ٘ى٣س ُٓ٘س 

ُطر٣ٍٍ جلاػطوحو ذٞؾٞو ضٜى٣ى جلأٖٓ جُو٢ٓٞ ، ٝجُٔؼِٞٓحش جُط٢ ٣ٍّٝ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُكظٍٞ 

ػ٤ِٜح ، ٝٗٞع جلاضظحلاش جُط٢ ٤ْطْ جػطٍجػٜح ، ٣ٞٛٝس جلأشهحص ج٣ًُٖ ٤ْطْ جػطٍجع 

جضظحلاضْٜ ٝجلأشهحص جُٔٓطٜىك٤ٖ ذحُطكو٤ن ، ٝٝطق ػحّ ٌُِٔحٕ جٍُٔجو ض٘ل٤ً جًًٍُٔز جُوؼحت٤س 

 .   (٤ًٕٕٝٓٔر٤ى٣ح جُكٍز ( ، ٝٓىز جًًٍُٔز ،ٝٓؼِٞٓحش أنٍٟ ك٤ٚ

ٌُٖٝ ٓح ٣لاقع ػ٠ِ ًٛج جُٔٓطٟٞ ٖٓ جُطظ٣ٍكحش إٔ جُوحٕٗٞ جٌُ٘ى١ ُْ ٣كىو ؾٜس هؼحت٤س     

ٓؼ٤٘س ضط٠ُٞ ٜٓٔس ٓ٘ف جُطظ٣ٍف ، ًٝٛج جلأٍٓ ك٤ٚ ٍٓٝٗس ضٓحػى جُؿٜحَ جلأ٢٘ٓ ك٢ أوجء ٜٓحٓٚ 

 جلاْطهرحٌجض٤س .
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 انثانً: انرقابت ػهى أجهسة انًخابراثانفرع 

ٖٝٓ أؾَ جْطٌٔحٍ جلأؽٍ جُوح٤ٗٞٗس جُهحطس ذؼَٔ أؾُٜز جلإْطهرحٌجش كوى ٓ٘كص جُىْحض٤ٍ        

ٝجُوٞج٤ٖٗ جُٞؽ٤٘س ُِىٍٝ ؾٜحش ٓؼ٤٘س ذحلأشٍجف ٝجٍُهحذس ػ٠ِ أؾُٜز جلاْطهرحٌجش ، ٝجٍُهحذس 

ٓس ػٖ هٍجٌجش ٝأػٔحٍ أؾُٜز جلأٖٓ ضِي ضْ ضؼ٣ٍلٜح ذأٜٗح "٤ِْٝس ُؼٔحٕ جُٔٓحءُس جُؼح

ٝضٜىف جٍُهحذس ػ٠ِ أؾُٜز جلاْطهرحٌجش ئ٠ُ  . (FREEDOMS 2015, 3) ٝجلاْطهرحٌجش "

جُطكون ٖٓ جٓطػحٍ أؾُٜز جلاْطهرحٌجش ُِوحٕٗٞ جُٞجؾد جُططر٤ن، ذٔح ك٢ يُي هٞج٤ٖٗ قوٞم 

حءُس أؾُٜز جلاْطهرحٌجش ٝٓٞظل٤ٜح ػٖ أ١ جٗطٜحًحش جلإٗٓحٕ. ٝضٌِق ٓإْٓحش جٍُهحذس ذٔٓ

ُِوحٕٗٞ ٝذحلإػحكس ئ٠ُ يُي، ضؼطِغ ٓإْٓحش جٍُهحذس ذطو٤٤ْ أوجء أؾُٜز جلاْطهرحٌجش ، ٣ٝطؼٖٔ 

ًٛج ذكع ٓح ئيج ًحٗص أؾُٜز جلاْطهرحٌجش ضٓطهىّ ذلؼح٤ُس ًٝلحءز جلأٓٞجٍ جُؼحٓس جُٔهظظس ُٜح. 

ك٢ ٓؿحٍ جلاْطهرحٌجش لإٔ أؾُٜز جلاْطهرحٌجش ضؼطِغ ٝٗظحّ جٍُهحذس جُلؼحٍ ْٜٓ ذشٌَ نحص 

ذٌػ٤ٍ ٖٓ أػٔحُٜح ك٢ ٣ٍْس، ٝذحُطح٢ُ لا ٣ٌٖٔ ُِؿٌٜٔٞ إٔ ٣ٍجهرٜح ذُٜٓٞس. ٝضؼَُ ٓإْٓحش 

جٍُهحذس ػ٠ِ جلاْطهرحٌجش غوس جُؿٌٜٔٞ ك٢ ػَٔ أؾُٜز جلاْطهرحٌجش ٝجؽٔث٘حٗٚ ئ٤ُٚ ٝيُي ذحُؼَٔ 

 . )ٖٔ، ٕٓٔٓشح٤٘٣ٖ ( ػ٠ِ ػٔحٕ إٔ ضإو١ ًٛٙ جلأؾُٜز ٝظحتلٜح

ٝجٍُهحذس ػ٠ِ أؾُٜز جلاْطهرحٌجش ضٔحٌِ ٖٓ هرَ ػىز ؾٜحش كوى ضٔحٌِ ٖٓ هرَ جُِٓطس       

جُط٘ل٣ً٤س ٖٓ نلاٍ ضؼ٤٤ٖ ٌت٤ّ جُؿٜحَ ، ٌْْٝ ج٤ُٓحْس جُؼحٓس ٖٓ هرَ ٌت٤ّ جٌَُٞجء جٝ ج٣ٍَُٞ 

ّ جُٔٓإٍٝ ػٖ ؾٜحَ جلاْطهرحٌجش ، ٍٝٓجهرس ض٘ل٤ً ج٤ُٓحْس جُؼحٓس ٖٓ هرَ جُؿٜحَ ، ٝٓىٟ جُطُج

ٓٓإ٢ُٝ جلأؾُٜز جلاْطهرحٌجض٤س ذط٘ل٤ً ج٤ُٓحْس جُؼحٓس ، ٝجلاُطُجّ ذٔىٝٗحش جُِٓٞى جُهحطس ذؿٜحَ 

 ٓ٘ظٔحش جُٔؿطٔغ جُٔى٢ٗ ْٝٝحتَ جلإػلاّ ٝٓؼحٛى جُركٞظ جُط٢ ضٍطىجلاْطهرحٌجش ، ًٔح إٔ 

ح ك٢ ئٗشحء ٝضشـ٤َ أؾُٜز جلأٖٓ ٝجلاْطهرحٌجش ُٜح وٌٝ ك٢ جٍُهحذس ػ٠ِ أؾُٜز جُٔهحذٍجش ، ًٔ

ذؼغ جُىٍٝ جُى٣ٔوٍجؽ٤س أطرف ُلأكٍجو ٌٓ٘س ًرف جْطهىجّ جُظلاق٤حش جُهحطس ٖٓ هرَ جلأؾُٜز 

أٓ٘حء جُٔظحُْ أٝ جُٔلٞع جُرٍُٔح٢ٗ "  جلأ٤٘ٓس ٝجلاْطهرحٌجش ػٖ ؽ٣ٍن ٓكحًْ نحطس ٝٓٓطوِس ٝ

(جلأٓرٞوضٓٔحٕ"
 
 Leigh)  جُٔكحًْ جُى٤ُٝس ، كؼلا ػٖ جُٔكحًْ جُٞؽ٤٘س ٝ(ٍٕٗٔٓٓشٞو )

2005, 13) 
.

  

ًٔح نُٞص ذؼغ جُىٍٝ ًؿ٘ٞخ جك٣ٍو٤ح ٓلطش ػحّ ضحذغ ُِِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ٜٓٔطٚ جٍُهحذس ػ٠ِ      

جُط٤ٓ٘ن ذ٤ٖ  -خ( )أ -/ أ ٕٓٔأؾُٜز جُٔهحذٍجش ًٔح ؾحء يُي ك٢ وْطٌٞٛح ٝضكى٣ىجً ٗض جُٔحوز )

٤٘ٚ جٍُٔجهرس جُٔى٤ٗس ػ٠ِ أٗشطس ضِي جلأؾُٜز ٖٓ ؾحٗد ٓلطش ٣ؼ -ؾ٤ٔغ أؾُٜز جلاْطهرحٌجش . خ

ٌت٤ّ جُؿ٣ٌٜٞٔس، ذظلطٚ ٌت٤ٓح ُِِٓطس جُط٘ل٣ً٤س جُٞؽ٤٘س، ٣ٝظىٌ هٍجٌ ذحػطٔحو ضؼ٤٤٘ٚ ٖٓ 

 جنوب دستور من( 431) المادة) جُؿٔؼ٤س جُٞؽ٤٘س ٣طهً ذحُطظ٣ٞص ذٔٞجكوس غِػ٢ أػؼحتٜح ػ٠ِ جلأهَ(

( 4134 المعدل 3114 لسنة أفرٌقٌا
 

، ٣ٝؼى جُٔلطش جُؼحّ ٖٓ ٤ٛثحش جلإشٍجف جُهر٤ٍز ٢ٛٝ ٤ٛثحش 

ٓٓطوِس ٣ِٔي أػؼحؤٛح ٝٓٞظلٞٛح نرٍز جْطهرحٌجض٤س ، ٣ٝط٠ُٞ جُٔلطش جُؼحّ جُؿ٘ٞخ أك٣ٍو٢ 

ًِْٜٞح هح٤ٗٞٗحًّ ٝأوجءٛح ُلاْطهرحٌجش ٍٓجؾؼس أٗشطس أؾُٜز جلاْطهرحٌجش ُطكى٣ى ئيج ٓح ًحٕ 

 . (91، ٕٓٔٓ)ٛحضٖ  ٤حش جلأؾُٜز ُِِٓطس جُط٘ل٣ً٤س، ٝ جُطظى٣ن ػ٠ِ هح٤ٗٞٗس ػِٔكؼحلاً 

٣ٌٖٔ إٔ ٣لاقع إٔ جُٔٔحٌْحش جٍُهحذ٤س جُٓحذن يًٍٛح هى ضٌٕٞ ؿ٤ٍ كؼحُس أٝ ػؼ٤لس ًٜٞٗح       

ٌهحذس يجض٤س ٖٓ لأٜٗح ضٔحٌِ ٖٓ هرَ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س جُط٢ ٣ٌٕٞ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ضحذؼحً ُٜح 

٣ٌٞس ، ًٔح هى ضٌٕٞ ٌهحذس ؿ٤ٍ ُِٓٓس لأٜٗح ضٔحٌِ ٖٓ ٝنحطس ك٢ جُىٍٝ يجش جلأٗظٔس جُىًطحض
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هرَ ذؼغ جُؿٜحش ؿ٤ٍ جُك٤ٌٓٞس ًٔ٘ظٔحش جُٔؿطٔغ جُٔى٢ٗ ٝجلإػلاّ ، ًٔح ٢ٛ ؿ٤ٍ ضِوحت٤س جيج 

 ًحٗص ضٔحٌِ ٖٓ هرَ ؾٜحش يجش ؽحذغ هؼحت٢ . 

هٔس جٍُّٜ ٝٓغ يُي ضٞؾى ؾٜس ٌهحذ٤س ه٣ٞس ٗٞػحً ٓح  ؛ ًٜٞٗح ضٓطٔى جنطظحطٜح جٍُهحذ٢ ٖٓ        

جُوح٢ٗٞٗ ك٢ جُرلاو  ٝٛٞ وْطٌٞ جُىُٝس  ًٔح أٜٗح ٓٓطوِس ػٖ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ، ًٝٛٙ جُؿٜس ٢ٛ 

ؽ٣ٍن ض٣ٍٍٔ جُوٞج٤ٖٗ جُط٢  ض٘ظْ أؾُٜز جلأٖٓ ، ٝضٔحٌِ ًٛٙ جٍُهحذس ػٖ  جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س

ح٤ٗس ػ٠ِ ٝجلاْطهرحٌجش ، ٝجػطٔحو ج٤ُُٔج٤ٗس ، ًٔح ٗظص ذؼغ جُىْحض٤ٍ ػ٠ِ جٍُهحذس جُرٍُٔ

جؾُٜز جُٔهحذٍجش طٍجقس  ، ٖٝٓ ًٛٙ جُىْحض٤ٍ، جُوحٕٗٞ جلأْح٢ْ ُؿ٣ٌٜٞٔس أُٔح٤ٗح جلاضكحو٣س 

ُِرٍُٔحٕ ٢ٛٝ ج٤ُٜثس جُرٍُٔح٤ٗس ٍُِهحذس ٜٓٔس جٍُهحذس ػ٠ِ ،أي نٍٞ ؾٜس ضحذؼس  9ٗ9ُٔٓ٘س 

٤ٛثس /و( جُط٢ ٗظص ػ٠ِ)٣ؼ٤٤ٖ جُرٞٗىْطحؽ ٘ٗجلاٗشطس جلاْطهرحٌجض٤س ٝيُي ذٔٞؾد جُٔحوز )

(  ٖٓ جُوحٕٗٞ جلاْح٢ْ ُؿ٣ٌٜٞٔس ٘ٗجُٔحوز )) ضط٠ُٞ جٍُهحذس ػ٠ِ أٗشطس جلاضكحو جلاْطهرحٌجض٤س(

 (9ٗ9ٔأُٔح٤ٗح جلاضكحو٣س ُٓ٘س 
.

 

هى قًج قًٝ جُىْطٌٞ جلأُٔح٢ٗ ك٢ ٜٓٔس  ًٕ٘ٓٓٔح ٗؿى إٔ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس جُؼٍجم ُٓ٘س        

جٍُهحذس ػ٠ِ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش، ئي ٓ٘ف ًٛج جلانطظحص ج٠ُ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ٝيُي ذٔٞؾد جُٔحوز 

أٝلا ( جُط٢ ٗظص ػ٠ِ ) ٣وّٞ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ذؿٔغ جُٔؼِٞٓحش ٝ ضو٣ْٞ  – 9)

ى٣ىجش جُٔٞؾٜس ُلأٖٓ جُٞؽ٢٘ ٝضوى٣ْ جُٔشٌٞز ُِكٌٞٓس جُؼٍجه٤س. ٣ٌٕٝٞ ضكص ج٤ُٓطٍز جُطٜ

جُٔى٤ٗس ٣ٝهؼغ ٍُهحذس جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ٣ٝؼَٔ ٝكوح ُِوحٕٗٞ ٝذٔٞؾد ٓرحوب قوٞم جلإٗٓحٕ 

 جُٔؼطٍف ذٜح ( . 

ٍجهرس ػَٔ ٝض٘ل٤ًجً ُِٔحوز جُٓحذوس شٌَ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ُؿ٘س جلأٖٓ ٝجُىكحع جُط٢ ضط٠ُٞ ٓ       

جلأؾُٜز جلأ٤٘ٓس ٝضؼوى جلاؾطٔحػحش ٝجْطىػحء ٌؤْحء جلأؾُٜز  ، ًٔح ُٜح جٕ ضطِد جلأٍٓ ذًُي 

ُٔ٘حهشس ػَٔ ٝضطٌٞ ًَ ؾٜحَ ٖٓ ضِي جلأؾُٜز ذٔح ك٤ٜح ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ، ٝيُي جٗطلاهح ٖٓ 

جلأٗظٔس جُرٍُٔح٤ٗس ، ٓرىأ جٍُهحذس جُرٍُٔح٤ٗس ػ٠ِ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ٝٛٞ أْٛ جُٔرحوب جُط٢ ضوّٞ ػ٤ِٜح 

ٝذًُي ٣ٓطط٤غ ٓؿِّ جُ٘ٞجخ جْطهىجّ طلاق٤حضٚ ك٢ جٍُهحذس ج٤ُٓح٤ْس ذىأً ٖٓ جلاْطؿٞجخ ٝ جٗطٜحءً 

 ذكؿد جُػوس ػٖ جُكٌٞٓس . 

ذ٤٘ٔح ُْ ٣شٍ وْطٌٞ ؾ٣ٌٜٞٔس ٓظٍ جُؼٍذ٤س ئ٠ُ جٍُهحذس جُرٍُٔح٤ٗس ػ٠ِ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش        

ك٢ ٜٓٔس جٍُهحذس ػ٠ِ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ًٔح أشحٌ ئ٠ُ يُي هحٕٗٞ ًٞٗٚ ٣ؼطٔى ػ٠ِ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س 

 جُٔهحذٍجش جُؼحٓس جُٔظ١ٍ .

ٝنلاطس جُوٍٞ إٔ ضأؽ٤ٍ ػَٔ أؾُٜز جُٔهحذٍجش ذ٘ظٞص جُىْطٌٞ ٝجُوحٕٗٞ أٍٓ ػ١ٌٍٝ     

ُشٍػ٤س ػَٔ ضِي جلأؾُٜز ، ئي إٔ جٍُهحذس ػ٠ِ ػَٔ أؾُٜز جُٔهحذٍجش ٝجُٔؼطٔىز ذ٘ظٞص 

١ٌٝ ُكٔح٣س قوٞم جلأكٍجو ٖٓ جلاٗطٜحى ٖٓ هرَ ضِي جلأؾُٜز ذكؿس ػ٣ٌٍٝحش جُوحٕٗٞ أٍٓ ػٍ

 جُؼَٔ ضططِد يُي جلاٗطٜحى .

ًٔح أٗٚ ٖٓ جلأكؼَ إٔ ٣ٌٕٞ ٓ٘ف جُطظح٣ٌف جلأ٤٘ٓس ٖٓ هرَ ِْطس ػ٤ِح ٍٓضرطس ذحُِٓطس       

جضهحي جُط٘ل٣ً٤س ٓطٌٞٗس ٖٓ هؼحز ٝٓهطظ٤ٖ ك٢ جُشإٕٝ جلاْطهرحٌجض٤س ٢ٌُ ضٌٕٞ هحوٌز ػ٠ِ 

 جُوٍجٌ جُٔ٘حْد لأٗٚ طحوٌ ػٖ وٌج٣س ذحلأٌٓٞ جلاْطهرحٌجض٤س ٝجُوح٤ٗٞٗس .
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ٝك٢ ٤ْحم جٍُهحذس ػ٠ِ ػَٔ أؾُٜز جلاْطهرحٌجش ٗؿى إٔ ٓ٘ف جٍُهحذس ػ٤ِٜح ُِِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س     

 أٍٓ ٓورٍٞ ٝيُي لأٗٚ ٣ط٘حْد ٓغ وٌٝ جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س ك٢ جٍُهحذس ػ٠ِ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س .  
 

 انخاتًت

ذؼى جْنطٌٔحٍ وٌجْنس ٓٞػنٞع هنحٕٗٞ ؾٜنحَ جُٔهنحذٍجش جُنٞؽ٢٘ جُؼٍجهن٢ كن٢ ذؼنغ ؾٞجٗرنٚ ،     

 ٣ٌٖٔ ئوٌجؼ أذٍَ ٓح ضٞطِ٘ح ئ٤ُٚ ٖٓ ٗطحتؽ ٝضٞط٤حش ك٢ ٗطحم جُىٌجْس ٝكن ج٤ُٓحم جلاض٢ :
 

 اولاً : اننتائج  

ضؼ٣ٍق ُْ ضٌٞو هٞج٤ٖٗ جُٔهحذٍجش ٓكَ جُٔوحٌٗس ضؼ٣ٍلحً ُِٔهحذٍجش ًُُي ٣ٌٖٔ  -ٔ

جُٔهحذٍجش ذأٜٗح ػ٤ِٔس ؾٔغ جُٔؼِٞٓحش جُٜٔٔس ذ٣ٍٓس ضحٓس ٝضك٤ِِٜح ٌٝذطٜح ٓغ ذؼغ 

ُِٞطٍٞ ئ٠ُ ٗط٤ؿس ضل٤ى ػَٔ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ك٢ ٝػغ جُهطؾ جلأ٤٘ٓس ُٔٞجؾٜس 

 جلأنطحٌ جُهحٌؾ٤س ٝجُىجن٤ِس .

ضْ ضأ٤ّْ ؾٜحَ ٓهحذٍجش ػٍجه٢ ٣ٓط٘ى ك٢ ضأ٤ْٓٚ لأٍٝ ٍٓز ج٠ُ ٗظٞص جُوحٕٗٞ  -ٕ

 .  ُٕٗٓٓٓ٘س     9ٙد أٍٓ ِْطس جلاتطلاف جُٔ٘كِس ٌهْ ذٔٞؾ

٣لاقع إٔ جُٔشٍع جُؼٍجه٢ أشٍى ٓؿِّ جُ٘ٞجخ ك٢ ػ٤ِٔس ضؼ٤٤ٖ ٌت٤ّ جُٔهحذٍجش  -ٖ

جُٞؽ٢٘ ًٝٛج أٍٓ ُْ ٗأُلٚ ُىٟ جُٔشٍع جُٔظ١ٍ ٝجلأُٔح٢ٗ ػ٘ى جُ٘ض ػ٠ِ ضؼ٤٤ٖ ٌت٤ّ 

 جُٔهحذٍجش .

ٍٝؽ جُٞجؾد ضٞجكٍٛح ك٢ جٍُٔشف ُْ ٣٘ض هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ػ٠ِ جُش -ٗ

( ُٕٗٔ٘ظد ٌت٤ّ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ، ذَ أقحٍ ك٢ يُي ئ٠ُ هحٕٗٞ جُهىٓس جُٔى٤ٗس ٌهْ )

 )جُٔؼىٍ (.9ُٙٓٔٓ٘س 

إٔ جُٔشٍع جُؼٍجه٢ ْٔف ُِٔطؿّ٘ إٔ ٣شـَ ٝظ٤لس ك٢ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ ٣ٌٖٝٔ  -٘

شٍع جُٔظ١ٍ ُِٔطؿّ٘ إٔ ضظَ ج٠ُ وٌؾس ٌت٤ّ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش ، ذ٤٘ٔح ُْ ٣ٓٔف جُٔ

 إٔ ٣شـَ ٝظ٤لس ك٢ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُؼحٓس.

ك٤ٔح ٣هض ئٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُؿٜحَ كوى جقحٍ جُٔشٍع ك٢ يُي ج٠ُ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢  -ٙ

 )جُٔؼىٍ(. 99ٔٔ( ُٓ٘س ٗٔجُىُٝس ٝجُوطحع جُؼحّ ٌهْ )

 ٖٕٔٓخ( ٖٓ هحٕٗٞ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ُٓ٘س  - 9ٔٝؾىٗح إٔ جُٔحوز ) -1

ٓ٘كص ٓى٣ٍ ػحّ جُىجتٍز جُوح٤ٗٞٗس  أقىٟ ضش٤ٌلاش جُؿٜحَ طلاق٤س ًحضد ػىٍ ئلا أٜٗح ُْ 

ضشطٍؽ إٔ ٣ٌٕٞ ٓى٣ٍ ػحّ جُىجتٍز  جُوح٤ٗٞٗس قحطَ ػ٠ِ جُشٜحوز جُؿحٓؼ٤س جلأ٤ُٝس ك٢ 

جُوحٕٗٞ ػ٠ِ جلأهَ ٢ٌُ ٣ٌٕٞ ػ٠ِ وٌج٣س ًحك٤س ذحلأٌٓٞ جُوح٤ٗٞٗس جُط٢ ٣وّٞ ذٜح ك٢ ٓؿحٍ 

 ػِٔٚ.

كظٍٞ ػ٠ِ جُطظح٣ٌف جُهحطس ُؼَٔ ؾٜح١َ جلاْطهرحٌجش جُؼٍجه٢ ٝجُٔظ١ٍ إٔ جُ -9

ضظح٣ٌف وجن٤ِس جٗكظٍش ذ٤ى ٌت٤ّ جُكٌٞٓس ٌٝت٤ّ ؾٜحَ جلاْطهرحٌجش وٕٝ ضىنَ ٖٓ 

 ؾحٗد أ١ ؾٜس جنٍٟ ٖٓ وجنَ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س.

ضهؼغ جؾُٜز جلاْطهرحٌجش ٍُِهحذس ٖٓ ػىز ؾٜحش ٢ٛٝ جُِٓطس جُط٘ل٣ً٤س ٝجُِٓطس  -9

جُطش٣ٍؼ٤س ٝجُرٍُٔحٕ ج٠ُ ؾحٗد جُوؼحء ٝجلإػلاّ ، ٌُٖٝ ٌهحذس جُِٓطس جُطش٣ٍؼ٤س جًػٍٛح 
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/ جٝلاً( ٝضط٠ُٞ  9كحػ٤ِس ٝضأغ٤ٍ ، ٝهى ٗض وْطٌٞٗح ػ٠ِ يُي جُ٘ٞع ٖٓ جٍُهحذس ك٢ جُٔحوز)

ج٤ُ٘حذ٤س ٜٓٔس جٍُهحذس ػ٠ِ جلأؾُٜز جلا٤٘ٓس ٝذؼٜٔ٘ح ؾٜحَ جُٔهحذٍجش  ُؿ٘س جلآٖ ٝجُىكحع

 جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢.
 

 ثانٍاً: انتىصٍاث

ؾؼَ ػ٤ِٔس ضؼ٤٤ٖ ٌت٤ّ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ٖٓ جنطظحص ٌت٤ّ ٓؿِّ  -ٔ

ػ٠ِ ضٍش٤ف ػىو ٖٓ  جٌَُٞجء وٕٝ جشٍجى جُرٍُٔحٕ ك٢ يُي ، ٣ٌٕٝٞ جُطؼ٤٤ٖ ذ٘حءجً 

جلاشهحص ٖٓ ي١ٝ جلانطظحص ك٢ ٓؿحٍ جُٔهحذٍجش أٝ ػ٠ِ جلاهَ ك٢ جلأٌٓٞ 

جُؼ٣ٌٍٓس ، ٝضؼى٣َ هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش ذك٤ع ٣ر٤ٖ آ٤ُس ضؼ٤٤ٖ ٌت٤ّ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ 

 ذٌَ شلحك٤س ُٝٗجٛس .

غح٤ٗحً( ٖٓ هحٕٗٞ جُؿٜحَ ذاػحكس كوٍز ض٘ض ػ٠ِ جُشٍٝؽ جُٞجؾد -ٗضؼى٣َ جُٔحوز ) -ٕ

جكٍٛح ك٤ٖٔ ٣شـَ ٝظ٤لس ك٢ ؾٜحَ جُٔهحذٍجش جُٞؽ٢٘ جُؼٍجه٢ ٝذؼٜٔ٘ح ٝظ٤لس ٌت٤ّ ضٞ

 جُؿٜحَ ٝٗوطٍـ إٔ ضطٞكٍ جُشٍٝؽ جلاض٤س :  

إٔ ٣ٌٕٞ ٓطٔطؼحً ذحُؿ٤ٓ٘س جُؼٍجه٤س جلاط٤ِس ٖٝٓ أذ٣ٖٞ ٣طٔطؼحٕ ذًٜٙ جُؿ٤ٓ٘س ػٖ ؿ٤ٍ   -أ     

 ؽ٣ٍن جُطؿّ٘.

نطٍ ٖٓ ضأغ٤ٍٛح ػ٠ِ ػِٔٚ ، ٝألا ٣ٌٕٞ إٔ ضٌٕٞ قحُطٚ جلاؾطٔحػ٤س ٓٓطوٍز ٝلا  -خ

 ٓطُٝؾحً ذأؾ٘ر٤س .

جُكٌْ ػ٤ِٚ ذؼوٞذس ؾ٘ح٣س ك٢ ئقىٟ  ْرنإٔ ٣ٌٕٞ ٓكٔٞو ج٤ٍُٓز ، ٝجٕ لا ٣ٌٕٞ هى  -ؼ

جُؿٍجتْ جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ هحٕٗٞ جُؼوٞذحش أٝ ٓح ٣ٔحغِٜح ٖٓ ؾٍجتْ ٓ٘ظٞص 

ٓهِس ذحُشٍف أٝ  ػ٤ِٜح ك٢ جُوٞج٤ٖٗ جُهحطس أٝ ذؼوٞذس ٓو٤ىز ُِك٣ٍس ك٢ ؾ٣ٍٔس

 جلآحٗس ٓحُْ ٣ٌٖ هى ٌو جػطرحٌٙ ك٢ جُكحُط٤ٖ .

إٔ لا ٣ٌٕٞ هى طىٌ ػىز هٍجٌ أٝ قٌْ ضأو٣ر٢ ذحُؼٍُ ٖٓ ٝظ٤لس ٓحُْ ٣ٔؼ٢ ػ٠ِ  -و

 طىٌٝ جُوٍجٌ ْص ْ٘ٞجش ٤ٓلاو٣س ػ٠ِ جلاهَ.

إٔ لا ٣ٌٕٞ ُٚ ٗشحؽ ٤ْح٢ْ ػحٌ أٝ ٓ٘ط٤ٔحً ج٠ُ أ١ قُخ أٝ ٤ٛثس ٤ْح٤ْس ك٢  -ٛـ 

 أٝ جُهحٌؼ .جُىجنَ 

(  ذحْطػ٘حء ٌت٤ّ جُؿٜحَ ٝ ًٝلاتٚ ٝٓٓطشح٣ٌٚ 9ٔألا ضوَ ْٖ  جُٔطوىّ ُِطؼ٤٤ٖ ػٖ ) -ٝ

 ( ْ٘س ٤ٓلاو٣س ًحِٓس .ٌٖٓٝؤْحء جُطش٤ٌلاش ٣ؿد جلا ضوَ ْْٜ٘ ػٖ )

إٔ ٣ٌٕٞ ٌت٤ّ جُؿٜحَ قحتُجً ػ٠ِ شٜحوز جُرٌح٣ٌُِٞٞ أٝ ٓح ٣ؼحوُٜح ػ٠ِ جلاهَ ٝيجش  -َ

 لس ، ٝإٔ ٣ٌٕٞ جُٔطوىّ ُِطؼ٤٤ٖ قحتُجً ػ٠ِ ٓإَٛ ػ٢ِٔ .نرٍز لآَس ُشـَ جُٞظ٤

ٖٓ جُٔ٘حْد ؾىجً ضؼى٣َ هحٕٗٞ جُٔهحذٍجش ٝئػحكس ٓحوز ضر٤ٖ جُؼوٞذحش جلإٗؼرحؽ٤س  -ٖ

ُٔٞظل٢ جُؿٜحَ ٤ُّٝ جلإقحُس ج٠ُ هحٕٗٞ جٗؼرحؽ ٓٞظل٢ جُىُٝس ، ٝيُي لانطلاف ؽر٤ؼس 

 جُؼَٔ ك٢ ًلا جُٔؿح٤ُٖ. 

هحٕٗٞ جُؿٜحَ ُطٌٕٞ ذحُشٌَ جلأض٢ ) ٣ى٣ٍ ًَ وجتٍز ٖٓ  أٝلاً( ٖٓ -9ضؼى٣َ جُٔحوز ) -ٗ

( ٖٓ ًٛج جُوحٕٗٞ ، ٓٞظق ذؼ٘ٞجٕ ٓى٣ٍ ػحّ 9جُىٝجتٍ جُٔ٘ظٞص ػ٤ِٜح ك٢ جُٔحوز )
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٣ٝشطٍؽ إٔ ٣ٌٕٞ ٓى٣ٍ ػحّ جُىجتٍز جُوح٤ٗٞٗس  -قحطَ ػ٠ِ شٜحوز ؾحٓؼ٤س أ٤ُٝس ك٢ جلاهَ 

 ص ك٢ ٓؿحٍ ػِْٜٔ .ٖٝٓ ي١ٝ جُهرٍز جلانطظح -قحطَ ػ٠ِ شٜحوز ك٢ جُوحٕٗٞ
 

 : انًصادر بانهغت انؼربٍت
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 . 5009المعدل في  9192قانون جهاز الأمن والمخابرات الكندي لسنة  .ٕٙ
 .5092المعدل في  9110قانون المخابرات الألماني لسنة  .1ٕ
 .5092لسنة  مسودة قانون المخابرات العراقي .9ٕ
 .5092لسنة  22قانون إنتخابات مجمس النواب العرقي لسنة رقم  .9ٕ
 9120لسنة  59قانون الخدمة المدنية العراقي رقم  .ٖٓ
 .9119لسنة  99قانون إنضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  .ٖٔ
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