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  السمخص 
يعج الاستفتاء الذعبي مغ اىع الػسائل الجيسقخاشية لمتعبيخ عغ ارادة             

الذعب في اختيار نطام الحكع الحؼ يختزػنو وتقخيخ مريخىع حيث ان ىحه 
ي مرجر شخعية مرجر الدمصات ، الا ان تشطيع ىحا الاستفتاء لغخض الارادة ى

انفرال جدء مكػن لجولة معيشة عغ دولتو الام يعج مغ اخصخ انػاع الاستفتاء 
لسداسو بػحجتيا وسلامتيا لإقميسية لحا كان مػضػع الاستفتاء الخاص بانفرال 

والجولي ، ومغ ىشا اقميع كخدستان محط اىتسام عمى السدتػػ الجاخمي والاقميسي 
جاءت اىسية البحث لسعخفة مذخوعية استفتاء ىحا الاقميع مغ  الشاحية الجستػرية 

 والجولية والاقميسية .
 الكمسات السفتاحية:  الاستفتاء، حق تقخيخ السريخ ، القانؽن الجولي العام

Abstract : 

         The popular referendum is one of the most important democratic 

means to express the will of the people to choose the system of 

government they accept and decide their fate, as this will is the source of 

legitimacy for the source of the authorities. Therefore, the subject of the 

referendum on the secession of the Kurdistan region was a focus of 

استفتاء حكوهة اقلين كردستاى وعلاقته 

ير في القاًوى الذولي بوبذأ تقرير الوص

 العام
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attention at the internal, regional and international levels, and hence the 

importance of the research to know the legitimacy of the referendum of 

this region in terms of constitutional, international and regional. 

Keywords:  Referendum, The right to self-determination, Public 

international law 

 

 السقجمة 
تدعى بعس مكػنات السجتسع العخاقي الى المجػء الى مبادغ القانػن        

الجولي لإضفاء شخعية مصالبيا بالانفرال عغ الجولة الام بالاستشاد الى حق تقخيخ 
لحق كانت بدبب زيادة التجخل الخارجي واصخار الجول السريخ الا ان نذأة ىحا ا

الاستعسارية الى ابقاء الذعػب السدتعسخة تحت ترخفيا لحا فأن ىحا الحق يسكغ 
ان تمجأ اليو الذعػب السدتعسخة او السزصيجة وكحلظ شعػب الاقاليع التي تشطّع 

ومجاه وتحجيج قدخا" الى دولة معيشة ، واختمفت الآراء حػل تحجيج مفيػم ىحا الحق 
شبيعتو حيث يحىب البعس ان ىحا الحق يجب ان يكػن مشطع في القانػن 
الجاخمي لمذعب الخاغب في الانفرال اؼ مشرػص عميو في دستػرىا ، ويحىب 
البعس الاخخ الى ان ىحا الحق مشطع بالقانػن الجولي  ويقخره لأؼ جساعة مغ 

او الجيغ  وتذكل بسجسػعيا شعبا" الدكان تجسعيا روابط مذتخكة كالمغة او الثقافة 
يعاني مغ الاستعسار او الاحتلال الاجشبي او تكػن مشتيكة الحقػق وىحا  يعشي ان 

 المجػء الى السصالبة بحق الانفرال في القانػن الجولي محكػم بيحا الذخط.
 البحثاىسية 

قافية تدعى الجراسة في بحث التغيخات التي شخأت عمى حياة الصائفة السعيذية والث
والصقدية مدتشجيغ عمى ما تع تتشاولو  في البحػث والجراسات والسؤلفات الدابقة 
عغ الصائفة ،وىػ مػضػع التغيخ في إبعادىا السختمفة، وفيع السدتججات  الججيجة 
التي لع تكغ معخوفة في الساضي  مثل تفكظ العلاقات الاجتساعية والقخابية عسا 

ترالية وما دخل إلى السجتسع مغ تكشػلػجيا حجيثة،  كانت عميو   بتأثيخ الثقافة الا
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مغ الحفاظ عمى  أثخت في حياة الصائفة)وىي شائفة حاولت في الفتخات الساضية
السحمية( إلا أن الرجمة في العرخ الحجيث كانت  نسط ثقافي يحقق ليا ىػيتيا

ة، لاسيسا اقػؼ مغ قجرة الصائفة مغ الرسػد شػيلا في الحفاظ عمى قػالبيا الستػارث
ما بجأ يتشامى مغ قشاعات ججيجة لجػ اجياليا الججيجة ، وىي شخوحات حجيثو 
بجأت تقمق كبار الدغ ورمػزىا الجيشية والاجتساعية في الدمغ الحاضخ، وىػ قمق 
لسدشاه إثشاء جػلاتشا الاستصلاعية والسقابلات التي أجخيت مع رمػزىا وما لسدشاه 

أصبح تغيخات جػىخية في بشية الصائفة ،  وما  شاك، ما يذيخ إلى أن ىلجػ شبابيا
مفاهيع ججيجة تختمف عغ الرػرة الشسصية التي   يطيخ في حياتيا اليػمية مغ

اترفت في تاريخيا الاجتساعي  ، وليحا تدعى الجراسة  إلى بحث التغيخ الحؼ 
ة حرل فييا وما تبقى مغ أبشية تقميجية في حياتيا الحاضخة ما يحتع عمى الجراس

أن تخػض في تفاصيل الحياة التقميجية مدتشجة عمى الإخباريػن  وما يسكغ 
الحرػل عميو إثشاء إجخاء الجراسة مغ شيادات ومػاقف معخوفة  في وصف حياة 
الصائفة مغ ما كتب ومغ خلال مقابمة رمػزىا وشبابيا ومعخفة حجع ىحه التغيخات 

جتساعي والاقترادؼ الحؼ شخأ فزلا عغ دراسة أىسية ،وتأثيخ الحخاك الا اليػم ،
عمى تفاصيل الحياة اليػمية بخؤية انثخوبػلػجية، وان دراسة ىحه التغيخات الثقافية 
والاجتساعية والاقترادية ىػ ما يسكغ  تدسيتو بإضافة ججيجة، تشفخد  بيا الجراسة 

خ الحالية عغ سػاىا.  ومغ ىشا يأتي اليجف  الأساسي ليحه الجراسة في دراسة التغي
في الإبعاد السختمفة مغ شقػس ديشية وتقاليج وعادات الدواج ، فزلا عغ شقػس 
  الأعياد  والتغيخ في الدمع الصبقي) التخاتببي( في ىحه الصائفة وكل ما يترل بيا.
كسا أن قمة الجراسات عغ شائفة الرابئة السشجائية وغياب السعمػمات والبيانات 

الحاجة إلييا  شخأت عمى أساليب حياتيا ، تبخز اللازمة  عغ  شبيعة التغيخات التي
.ولعل ىحا  سيعصي ترػرا واضحا يتصمب تػغلا ميجانيا عسيقا في حياة الصائفة 
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ووصفا وتحميلا مغ خلال الاستشاد عمى معايذة الصائفة في مجيشة بغجاد ، وىػ ما 
 .سيعصي الجراسة  أىسيتيا التصبيقية

 اشكالية البحث

لبحث مغ خلال شخح تداؤل عغ مجػ دستػرية استفتاء اقميع تشصمق اشكالية ىحا ا
كخدستان ومجػ اندجامو مع قػاعج القانػن الجولي العام وفقاً لمسػاثيق والالتدامات 

 التعاىجية الجولية .
 البحث فخضية

عشج الشطخ بذكل قانػني الى مػضػع الاستفتاء سػف نجج كثيخا مغ الشقاط في ىحا 
لسا اراده الجستػر العخاقي ، كسا ان الاستفتاء غمب عميو  السػضػع لع تكغ مصابقة

الصابع الدياسي اكثخ مغ الصابع القانػني والتذخيعي كػنو يتعمق بسدألة سياسية 
وىػ ما نطستو بذكل واضح السػاثيق الجولية الخاصة  تتعمق بحق تقخيخ السريخ
 بذخوط مسارسة ىحا الحق .

 مشيجية البحث 
ى السشيج التاريخي مغ خلال استعخاض رؤية مػضػع اعتسج البحث اولا عم

الاستفتاء عبخ السخاحل التاريخية التي مخ بيا في تجويغ القانػن الجولي ، وكحلظ 
السشيج التحميمي لمتعخيف بسجػ مذخوعية الاستفتاء وفقا لمقػانيغ الجستػرية الجاخمية 

 والقػاعج القػانيغ الجولية . 

 ستفتاء الذعبيالتعخيف بالا: السحؽر الأول
يدتمدم الاستفتاء الذعبي العام أخح رأؼ الذعب في مػضػع السػضػعات الجستػرية 
أو التذخيعية أو الدياسية ، وقج يكػن سابق عمى صجور القانػن أو لاحق لو ، أو 
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وفي كل الأحػال   (1)قج يكػن إجباريا  أو اختياريا أو يكدن استذاريا" أو ممدما"
غات القانػنية للاستفتاء الجستػرؼ عميشا ان نبيغ تعخيف ىحا وقبل البحث في السدػ 

الاستفتاء مغ حيث السفيػم المغػؼ في الفخع الأول ،  ونتشاول في الفخع الثاني مغ 
 ىحا السصمب أنػاع الاستفتاء الجستػرؼ .
 الفخع الأول :ـ مفيؽم الاستفتاء الذعبي

بالجانب المغػؼ ومشيا ما يتعمق أن للاستفتاء الجستػرؼ مغ مفاهيع مشيا ما يتعمق 
 -بالسفيػم الاصصلاحي ومسا يمي :

 أولا" . السفيؽم المغؽي 
الاستفتاء في المغة العخبية يعشي شمب الفتػػ أو الخأؼ أو الحكع في مدألة مغ  

والفتػػ ىي  (2)السدائل  ، ويقال افتى الفقيو في مدالة يعشي أبان الحكع فييا 
ومغ الججيخ بالحكخ أن  .(3)ائل الذخعية والقانػنية الجػاب عسا يذكل مغ السد

الاستفتاء في الذخيعة الإسلامية قج ورد في العجيج مغ الشرػص القخآنية الكخيسة 
وقػلو تعالى  (.(4)مغ قػلو تعالى ) ويدتفتػنظ في الشداء قل الله يفتيكع فيو 

 (5))فاستفتيع أىع اشج خمفا أم خمقشاىع مغ شيغ لازب (.
 
 

                                                 

أسذ التشعيػ الدياسي ، مشذاة السعارف -عبج الغشي بديؽني عبج الله ، الشعػ الدياسية  -(1) 
  . 111- 111ص  1991الإسكشجرية ، 

  . 474، ص  1971، القاىخة ،  4ابي الحدؼ احسج بؼ زكخيا ، معجػ مقياس المغة ، ج  -(1)
(3)

والاستفتاء ىؽ مؼ الفعل )أفتى ، فتا ، فتؽ( راجع في ذلغ إبخاهيػ مرطفى ، مجسع المغة العخبية  - 
 .  681ص  1961،مرخ ،  1، السعجػ الؽسيط ، ج 

 .17سؽرة الشداء ، الاية  - (4)
(5)

 . 11سؽرة الكيف ، الاية   
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 " :السفيؽم الاصطلاحي ثانيا
يقرج بسفيػم الاستفتاء اصصلاحا" ، الخجػع الى الذعب لأخح رأيو بالسػافقة او 
الخفس في أؼ مػضػع عام كأن يكػن مػضػع قانػنيا" او دستػريا" او سياسيا" 

وبعج التجقيق في التعخيف أعلاه يتدشى لشا  . (6)صاحب الدمصة والديادة  باعتباره
عبي ذو معشى واسع ويتدع ليذسل كل مػضػع عام دون اعتبار ان الاستفتاء الذ

لصبيعة السػضػع  فقج يكػن الاستفتاء مجخد قخار سياسي صادر مغ سمصة معيشة 
مغ سمصات الجولة او قج يكػن الاستفتاء حػل مذخوع قانػن سػاء كان القانػن 

رسة الذعب عادؼ ام دستػرؼ، كسا ان الاستفتاء ىػ الصخيقة التي تتجمى فييا مسا
لديادتو بشفدو لكػنو في حقيقة الامخ اىع مطيخ مغ مطاىخ الجيسقخاشية السعشية 

 . (7)مباشخة 
وتججر الإشارة الى ان السقرػد بالذعب ىشا ىػ ليذ الذعب بسعشاه الاجتساعي 
وانسا الذعب بسعشاه الدياسي الحؼ يذسل جسيع السػاششيغ الحيغ يتستعػن بالحقػق 

. الحؼ تأخح بو معطع  (8)ج أسسائيع في ججول الانتخاباتالدياسية مسغ تجر 
الجساتيخ في العالع الحجيث بجلا مغ الاقتخاع السقيج لحلظ فأن الاستفتاء العام ىػ 
الشطام الدائج الان في معطع الجول التي تصبق نطام الاستفتاء الذعبي لكػنو يجل 

 عمى ان الشطام الحاكع يسارس الجيسقخاشية شبو مباشخة
 لفخع الثاني :ـ  أنؽاع الاستفتاء الذعبي ا

                                                 

ؽري لخئيذ الجولة في الجسيؽرية اليسشية )دراسة ـ ياسيؼ محمد عبج الكخيػ الخخساني ، السخكد الجست (6) 
 .117، ص 1111مقارنة( ، رسالة دكتؽراه مقجمة الى كمية القانؽن ـ جامعة بغجاد ، 

 . 114السحامي عبج القادر محمد القيدي ، الاستفتاء الذعبي وأثخه في الشعام الدياسي ، ص   (7)
ؽري ، الطبعة الثالثة ، دار الشيزة العخبية ـ القاىخة محسؽد محمد حافظ ، الؽجيد في القانؽن الجست  (8)

  191، ص  1999، 
 



 

 فراس مؤيد    م.م. دعاء انور م.م. مصطفى عادل    م.م........          ..استفتاء حكومة اقليم كردستان 
 

 (319)                                                 وجلة السياسية والذوليةال

يعج مبجأ سيادة الذعب بػصفو احج السبادغ التي تبيغ أسذ شخعية سمصة الجولة 
الدياسية ، اكثخ اندجاما" مع التصبيقات الجيسقخاشية السدتشجة عمى فكخة ان الذعب 

ل . وبك(9)ىػ مرجر الدمصة ويسارسيا بشفدو ولشفدو بذكل مباشخ او غيخ مباشخ
الأحػال لع يتفق الفقو عمى معيار واحج لتقييع الاستفتاء الذعبي وانسا اتخح عجة 
معايخ والاتجاه الغالب في الفقو تقييع الاستفتاء الذعبي مغ حيث مػضػعو الى 
استفتاء تذخيعي ، واستفتاء دستػرؼ ، واستفتاء سياسي  ومغ حيث وجػبو 

قديع يحىب بالاستفتاء مغ ترؼ ، وىشاك واجخاءاتو الى استفتاء ممدم واستفتاء استذا
حيث وقت استعسالو الى استفتاء سابق واستفتاء عام واستفتاء مقيج ومغ حيث 

. ولػ اخحنا بالسفيػم القانػني  (10)تجرجو الى استفتاء مباشخ واستفتاء غيخ مباشخ 
الاستفتاء الذعبي لكششا في غشا عغ البحث في ترشيف الاستفتاء الذعبي مغ حيث 

سػضػع  ، حيث ان في الحقيقة لا يػجج غيخ استفتاء واحج وىػ الاستفتاء عمى ال
مذخوع قانػن وىحا  السذخوع وقج يكػن ىحا القانػن دستػرا او قج يكػن قانػن 
عادؼ ، عميو ولغخض الإحاشة بجراسة مػضػع الاستفتاء الذعبي مغ جسيع جػانبو 

الذعبي فقج يكػن الاستفتاء مغ سشبشي وبذكل عام الى ان ىشاك أنػاع للاستفتاء 
حيث السػضػع او قج يدسى أحيانا بالاستفتاء السػضػعي اوقج يكدن الاستفتاء 
يتعمق بالقػة الػجػبية لو واجخاءاتو او قج يكػن الاستفتاء يتعمق بالقػة الإلدامية فشخاه 

ل قج يكػن استفتاء اجبخؼ او الاستفتاء استذارؼ ونطخا لكػن ىحه الأنػاع في مجا
الاستفتاءات ىي بعس وليذ كل أنػاع التي أوردىا شخاع القانػن في مجال 
الاستفتاء الجستػرؼ نطختشا ليا بذكل عام اما خرػصية ىحا الفخع سيتبيغ فييا 

                                                 
عمي ىادي حسيج الذكخاوي ، الاستفتاء وسيادة الجولة العخاقية ، دراسة في  رافع خزخ صالح شبخ، (9)

 .  131، ص 1119/ 17/7، نجوة دمذق  للاستفتاءالقؽاعج الجستؽرية والقانؽنية 
  .77لاستفتاء الذعبي والذخيعة الاسلامية  ص ماجج راغب الحمؽ ، ا (11)
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الصبيعة القانػنية للاستفتاء الجستػرؼ ، ونبحث في ثانيا مجػ الدامية الاستفتاء 
 والاثار القانػنية الستختبة عميو .

 . الطبيعة القانؽنية للاستفتاء  ”أولا
مغ رغبات  ”او دقيقا ”حقيقا ”تعتبخ تعبيخا ان الصبيعة القانػنية للاستفتاء قج لا

الذعب السدتفتى حيث ان ترػيت السدتفتيغ عمى الانفرال بكمسة )نعع( او )لا( 
يعشي رفس الانفرال بذكل كامل وانسا قج تترخف ىحه الكمسة عمى  فان ذلظ لا
ػص الػاردة في قخار الانفرال ولحلظ الحال لػ كان التػصيف بشعع بعس الشر

والبت في ذلظ يسكغ الا ان شبيعة عسمية الاستفتاء لا تدسح الا بالترػيت الجدئي 
او فقخة معشية مغ فقخات القخار وانسا جاء الترػيت عمى كل الفقخات القانػنية التي 

ث الافادات التعجيل لأمكششا تزسشيا القخار فزلا عغ مشاقذة مقخراتيا مغ حي
التعخف بجقة عمى الخاؼ الحقيقي لمذعب ولتسكشا أيزا مغ تحجيج ندبة الخفس 

تخالف احكام  تتفق مع مرمحة الذعب او بػصف السػاد او الفقخات التي لا
 (11) 2005دستػر جسيػرية العخاق لعام 

 الفخع الثاني مجى الدامية الاستفتاء والاثار الستختبة عميو 
يكػن الاستفتاء اجباريا اذا نرف عمى اجخاءاتو الجستػر ، بحيث لا يكػن ىشاك  

مجال امام مؤسدات الجول الا عخض السػضػع عمى الذعب  ، قج يكػن الاستفتاء 
اختيارؼ عشجما يتخك الامخ لسؤسدات الجولة السخترة لاتخاذ قخارىا في المجػء 

يغ أنػاع الاستفتاء مغ حيث القػة كسا ان ىشاك تفخقة ب .(12)الى استفتاء الذعب 
القانػنية فيشاك استفتاء ممدم والحؼ يتػجب عمى مؤسدات الجولة التغييخ نتائجو 

                                                 
  144عمي ىادي حسيج الذكخاوي  ، السرجر نفدو ، ص  ،أ رافع خزخ صالح شيخ (11)
سعيج ابؽ الذعيخ ، القانؽن الجستؽري والشعػ الدياسية السقارنة ، ديؽان السطبؽعات الجامعية ـ  (11)

  95ـ 94، ص  1999الجدائخ ، 
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رغع ان عجم الالتدام بخاؼ الذعب يتعارض مع مبجا ان مؤسدات الجولة تعبخ عغ 
غ الاستفتاء عمى إقخار القانػن في أؼ مجمذ تذخيعي خكي اذ (13)إرادة الذعب 

رايو او استصلاعو في السبادغ العامة ، لكي يكتدب  لأخحػع الى الذعب بسثابة رج
.اما الاستفتاء اللاحق فيعخض (14)القػة التشفيحية لجػ اقخاره في السجمذ التذخيعي 

السجمذ التذخيعي عمى مذخوع ما اقخه عمى ىيئة الشاخبيغ لاستفتائيا مشو ، فاذا 
لمتشفيح وبحلظ يكػن الشاخبيغ قج  وافق الذعب عمى السذخوع اصبح قانػنا قابلا

                                          (15)شاركػا في وضع القػاعج القانػنية 
 حق تقخيخ السريخ في القانؽن الجولي العام: السحؽر الثاني

لقج قام )مانذيشي( في أواسط القخن التاسع عذخ بسحاولة لجعل السذاعخ القػمية 
يو القانػن الجولي العام وقج سسيت نطخيتو تمظ ) بشطخية الأساس الحؼ يقػم عم

القػميات( او نطخية الجشديات والتي فحػاىا ان لكل امة متجاندة أؼ بسعشى 
 (16)أوضح " لكل قػمية )الحق الصبيعي( في ان تشطع نفديا عمى ىيئة دول مدتقمة

كل قػمية بجولة ، اذ يسكغ تعخيف مبجأ القػميات بأنو " السبجأ القائل يػجب تجديج 
 تسثميا وبسؤسدات سياسية تعبخ عغ ارادتيا .

ورغع ان فكخة الامة قج لعبت دورا" ميسا" في الحياة الجولية ، مشح مصمع القخن 
التاسع عذخ وحتى يػمشا ىحا الا ان امعان الشطخ في قػاعج القانػن الجولي العام 

 يشتسػاذعب دولة ما ان يؤكج بأن ىحا القانػن لا يذتخط في الأشخاص السكػنيغ ل
                                                 

  .95السرجر نفدو ، ص (13)
  .153كخاوي ، السرجر الدابق ، صذرافع خزخ صالح شبخ ،  عمي ىادي حسيج ال  (14)
فخخية رعج ، القانؽن الجستؽري والشعػ الدياسية ، الطبعة الاولى ، السؤسدة الحجيثة لمكتاب  (15)

  .141، ص  1995طخابمذ ـ لبشان ، 
ص  الاول ،مطبعة العاني ، بغجاد،  عبج الحديؼ القطعيشي، اصؽل القانؽن الجولي العام، الجدء (16)
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يػجج تصابق  الى قػمية معيشة او امة معيشة كسا ان الػاقع يثبت أيزا" ىحا ، اذ لا
 (17)فعمي بيغ الامة والجولة ، فقج تذكل الامة الػاحجة رعايا أمع مختمفة  . 

وعمى كل حال ولغخض الإحاشة التامة بيحا السصمب سشقدع  ىحا السصمب الى 
شاول في الأول مشو مفيػم حق تقخيخ السريخ في القانػن ثلاث فخوع رئيدة نت

الجولي العام ونتشاول في الفخع الثاني تقخيخ السريخ في عيج عربة الأمع ويكػن 
 الثالث مخرز لسعخفة السريخ في ميثاق الأمع الستحجة .

 الفخع الأول :ـ  مفيؽم تقخيخ السريخ في القانؽن الجولي العام 
القانػن الجولي عجة مفاهيع تختمف باختلاف الأنطسة ان لتقخيخ السريخ في 

الحاكسة ولغخض الإحاشة التامة بسفيػم تقخيخ السريخ سشبحث ىحا الحق في 
 .ثع نبحث ىحا الحق في السفيػم القػمي  الاشتخاكيالسفيػم 

 أولا" . السفيؽم الاشتخاكي بحق تقخيخ السريخ 
كية الدػفيتية ىي اول دولة تبشت يحىب البعس الى ان اتخاذ الجسيػريات الاشتخا

مػضػع تقخيخ السريخ ، حيث أعمشت في سياستيا الجاخمية والخارجية ولظ مغ 
خلال اثباتو في اول عسل تذخيعي قامت بو متسثلا في مخسػم الدلام ، وكحلظ في 

 للأعػامالسخسػم السػجو الى الذعػب الذخقية السدمسة ، كسا وتبشت في دساتيخىا 
ىحا ما يخز العيج الجاخمي ، اما عمى السدتػػ الجولي فان   1936و  1924

قج ثبت في اتفاقيات عقجتيا الجولة السذار الييا مع كل مغ أفغاندتان  السبجأىحا 
 .(18)وتخكيا ومشغػليا وايخان 

                                                 
مشى يؽخشا ياقؽ ، حقؽق الاقميات القؽمية في القانؽن الجولي العام ـ دراسة قانؽنية ، الطبعة  (17)

  .ـ166، ص   1119الاولى ، مطبعة شياب ـ اربيل، 
مشذؽرات وزارة حكست شبخ ، الجؽانب القانؽنية لشزال الذعب العخبي مؼ اجل الاستقلال ،  (18)

 . 18ـ 17، ص  1974( الجسيؽرية العخاقية ، 68الاعلام ، سمدمة الكتب الحجيثة )
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مغ ىشا خخج ىحا الحق كػنو قػاعج قانػنية لحكػمة ما في سياستيا الجاخمية الى ان 
ي الدياسة الخاصة ، حيث ان مػقف  الجول الدػفيتية تجاه يكػن قػاعج تعاقجية ف

ىحا الحق لع يتع عمى أساس الجفاع عغ مبجأ القػميات كسا ىػ الحال في استفتاء 
اقميع كخدستان بل ان الاتحاد الدػفيتي قج أعصت مفيػميا عغ مبجأ السريخ 

 (19)القػمي أساسا" اكثخ عسقا" واوسع مجػ 
خاع ضج ية تحقيق ىحا السبجأ بأنو تعبيخ مشصقي عغ الراذ تعتبخ الجولة الدػفيت

، وبشاء عميو فأن ىحه الجولة كانت تقخر السدألة القػمية كافة اشكال التعدف والقيخ
تقخن السدألة القػمية بسدألة التحخر مغ الاستعباد ، وىشا في ىحه الشقصة نجج ان 

فيػم اختلافا" جػىخيا" الاستفتاء الحؼ حرل في إقميع كخدستان يختمف عغ ىحا الس
مغ حيث عجم وجػد أؼ شكل مغ اشكال الاستعباد بيغ الحكػمة السحمية وبيغ 
حكػمة الإقميع ، ومسا لا شظ فيو ان ىحه الأفكار كانت تعبيخا" عغ بخنامج الحدب 

يقػم  يسكغ القػل بان السفيػم الاشتخاكي لتقخيخ السريخ لا ، باخترار الذيػعي 
مبجا القػميات العتيق بل باعتباره اقعجة دولية ججيجة تجيد  عمى أساس الجفاع عغ

أساس فجرالي او  مىجسع عجة أمع وقػميات مختمفة تشزع شػعا في دولة واحجة ع
حق  بسقتزاىاعمى أؼ أساس اخخ وىي تذسل كافة شعػب القارات التي ليا 

 . (20)الانفرال وان تكػن سيجة مريخىا 
 قخيخ السريخ ثانيا" . السفيؽم الغخبي لحق ت

                                                 
، بيخوت ،  الآدابجؽرج طخابيدي ، الساركدية والسدألة القؽمية ، الطبعة الاولى ، مشذؽرات دار  (19)

 .51، ص  1969
مطبعة  في ظل القؽاعج الجولية،عخبدتان  للإقميػ،الؽضع القانؽني   عبج السجيج اسساعيل حقي (11)

  .313، ص 1974السجني ـ القاىخة، 
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ان مبجأ تقخيخ السريخ القػمي لع يقجر لو البقاء شػيلا اذ اخح بالاندواء والتخاجع 
حتى الحخب العالسية الأولى ، وكان الدبب في ذلظ ىػ تزارب الجيسقخاشية كفكخة 
مصمقة مع مرالح الجول الكبخػ وسياستيا الاستعسارية التػسعية والشيزة القػمية 

 (21)وبالحات في السانيا  العجوانية في اوربا
ويحىب بعس الفقياء الغخبييغ والعخب الى ان الخئيذ الأمخيكي )ولدغ ( ىػ الحؼ 

حيث اقتخح ىحا الحق في وقت حخج كانت فيو دول  السبجأندب اليو نذػء ىحا 
الاستعسار مجتسعة في فخندا لتقديع السدتعسخات فيسا بيشيا وتثبيت نطام الانتجاب 

بسا فييا العخبية وقج عاد )ولدغ( تػجيو الزػء الى مبجػ تقخيخ  عمى شعػب العالع
ليذ مجخد  تعبيخ لغػؼ وانسا ىػ مبجػ  أالسريخ حيغ اكج عمى ان ىحا السبج

قانػني ممدم مغ خلال ترخيحاتو التي اكج فييا عمى )ان الػاجب كافة الجول 
يسكغ لمدلام  العسل عمى تحقيق الاماني القػمية لمذعػب الى اقرى مجػ وانو لا

الحؼ يقزي بان الحكػمات تدتسج قػتيا العادلة مغ  أان يجوم مالع يعتخف في السبج
رضاء السحكػميغ ، وانو ليذ ىشاك حق يسكغ ان يدمع الذعػب مغ سيادة الى 

دكان ورغباتيع عشج الفرل السيادة أخخػ كستاع ، وان عمى الجول مخاعاة مرالح 
دولة حق ضع الأقاليع وتغييخ  لأؼميع وانو ليذ في الصمبات الخاصة وتبعية الإق

، وان الذعػب تحكع بخضاىا وليا وحجىا شعب دون رضاه لأؼالػلاء الدياسي 
 . (22)حق اختيار نطام الحكع الحؼ تعير في ضمو (

وعسػما" فقج اعيج تذكيل ىحا السبجأ في السفيػم الغخبي مشح نياية الحخب العالسية 
ق افخاد شعب في اختيار نطام الحكع الخاص بيع وان الأولى ، اذ صار يتزسغ ح

يقخروا وضعيع الدياسي والقانػني ، ليذ عمى أساس الرخاع السدمح وانسا 
                                                 

  .،171مشى يؽخشا ياقؽ ، مرجر الدابق ، ص  (11)
  . 197عبج السجيج اسساعيل حقي ، السرجر الدابق ، ص  (11)
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بالاستفتاء الحخ بيجف الحرػل عمى الحكع الحاتي الجيسقخاشي ، وأيزا" يذسل 
تقخيخ السريخ بيحا السفيػم الجول السدتقمة التي تحتاج الى حساية مغ الزغط 

 (23)القػة مغ دولة أخخػ . باستعسالخارجي او التيجيج ال
 الفخع الثاني : تقخيخ السريخ في عيج العربة 

ان ما يتعمق بحق تقخيخ السريخ في عيج العربة رغع ان عيج العربة لع 
، الا انو جاء بسبادغ ججيجة يدتشتج مشيا تبشيو ليحا نرا واضحا ليحا السبجأيتزسغ 

ومغ ىحه السبادغ انو أنذئ نطاما خاصا"، لحساية بذكل غيخ مباشخ  السبجأ
الأقميات واوجب فيو السداواة في الحقػق والحخيات بيغ الأقمية والاغمبية في الجولة 

 . (24)الػاحجة برػرة حقيقية وفعمية 
نطام الانتجاب الحؼ تتػلى بسػجبو بعس الجول  كأنذاءعغ مبادغ أخخػ  فزلا

يخ الأقاليع غيخ السدتغمة بيجف مداعجتيا تحت اشخاف العربة ، مدؤولية تصػ 
لتكػن قادرة عمى عسل أعباء ومدؤوليات الاستغلال ،ومغ السبادغ الأخخػ التي 
اوججىا العيج انو حخم )الفتح ( واعتبخه امخا" لا يتفق مع حق الذعػب في الديادة 
عمى اقاليسو ويذيخ البعس الى ان حق تقخيخ السريخ قج تع تصبيقو في حالات 

، ر بسػجبو استغلال كل مغ ، بػلشجاجيجة مغ  خلال عيج العربة اذ  تقخ ع
بسػجبو الداس والمػريغ الى ، كسا أعصيت مػفاكيا والشسدا والسجخ وايخلشجاوتذيكػ س

 (25)وبػكػيشا الى رومانيا.  ؟، وشيمدوج الى الجنسارك وتخاندمفانيافخندا
غ قخروا أنذاء دولة بػلشجا ولكغ الحؼ نلاحطو ىشا بأن الجول الحمفاء ىع الحي

وتذيكػسمػفاكيا ويػغدلافيا ، ونع الشز عمى ذلظ في معاىجات الرمح التي تمت 

                                                 
  . 198السرجرنفدو ، ص  (13)
  .177مشى يؽخشا ، مرجر سابق ، ص  (14)
  .178بق ، صعبج السجيج اسساعيل حقي، مرجر سا (15)



 

 2022العذد الخوسوى                                 كاًوى الثاًي                                
 

 وجلة السياسية والذوليةال(                                                 326)

لحخب العالسية الاولى ، كسا ونرت ىحه السعاىجات عمى ارجاع الألداس ولمػريغ 
 الى فخندا ومشاشق أخخػ الى الجنسارك ورومانيا ، كسا ضست البتخول الى إيصاليا.

بعس الفقياء يذيخون الى ان العربة نفديا قج رفزت تصبيق كسا ان ىشاك 
لسانيا ، حيث الدشسة الى السانيا وضع البتخول الألساني الى ا انزسامالسبجأ بذأن 

، حياء الخوح في القػمية الألسانية، وذلظ بدبب الخذية مغ اتع ضسو الى إيصاليا
ي دول أخخػ عغ ذلظ نجج ان العربة قج رفزت تصبيق ىحا السبجأ ف فزلا

، لعجم في الفتخات الدابقة مشيا العخاق، ومرخ والفمبيغ وكػريا وايخلشجا وتحجيجا"
، وان ىحا الخأؼ تع التذكيظ ىحه الجول في تحسل أعباء الاستقلال بأىميةقشاعتيا 

، وانتيى ذلظ الشطام ان في الدابق مػضػع تحت الانتجاب، وذلظ لان العخاق كفيو
تػافخت فييا دولة  باعتباره ،1932تذخيغ الأول عام في  بقبػلو في عيج العربة
، وكحلظ الحال بالشدبة ل مرخ فقج حرمت مرخ عمى كل مقػمات الاستقلال

، واما الفمبيغ فقج كانت 1936ودخمت عربة الأمع عام  1921 استقلاليا عام
، وكحلظ الحال 1934عام  استقلالياتابعة للأمع الستحجة الامخيكية وحرمت عمى 

حتى  1905، مشح عام نت مػضػعة تحت الحساية اليابانيةبالشدبة لكػريا فقج كا
الحخب العالسية الثانية ، واما ايخلشجا فقج حرمت عمى استقلاليا بسػجب السعاىجة 

 .(26) 1921السعقػدة مع بخيصانيا عام 
 الفخع الثالث : تقخيخ السريخ في ميثاق الأمػ الستحجة

                                                 
 .178مشى يؽخشا ياقؽ ، مرجر سابق ، ص   (16)
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ولية دولية واوسع معاىجة تعقج في تاريخ العلاقات الجكسا نعخف ان اىع وثيقة  
، ان مبجأ تقخيخ السريخ قج تع تثبيتو في مادتيغ مغ يسثميا ميثاق الأمع الستحجة

 (27)(.55مػاد السيثاق وىي الفقخة الثانية مغ السادة الأولى والسادة )
ورد فييا ىحا  وبعج تجقيق في نز السادة الأولى / الفقخة الثانية نجج ان ىشاك ليػنة

( وىحا يعشي ان ميثاق الأمع احتخامالحق حيث ورد استخجام كمستي )تصػيخ ( و )
الستحجة قج نز عمى ىحا الحق وأضفى عميو القػة الإلدامية بذكل محتخم ومتصػر 

 الا ان ذلظ لا يشفي أىسية ودور مثل ىحا الشز في مثل ىحا السيثاق العالسي .
( مغ ميثاق الأمع الستحجة 13( و )12( و )11ل )وقج تأكج ىحا الحق  في الفر

أيزا" ومغ خلال السقارنة بيغ ما ورد في ىحا السيثاق مغ تأكيج عمى ىحا الحق 
مع ما ورد في ميثاق عربة الأمع نلاحع ان ميثاق الييئة ذكخ حق تقخيخ السريخ 

ىي في ثلاثة فرػل بيشسا اقترخ الامخ عمى مادة واحجة في ميثاق العربة الا و 
 (28)( 22السادة )

ورغع ان السدؤولية نحػ الذعػب غيخ السدتقمة غيخ السدتقمة بخزت الى الداحات 
الدياسية الجولية مشح أوائل عيج التػسع الاستعسارؼ الا ان ورود ىكحا نرػص 
قانػنية في ميثاق العربة يعج بسثابة تصػر ججيج في السجتسع الجولي .والحؼ 

الكبيخة ليحا السبجأ ورغع الشز عميو صخاحة في السػاد نلاحطو ىشا ورغع الأىسية 
القانػنية التي أشخنا الييا سمفا" في السػاد القانػنية الستعمقة بالسيثاق الا ان مغ 

 الرعػبة بسكان اعتباره كقاعجة مغ قػاعج القانػن الجولي الػضعي .
                                                 

 حيث نرت الفقخة الثانية مؼ السادة الاولى مؼ السيثاق وضسؼ مقاصج  الييئة ومبادئيا عمى : (17)
)انسا العلاقات الؽدية بيؼ الامػ عمى اساس احتخام السبجأ الحي يقزي بالسداواة في الحقؽق بيؼ 

ا تقخيخ مريخىا ، وكحلغ اتخاذ التجابيخ الاخخى السلائسة لتعديد الدمػ الذعؽب وبأن يكؽن لكل مشيس
  .الجولي

  (11، 13،  11، 11لسديج مؼ التفاصيل يخاجع السؽاد )  (18)
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حيث يخجع البعس سبب الرعػبة في ذلظ الى عجم تحجيج السيثاق ما ىػ 
السقرػد بسرصمح الذعب رغع العمع مدبقا" عمى صعػبة الاتفاق عمى مجلػل 
كيحا ، فزلا عغ عجم تحجيج السيثاق السقرػد بتقخيخ السريخ نفدو ولان ىحا 
السبجأ يذسل عجة معاني وىحه السعاني تختمف باختلاف الطخوف والبيئات ، فخبسا 

ر نطام الحكع بحخية يقرج بو حق الذعب السكػن مغ سكان دولة ما في اختيا
ودون أؼ ضغػشات ،وربسا يقرج بو أيزا حق الدكان في ان لا يكػنػا محل 
لمتشازل )شعبا واقميسا( مغ جػلة الى دولة أخخػ دون استفتاء في الامخ او قج 
يقرج بو حق الأقميات في الانفرال عمى الجول التي تتبعيا لتشزع الى دولة 

   (29)ل دولة ججيجة. أخخػ او حتة لتدتقل بشفديا في شك
استفتاء اقميػ كخدستان بيؼ قؽاعج القانؽن الجولي والشرؽص : السحؽر الثالث

 الجستؽرية
بعج ان تعخفشا في السصمب الاول ما ىػ الاستفتاء الذعبي مغ حيث مفاهيسو 
وكجلظ تعخفشا عمى انػاعو ثع بحثشا في السصمب الثاني حق تقخيخ السريخ في 

الشز عميو في عيج العربة والشرػص القانػنية في وكحلظ م القانػن الجولي العا
السصمب الى فخعيغ نتشاول في الفخع الاول ىحا سشقدع لحلظ ميثاق الامع الستحجة ، 

حق مغ حقػق تقخيخ  باعتبارهمشو الحجج القانػنية لسؤيجؼ الاستفتاء الجستػرؼ 
فزيغ ونتشاول في الفخع السريخ ونتشاول في الفخع الثاني مشو الحجج القانػنية لمخا

 السصمب التقييع القانػني لكلا الاتجاىيغ.ىحا الاخيخ مغ 
حق مؼ  باعتبارهالفخع الاول :ـ الحجج القانؽنية لتأييج الاستفتاء الجستؽري 

 حقؽق تقخيخ السريخ

                                                 
 . 196د. محمد سامي عبج الحسيج ، مرجر سابق ، ص  (19)
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صػت الاكخاد العخاقييغ لرالح  2017عام  سبتسبخفي الخامذ والعذخيغ مغ 
خاق عغ بغجاد في استفتاء تجاوزت ندبة السػافقة عميو انفرال اقميع كخدستان الع

ملاييغ الحيغ شاركػا في عسمية الاقتخاع وكسا نعمع ايزا ان  3,3مغ اصل   ᷁ 92
نتائج الترػيت كانت مؤيجة للانفرال وتبايشت مػاقف القػػ الاقميسية والجولية 
فسشيع مسغ كان مؤيج ذلظ الانفرال ومشيع مغ مشيع مغ كان معارض عمى اصل 

بيحا السجال وتحجيجاً الجيات  الاستفتاء ايزا" وبذكل عام فان الباحثيغ السختريغ
التي ايجت الاستفتاء وعسمية الانفرال تخجع سبب ذلظ الى مجسػعة مغ الحجج 

 :يأتيالقانػنية ويسكغ ان نبيغ تمظ الحجج لسا 
بيغ الحجج القانػنية التي سيقت بو الرجد ىي ان اقميع كخدستان العخاق  -1

 2005ػر العخاق لعام عغ ان دست فزلا 1992يتستع بحكع ذاتي كامل مشح عام 
عغ انذاء اجيدتو  اعصاه صلاحيات واسعة بسا فييا تذكيل اقميع خاصا بو فزلا

 (30)الامشية الخاصة بو ايزاً .
ان الذعػب السزصيجة اخحت تمجاً الى الشزال السدمح مغ اجل الحرػل  -2

 ، وىحا مسايا الجول الاستعسارية بيحا الحق ولع تشتطخ ان تسغ عمي استقلاليععمى 
جعل مػضػع قزايا الذعػب السكافحة مغ اجل الاستقلال ىػ احجػ الشقاط 

 (31)الخئيدية التي تجرسيا ىيئة الامع الستحجة والجسعية العامة مشح دورتيا الاولى .
عغ الجولة السخكدية وتكػن  قميعكسا يعدز السؤيجون راييع في انفرال الا -3

ع الستحجة حيث تع الشز عمى حق ليع دولتيع القػمية ىػ الاستشاد الى ميثاق الام

                                                 

ات وصلاحيتو ( مؼ الجستؽر عمى " الديادة لمقانؽن والذعب مرجر الدمط5حيث نرت السادة ) (31) 
  يسارسيا بالاقتخاع الدخي العام السباشخ وعبخ مؤسداتو الجستؽرية "

صبحي السحسراني ، اركان حقؽق الاندان ، بحث مقارن في الذخيعة والقؽانيؼ الحجيثة ، دار  (31)
  .81، ص  1975العمػ لمسلاييؼ ، بيخوت ، 
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تقخيخ السريخ في الفرل الاول مشو كسا ورد حق تقخيخ السريخ في العيج الجولي 
 (32)في الحقػق السجنية والدياسية .

والى جانب ذلظ ان مشطسة الامع الستحجة قج تبشت ىحا  الحق في مؤتسخ 
ومبادػ  ضسغ اىجاف 2ونرت عميو في السادة الاولى / 1945عام  فخانديدكػ

مغ الفرل التاسع الخاص بالتعاون  55الامع الستحجة كسا ورد ايزا في السادة 
 (33)الجولي والاقترادؼ والاجتساعي .

ان حق الذعػب في تقخيخ مريخىا غيخ محطػر الا في حالة وجػد قخار  -4
مغ مجمذ الامغ يحطخ اجخاءه وىػ مالع يحث في حالة اقميع كخدستان واكتفى 

 .(34))بيان اعلامي ( بإصجار السجمذ السحكػر
الذعب الكخدؼ بتجارب بعس الجول في الانفرال مشيا عمى  ىتأس -5

 يػغدلافيالرالح الانفرال عغ  سمػفيشيامدتػػ قارة اوربا حيث صػت  مػششػا 
عغ روسيا اما عمى  تتخسانفي العام ذاتو انفرل اقميع  1990وانذئػ دولتيع عام 

 1993اء في ارتيخيا الى استقلاليا عغ اثيػبيا عام السدتػػ الافخيقي فقج ادػ استفت
وعمى مدتػػ قارة اسيا ففي عام  .2011وجشػب الدػدان عغ الدػدان عام 

 .(35)إنجونيدياحجث استقلال تيسػر الذخقية عغ  1999
 الفخع الثاني :الحجج القانؽنية لمخافزيؼ انفرال اقميػ كخدستان عؼ العخاق

                                                 
  مشذؽر عمى السؽقع: ىل يؤيج القانؽن الجولي مداعي كخدستان للاستقلال ، (31)

www.alhuraacomlakurdistanj  
 ندخيؼ اليؽسفي ،  الذعب الكخدي وحق الانفرال ، بحث مشذؽر عمى السؽقع الالكتخوني :  (33)

Wwwkurdistain24net LarLnopinio 
 .1، مرجر سابق ، ص  ىل يؤيج القانؽن الجولي مداعي كخدستان للاستقلال -(34)

  -  .1لسرجر اعلاه، ص ندخيؼ اليؽسفي ، ا (35)
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يغ انقدست الى جية رافزة الى استخجام حق تقخيخ ان الحجج القانػنية  لمخافز
السريخ بذكل عام والى جية رافزة لانفرال اقميع كخدستان بذكل خاص 

 وسشبيغ ذلظ الخفس في كلا الاتجاىيغ وكسا يمي.
 آرائيافبالشدبة الى الجيات الخافزة لحق تقخيخ السريخ بذكل عام تعدز ـ 

 بالاتي:ـ
لتحقيق ىجف معيغ حيث ان ميثاق الامع الستحجة  ـ ان ىحا الحق ىػ مجخد وسيمة1

لع يعبخ عغ ىحا الحق كيجف في حج ذاتو اؼ بسعشى ان ىا الحق يبقى غيخ ذؼ 
فعالية الا اذا ما استخجم في  تحقيق اىجاف معيشة تتسثل في انذاء علاقات ودية 

 ودعع الدلام العالسي.
بب ان الدساح لكل ـ ان حق تقخيخ السريخ يؤدؼ الى حجوث فػضى دولية بد2

جساعة قػمية بالانفرال وانذاء دولة مدتقمة سيؤدؼ الى انفرال العجيج مغ الجول 
وىحا يؤدؼ بصبيعة الحال الى حجوث  بالزعفالحالية واقامة دول ججيجة تتدع 

 (36)فػضى في السجتسع الجولي تؤثخ بالتالي عمى امشو وسلامو.
 لا يعشي حق انفرال الاقمية او الى ان حق تقخيخ السريخ (37)يذيخ البعس  -3

مجسػعة مغ افخاد الذعب التابعة لجولة معيشة  بذكل مصمق ولػ كانت ليجه 
السجسػعة او الاقمية امال وششية تتعارض مع امال الاغمبية التي تعير في ىجة 

سػػ القجرة عمى استعسال لغتيا الخاصة  للأقمياتالجولة فأن ىحا الحق لا يعصي 
حق تقخيخ  وباسعؤسداتيا الثقافية والتعميسية دون ان يرل الامخ وان تكػن ليا م

وىحا ما اكجتو السحكسة الكشجية  السريخ الى انذاء دولة مدتقمة عغ الجولة الاصل.

                                                 
   .174مشى يؽخشا ياقؽ ، مرجر سابق ، ص   (36)
ـ 111، ص  1981محمد سعيج الجقان ، التشعيػ الجولي ، الجدء الثاني ، الجار الجامعية ـ بيخوت ،  (37)

114.  
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مذخوعية اجخاء كيبظ لاستفتاء مغ جانب واحج  1996العميا عشجما نطخت عام 
ات سيادة ذالسكػنة لجولة حيث اشارت السحكسة ان القانػن الجولي لا يسشح الاجداء 

حقا" قانػنيا" بالانفرال احادؼ الجانب عغ الجولة الام معدزة دلظ ان الشطام 
الفيجرالي ىػ مغ السبادغ التي يقػم عمييا الجستػر الكشجؼ وان ىجا الاتحاد مكغ 
شعػب الاقاليع مغ اقامة روابط متيشة مغ خلال الاعتساد الستبادل سياسيا" 

سكان كيبظ قخارا" بالانفرال فأنو يدبب ضخرا" بتمظ  اتخحيا" و واقتراديا" وثقاف
العلاقات مسا يتصمب التفاوض مع السذاركيغ الاخخيغ في الاتحاد في اشار الشطام 

 الجستػرؼ القائع .
كسا دحزت السحكسة الحجج التي تؤيج انفرال الاقميع بالاستشاد عمى الشطام 

شي اكثخ مغ مجخد حكع الاغمبية البديصة ادا الجيسقخاشي بقػليا " ان الجيسقخاشية تع
نيا تعشي عسمية متػاصمة مغ الشقاش تعكذ الحق الجستػرؼ لكل الاقاليع السكػنة 

يجػز ان يشفخد احج  للاتحاد بالسذاركة في تعجيل الجستػر الاتحادؼ ومغ ثع لا
 بتقخيخ السريخ" .كسا اشارت السحكسة الى ان حق تقخيخ السريخ الجؼ الأقاليع

يقخه القانػن الجولي العام لا يشذئ حق تقخيخ السريخ الخارجي الا في حالات 
السدتعسخات الدابقة والاحتلال العدكخؼ الاجشبي وعميو فان الجولة التي تجيخ 
شؤةنيا حكػمة لا تفخق بيغ فرائل شعبيا ولا تقيع بيشيا تسييدا" عشرخيا" وتعامميع 

السريخ في شؤونيا الجاخمية ففي ىجه الحالة  عمى مبجأ السداواة وتحتخم مبجأ تقخيخ
لا يجػز بسقتزى القانػن الجولي ان تقبل الانفرال او ان تداعج عميو وانسا يكػن 

وبشاءا" عمى ما تقجم  مغ واجبيا الػششي ىػ الحفاظ عمى تخابيا وسيادتيا الػششية .
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 بإرادتيا اصجرت السحكسة الكشجية قخارىا بخفس مشح كيبظ حق الانفرال عغ كشجا
 . (38)السشفخدة 

ومغ جانب اخخ يذيخ البعس الى ان ىشاك ثسة شخوط يجب ان تتػافخ في 
 الذعب او الامة حتى يحق ليا ان تصالب بالانفرال وىي :ـ

ـ وجػد جساعة مختبصة مع باقي سكان الجولة بتاريخ مذتخك او اقميع مذتخك 1
مبشية عمى تاريخ ومأثػرات اوديغ مذتخك ولغة مذتخكة اؼ تجسعيع ثقافة مذتخكة 

 مذتخكة.
ـ عجم حرػل ىجه الجساعة عمى التسثيل الحكػمي السشاسب في الػضائف 2

الحكػمية فادا كانت الجساعة قج حرمت عمى تسثيل مشاسب وعادل في الحكػمة  
ووفقا" لانتخابات نديية وعادلة في مجة يحجدىا الجستػر ودون تجخل خارجي او 

 حق ليا شمب الاستقلال.اقميسي او دولي فلا ي
ـ لا يحق لمجساعة ان تصمب الاستقلال متى ما كانت الحكػمة الػششية تخاعي 3

ويؤكج البعس  ان حق تقخيخ   (39)حقػق الاندان في تعامميا مع افخاد شعبيا .
السريخ مقخر  اساسا" لمذعػب السدتعسخة بحيث لا تػجج اؼ رابصة تخبط الاولى 

الستحجة  للأمعستعسارية وىحا ما اكجتو الجسعية العامة بالثانية غيخ الخابصة الا
 ( حق تقخيخ السريخ لثلاث فئات :26025في اللائحة الذييخة ) 1970

 ـاالذعب الجؼ يعير في مدتعسخة مغ حقو تقخيخ مريخه.1

                                                 

صلاح البريري ، شخعية استفتاء اقميػ كخدستان ومجى امكانية قيام السحكسة الاتحادية   (38) - 
  www.llannabbaa.org l lauthorsartiiclesيا بأبطالو مشذؽر عمى السؽقع: العم

 .189مشى يؽخشا ياقؽ ، مرجر سابق ،ص    -  (39)
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 1945ـ الذعب الجؼ تع اخزاعو بعج اعتساد ميثاق الامع الستحجة في عام  2
الجؼ لع يقخه استفتاء شعبي حخ وعادل الحق في تقخيخ  للاحتلال الاجشبي او لمزع

 السريخ . 
ـ حالة الجولة الاتحادية التي تع تذكيميا عغ شخيق الانزسام الصػعي مغ 3

الجسيػريات الاعزاء والتي ورد صخاحة في دساتيخ كل مشيا ان ليا الحق في 
يكػن مبخرا" الاندحاب مغ الجول الاتحادية في مثل ه<ه الحالة فان الاندحاب س

 (40)استخجاما" لحق قائع مشح بجء الانجماج بالاتحاد. باعتبار
 لإقميععمى الذعب السكػن  انصباقياوعشج الشطخ في ىجه الذخوط نلاحع عجم 

كخدستان فيع  غيخ خاضعيغ لاحتلال او يعيذػن في مدتعسخة و لع يكغ تكػيغ 
سثيل السشاسب في الاقميع عغ شخيق الانزسام الصػعي كسا انيع يحطػن بالت

 الحكػمة وفقا" للانتخابات البخلسانية وليع حكػمتيع واجيدتيع الامشية الخاصة بيع .
( /رابعا"126فقج ورد في السادة ) اما عغ مخاعاة حقػق الاندان في التعامل معيع

مغ الجستػر  حطخا" مػضػعيا" حيث لع يجد اجخاء اؼ تعجيل عمى مػاد الجستػر 
يات الاقاليع التي لا تكػن داخمة ضسغ صلاحيات الجولة بسا يشتقز مغ صلاح

الاتحادية الا بسػافقة الدمصة التذخيعية في الاقميع السعشي ومػافقة سكانو باستفتاء 
تجعل  الكخدؼومغ جانب اخخ فان ىشاك اسباب اخخػ خاصة بالذعب  (41)عام.

 مصالبتيع بالانفرال غيخ مذخوعة وىي :ـ
قيع بتقخيخ السريخ بالترػيت عمى الجستػر العخاقي ح ما رسػقج  الكخدان  ـ1

 والجؼ اكج عمى تبشى الشطام الفيجرالي.

                                                 
 .191السرجر نفدو ، ص  - (41)

 .138ـ 137رافع خزخ صالح شبخ ، عمي ىادي حسيج الذكخاوي ، مرجر سابق ، ص   (41) -
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ـ ان السادة الاولى مغ الجستػر تذيخ الى الجستػر ضامغ لػحجة العخاق اؼ ان 2
الجستػر اذ انو نز صخاحة عمى وحجة العخاق وعميو فأن السصالبة بالانفرال يسثل 

سغ نرا" يبيح الانفرال مسا يجعل شمب انفراليع خخقا" لمجستػر لكػنو لع يتز
يجػز ليع شمب الانفرال مغ جانب واحج وفق ما  مختبط بتعجيل الجستػر حيث لا

مغ مذخوع دستػر اقميع كخدستان العخاق التي تشز عمى انو  8اشارت اليو السادة 
ة ان الحخ  بإرادتو"لذعب كخدستان العخاق الحق في تقخيخ مريخه بشفدو وقج اختار 

تكػن كخدستان العخاق اقميسا اتحاديا" ضسغ العخاق وشالسا التدم بالشطام الاتحادؼ 
الجيسقخاشي البخلساني التعجدؼ وحقػق الاندان الفخدية والجساعية وفق ما نز عميو 

 الجستػر الاتحادؼ" 
 (  مغ120)( و1مخالفة لمسادة )وبعج الخجػع الى نز السادة اعلاه نلاحع انيا 

 العخاقي التي تشز عمى: الجستػر
يقػم الاقميع بػضع دستػر لو يحجد هيكل سمصات الاقاليع وصلاحياتو واليات "

 مسارسة تمظ الرلاحيات عمى ان لا يتعارض مع ىجا الجستػر ".
مشفخدة  يرػرهوالى جانب دلظ فأن حالات الانفرال التي حجثت في الجول لع تتع 

مع  الدػدانيةقة كسا حجث في اتفاق الحكػمة ات العلاذوانا بالاتفاق بيغ الاشخاف 
جشػب الدػدان عمى مشح الاخيخ حق تقخيخ السريخ بسفيػم الانفرال لجشػب 

وتختب عمى ذلظ تعجيل  2011الدػدان بشاء عمى استفتاء يقام في الجشػب في 
وعميو فان مغ جانبا" نؤيج ان  (42)الجستػر لمشز عمى حق تقخيخ السريخ .

ن مذخوعا" لا بج مغ الاتفاق عميو بيغ الحكػمة السخكدية والاقميع  كي يكػ  الانفرال
 مع شمب الانفرال. يتلأمكسا يتصمب تعجيل الجستػر بسا 

 التقييػ القانؽني لكلا الاتجاىييؼ الفخع الثالث:
                                                 

 .4ـ3، مرجر سابق ، ص صلاح البريري  (41)
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لمجية  القانػنيةان الشطخ في الحجج السقجمة مغ قبل الاتجاىيغ نلاحع ان الحجج 
لحقيع في تقخيخ  الكخدغ الجية السؤيجة مغ حيث مسارسة الخافزة ىي اكثخ قػة م

والحؼ بجوره اكج عمى  2005السريخ عشج الترػيت عمى دستػر العخاق لدشة 
وحجة العخاق ولع يػجج بو نز يبيح الانفرال  وىجا  ما اكجتو ايزا السحكسة 

 اتحادية( بقػليا: 93/2017, 92 ,91, 89) الاتحادية العميا بقخارىا السخقع
مغ السحكسة الاتحادية العميا ، وبعج دراسة السػضػع  والسجاولة" لجػ التجقيق 

( مغ ىحا الحكع وجج ان السجعي عميو 4ـ   1ممفات الجعاوػ السذار الييا في )
رئيذ اقميع كػردستان عشج تػليو رئاسة الاقميع قج اصجر اضافة لػضيفتو الامخ 

الجؼ اعمشو اعلاميا" رئيذ ديػان و  9/6/2017( في يػم 106الاقميسي السخقع )
رئاسة اقميع كػردستان وايجه السجعي عمييسا رئيذ مجمذ محافطة كخكػك ومحافع 
كخكػك اضافة لػضيفتيسا ، وقج تزسغ الامخ الاقميسي السذار اليو اجخاء الاستفتاء 

في اقميع كػردستان والسشاشق الاخخػ خارج الاقميع التي شسمت  2017/ 25/9يػم 
ىل " واحجا" بشرو ))بدؤالفتاء وقج جاء الاستفتاء بدؤال السذسػليغ بو بالاست

تػافق عمى استقلال اقميع كػردستان والسشاشق السذسػلة بالاستفتاء خارج الاقميع 
عغ العخاق وانذاء دولة مدتقمة خارج الشطام الاتحادؼ لجسيػرية العخاق الحؼ 

صسة والاقاليع والسحافطات ( مغ الجستػر والستكػن مغ العا116نرت السادة )
 السحمية .  والإداراتاللامخكدية 

ان الامخ الاقميسي السشػه عشو انفا" واجخاء الاستفتاء بشاء عميو يتعارض ويخالف 
والتي تشز عمى " جسيػرية  2005( مغ دستػر العخاق لعام 1احكام السادة )

لحكع فييا جسيػرؼ ات سيادة كاممة ،نطام اذالعخاق دولة اتحادية واحجة مدتقمة 
 نيابي )بخلساني( ديسقخاشي وىجا الجستػر ضامغ لػحجة العخاق".
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وىحه السادة التي ترجرت الجستػر بعج ديباجتو كانت السحكسة الاتحادية العميا قج 
/ 22وبعجد) 6/11/2017تػلت تفديخىا بالقخار الرادر عشيا بتاريخ 

 2005ػرية العخاق لدشة ( والجؼ خمرت مشو الى ان دستػر جسي2017اتحادية/
اؼ مكػن مغ مكػنات نطامو الاتحادؼ الػارد دكخه  في السادة  انفراللا يجيد 

مشو الدمصات الاتحادية الثلاث  109مغ الجستػر والحؼ الدمت السادة  116
دب ورودىا تختيبا" مغ الجستػر وىي الدمصات وح 47السشرػص عمييا في السادة 

خيعية والدمصة التشفيحية والدمصة القزائية ودلظ ، الدمصة التذفي ىجه السادة
ادتو ونطامو الجيسقخاشي بالسحافطة عمى وحجة العخاق وسلامتو واستقلالو وسي

في اقميع  2017/ 25/9، وبشاء عميو فأن الاستفتاء الجؼ اجخؼ في يػم الاتحادؼ
قو كػردستان وفي السشاشق الاخخػ خارجو ووفقا" لميجف الجؼ اجخؼ مغ اجل تحقي

، خخػ خارجو التي شسمت بالاستفتاءوىػ استقلال اقميع كػردستان والسشاشق الا
عميو واستشادا" الى احكام الفقخة )ثالثا"( مغ  لأحكامولاسشج لو مغ الجستػر ومخالف 

( مغ الجستػر قخر الحكع بعجم دستػرية الاستفتاء الجارؼ يػم 93السادة )
اشق الاخخػ التي شسمت بو والغاء في اقميع كػردستان وفي السش 25/9/2017

الاثار والشتائج كافة الستختبة عميو وتحسيل السجعى عمييع اضافة لػضائفيع 
السراريف واتعاب محاماة وكلاء السجعيغ في الجعاوػ الاربعة انفة الجكخ 

وممدما" لمدمصات  عغ كل دعػػ ، وصجر الحكع باتا" ديشارومقجارىا مئة الف 
/ثانيا" ( مغ قانػن 5(  مغ الجستػر والسادة )94) دةحكام الساكافة استشادا" الى ا

وصجر الحكع بالاتفاق وافيع   2005( لدشة 30السحكسة الاتحادية العميا رقع )
 (43).20/11/2017عمشا" في 

                                                 
   اتحادية( . 1117/ 93،91،91،  89قخار السحكسة الاتحادية العميا رقػ )   (43)



 

 2022العذد الخوسوى                                 كاًوى الثاًي                                
 

 وجلة السياسية والذوليةال(                                                 338)

ويتزح مسا تقجم ان السحكسة الاتحادية كان ليا قخار الحدع في بيان مذخوعية 
حيث ىي الجية السخترة في تفديخ مػاد تشطيع الاقميع الاستفتاء مغ عجمو 

الجستػر وقخارىا ممدم وبات لجسيع الدمصات ، وىشا نذيج باتجاه الحكػمة العخاقية 
في عجم استخجاميا القػة لػقف ىحا الاستفتاء والمجػء الى القزاء مغ اجل بيان 

 مذخوعية الاستفتاء لغخض السحافطة عمى وحجة الجولة .
ه وبعج عخض التقييع القانػني لكلا الاتجاىيغ اؼ ويتزح لشا مسا تقجم اعلا

السقرػد بو الاتجاه السؤيج للاستفتاء والاتجاه السعارض لو نخػ بأن الاستفتاء غيخ 
" فقخة حق تقخيخ وتحجيجاقانػني او بالأحخػ مخالف لأحكام القانػن الجولي العام 

 ادناه :   للأسبابالسريخ وذلظ 
 سخة مغ حقو تقخيخ مريخه.ـ الذعب الحؼ يعير في مدتع1
 1945ـ الذعب الحؼ تع اخزاعو بعج اعتساد ميثاق الامع الستحجة في عام  2

للاحتلال الاجشبي او لمزع الجؼ لع يقخه استفتاء شعبي حخ وعادل الحق في تقخيخ 
 السريخ . 

ـ حالة الجولة الاتحادية التي تع تذكيميا عغ شخيق الانزسام الصػعي مغ 3
لاعزاء والتي ورد صخاحة في دساتيخ كل مشيا ان ليا الحق في الجسيػريات ا

الاندحاب مغ الجول الاتحادية في مثل ىحه الحالة فان الاندحاب سيكػن مبخرا" 
 استخجاما" لحق قائع مشح بجء الانجماج بالاتحاد. باعتبار

وىحه الذخوط لا تشصبق عمى شعب اقميع كخدستان حيث ان السصالبة بالانفرال 
في التخمز مغ الاستعسار والانتياك الذجيج لحقػق الاندان ، كسا ان  تشحرخ

الشافح وتحجيجا"  2005دستػر جسيػرية العخاق لعام  لا حكامىحا الاستفتاء مخالف 
 (  109، 1السػاد ) 
 الخاتسة
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ان الاستفتاء ىػ وسيمة يتع استخجامو لمتعبيخ عغ رغبات الذعب باعتباره  .1
واخصخىا ىػ لتقخيخ   متبايشةاستخجامو لأغخاض  مرجر شخعية الدمصات ويتع

ان نبيغ انو ليذ بسقجور احج مكػنات  استصاعتشامريخىع الا ان مغ خلال البحث 
 اؼ شعب يعير ضسغ حجود دولة واحجة ذات سيادة ان يشطع ىحا الاستفتاء .

ان اعلان واجخاء استفتاء مغ اجل انفرال اقميع كخدستان بسفخده ىػ اجخاء  .2
يجب ان يرجر الاعلان مغ قبل البخلسان الاتحادؼ بشاء عمى  لأنوتػرؼ غيخ دس

 اقتخاح بخلسان الاقميع.
بدبب  للإقميعان اقامة ىحا الاستفتاء قج تع دون تحجيج الحجود الجغخافية  .3

( مغ الجستػر العخاقي والخاصة بسحافطة كخكػك حيث 141عجم تصبيق السادة )
 ا.ما زالت مغ السشاشق الستشازع عميي

ان السصالبة بالانفرال لا يجػز مغ الشاحية الجولية ان يتع برػرة مشفخدة  .4
بل لا بج مغ الاتفاق مع الحكػمة السخكدية لحا اتدع استفتاء اقميع كخدستان بصابع 
سياسي اكثخ مسا ىػ عميو قانػني لفقجانو الذخعية واصبح بسثابة ورقة ضغط 

 سياسية عمى الحكػمة السخكدية .
الجستػر  لأحكاما الاستفتاء لمذخعية القانػنية مغ ناحية مخالفتو افتقاد ىح .5

الشافح اكج في السادة الاولى مشو عمى وحجة  2005حيث ان الجستػر العخاقي لعام 
العخاق وجعمو ضسانة ليا وىػ لع يشز عمى اعصاء اؼ مكػن حق الانفرال حيث 

ا الاقميع قامػا تزسغ فقط حق اقامة اقاليع ومشيا اقميع كخدستان وشعب ىح
بالترػيت عمى دستػر العخاق بسعشى انيع قخروا مريخىع مشح ذلظ الػقت 

 بالترػيت عميو. 
ان الجستػر لع يتصخق الى تشطيع الاستفتاء الا في ثلاث حالات محكػرة  .6

( وىي تشطع الاستفتاء الذعبي عمى تعجيل الجستػر 144،142،131)سػاد في ال
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ستفتاء ورد ذكخه فيو وىػ لع يتصخق الى تشطيع الاستفتاء والاستفتاء عمى اقخاره واؼ ا
 مغ اجل تقخيخ السريخ حفاضا" عمى وحجة العخاق .

القانػن الجولي الحؼ اشتخط في قػاعجه  لأحكامان ىحا الاستفتاء مخالف  .7
السشطسة لسسارسة الاقميات حقيا في تقخيخ مريخىا ان تكػن مشتيكة الحقػق او 

ية او انيا انزست بالقػة الى دولة معيشو وىحا ما لع يتػافخ تحت الديصخة الاستعسار 
في شعب الاقميع الحؼ اعصاه الجستػر صلاحيات واسعة ججا" الى جانب اجيدتو 
الامشية ومحاكسو الخاصة بو حيث يذجد ىحا القانػن عمى احتخام الحقػق السقخرة 

ىػ ميجد لديادة فيو واىسيا حق الديادة حيث ان الاعتخاف لأؼ مكػن بالانفرال 
الاخخػ او السكػنات مغ السصالبة بأنذاء  للأقمياتالجولة ووحجتيا ويكػن دافع 

 اقاليع ومغ ثع السصالبة بالانفرال .
 التؽصيات 

مسغ الجستػر العخاقي الشافح بأن لا تكػن الدمصات  110تعجيل السادة  -1
تراص الاتحادية تسارس اختراصات عمى سبيل الحرخ وما دونو يكػن مغ اخ

 او الاقميع وكان مغ باب اولى اعسال العكذ . بإقميعالسحافطات غيخ السشتطسة 
تػشيج العلاقات الدياسية والاقترادية بيغ الحكػمة السخكدية والاقميع  -2

 واتباع اسمػب الحػار بجلا" مغ الزغػشات الدياسية .
( مغ الجستػر لحل ىحه الازمة الذائكة بيغ حكػمة 140تصبيق السادة ) -3
 لسخكد وحكػمة الاقميع.ا
( والتي تزسشت اعصاء الحق بتكػيغ الاقاليع لان ىحا 117الغاء السادة ) -4

يؤدؼ الى زعدعة وحجة البلاد والسداس بديادتيا وكان الاولى تصبيق نطام حكع 
واحج وىػ اما الفيجرالي واما اللامخكدؼ لان الجسع بيغ الشطاميغ لع يثسخ بشتائج 

 لة العخاقية وىي سابقة دوليو ايزا" .ايجابية في ادارة الجو 
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