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  توطئة
ل التاریخ البشري یلوج للبحث عن  یبحث عن خیارات یستبشر بها في دربات الحیاة ، وظوالإنسان الأزلمنذ 

 في فعل أفعاله تضمین او انصهار أهمیة ووسائل لترجمة الفعل البشري ، وحسبكم ان الفعل البشري بات یدرك آلیات
 نحو الامام عبر التفكیر بتدابیر الحیاة الإنسانیة الا وهو الدولة وهكذا سارت الشعوب بإنتاجهمشترك ، تتسنى للفكر البشري 

 لما تمتلك من حكمة ودرایة وعقلانیة بعد اطلاعها على الأكادیمیة الآراء إشراكداء الدولة وفاعلیتها الخارجیة عبر لدعم ا
 والاستفادة من دروسها وعبرها والعمل إنتاجهاôطیع ان تجد منها افعالا یمكن اعادة تتجارب الامم والدول السابقة والتي تس

   .الأداء في عالم بات یتسم بسرعة  والفاعلیةالخارجي الأداءعلى عقلنة 
 وعلى الرغم من السعي الدؤوب �åé°وحسبكم ونحن في عراق الیوم الذي بات بعد انهیار مؤسسات الدولة في عام 

للحكومات المتعاقبة منذ ذلك التاریخ لعقلنة الفعل السیاسي الخارجي للدولة العراقیة وبناء خیار فاعل للسیاسة الخارجیة یلوج 
 العراقي في الأكادیميالدور  سبر غور جاء سوف نحاول .وبناءا على ما.ات التغیر التي باتت سمة العالم لیس الا في درب

  :صنع السیاسة الخارجیة من خلال ما یأتي
   الإشكالیة

 XX في الأكادیمیةتعاني السیاسة الخارجیة العراقیة من انعدام تدخل او تفعیل او مشورة المؤسسة 
ع وتنفیذ السیاسة الخارجیة العراقیة ، ومن هذا الباب عانت السیاسة الخارجیة العراقیة من فقدان وتخطیط وصن

 لكن الابتعاد عن الرؤیة )إدارتها العاملة على  عدم تجاهل الخبرات والكوادرمع( لإدارتهاالمنحى العلمي 
الخارجیة تعاني من اختلالات هیكلیة احد  والدولیة یجعل السیاسة الإقلیمیة الأفعالالتاشیریة المعاصرة لتحركات 

  . في صنع السیاسة الخارجیة الأكادیميعناوینها الدور 
  الفرضیة 

، فكلما كان الدور )الفاعلة(الناجعةالسیاسة الخارجیة العراقیة   الأكادیميهنالك علاقة طردیة بین الدور 
ة دقیقة ، والعكس صحیح اي كلما كان فاعل كلما انعكس ذلك بصورة ایجابیة على تعزیز عائد الهدف بصور

السیاسة   مغیب عن صنع السیاسة الخارجیة العراقیة كلما كان له انعكاسات سلبیة في استقراءالأكادیميالدور 
  . والمستقبلیة الآنیة مساراتهاالخارجیة العراقیة وتحدید 

  في معنى السیاسة الخارجیة :المحور الاول 
 في تحدید مفهوم السیاسة الخارجیة لاختلاف المنطلقات الفكریة كادیمیةالأ والدراسات الآراءاختلفت 

  .والمدارس المنشئة للنظریات المفسرة لمفهوم السیاسة الخارجیة
ولا یوجد هناك تعریف متفق علیه لمفهوم السیاسة الخارجیة عند علماء علم السیاسة بشكل عام، وعلم 

دت تعریفات الباحثین إزاءها، وذلك بسبب أساس مفاده إنها تعكس العلاقات الدولیة بشكل خاص، وعلیه فقد تعد

                                                           
 .، قسم الدراسات الاستراتیجیةجامعة النهرین/ كلیة العلوم السیاسیة  (*)



/ معاني مختلفة لأشخاص یختلفون، فلسفیا وأكادیمیا عن بعض، والحق، فإن تعدد التعریفات، وتفاوت نواحي 
التركیز فیها، إنما یعكس تعقد ظاهرة السیاسة الخارجیة، وصعوبة التوصل إلى مجموعة الأبعاد التي تندرج في 

  ..طارها والعلاقة بینها 
إذ تأملنا تعریفات السیاسة الخارجیة الواردة في الدراسات العلمیة المختلفة، فإن الانطباع الأول الذي یرد 

 فیعرف بعض   .موحد ومحدد السیاسة الخارجیة حول تعریف یاتإلى الذهن هو أنه لا یوجد اتفاق في أدب
المفاهیم التي لعمومیة لا یكاد یمیز بین السیاسة الخارجیة وغیرها من Jالدارسین السیاسة الخارجیة تعریفا شدید ا

  .  هي بشكل من الأشكال یمكن عدها على أنها مفاهیم مقاربة
  كیف ان بلدا معینا سیتعاطى   السیاسیة التي تسعى لتوضیحالأهداف مجموعة من بأنهافهنالك من یعرفها 

 الوطني والأمنعموما للمساعدة في حمایة المصالح القومیة  لخارجیة؟ ویتم تصمیم السیاسات االأخرىمع البلدان 
الاخرى  والرخاء الاقتصادي لبلد ما ، وهذا یمكن ان یتم نتیجة للتعاون السلمي مع البلدان الإیدیولوجیة والأهداف

=تصاعدا وتوترا في اهم ، او من خلال الاعتداء او الحرب والاستغلال ، وقد شهد القرن العشرین Š یة السیاسة
 أشكال بشكل من الأخرىقادرة على التعاون مع الدول   كل دولة في العالمأصبحتالخارجیة، اما الان فقد 

 .الدبلوماسیة

    -: ان الرؤى التي تناولت مفهوم السیاسة الخارجیة تتوزع على محورین أساسیین فهناك من ذهب إلى تأكید
الخطة التي : " طة أو مجموعة الخطط ، فهي عند فاضل زكي محمد الأول ، یفهم السیاسة الخارجیة بدلالة الخ

  L".ترسم العلاقات الخارجیة لدولة معینة مع غیرها من الدول 
عبارة عن خطة العمل التي تضعها الدولة : " ، فالسیاسة الخارجیة  احمد عباس عبد البدیع .ویوافقه في ذلك د

من اجل بلوغ هدف أو أهداف معینة وذلك باستخدام الوسائل لتحدید مسار نشاطها خارج الحدود الإقلیمیة 
المتاحة لها من خلال النظرة الواقعیة إلى العالم الذي توجه الیه سیاستها الخارجیة التي تهدف إلى التعامل 

   ".معه
ة كحقیقة جمیع صور النشاط الخارجي، حتى ولو لم تصدر عن الدول: اما الدكتور حامد ربیع السیاسة الخارجیة بأنها

إن نشاط الجماعة كوجود حضاري أو التعبیرات الذاتیة كصور فردیة للحركة الخارجیة تنطوي وتندرج تحت هذا . نظامیة
    .الباب الواسع الذي نطلق علیه اسم السیاسة الخارجیة 

   " .جي  برنامج عمل الدولة في المجال الخاربأنهابینما الدكتور محمد طه بدوي فیعرف السیاسة الخارجیة 
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 انھا لا 拌مكن ان تستخدم بأي حال من الأحول على انھا مفاھیم مرادفة
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برنامج العمل العلني الذي یختاره الممثلون الرسمیون للوحدة الدولیة من بین  : " أنهاالدكتور محمد السید سلیم یرى اما 
    " مجموعة البدائل البرنامجیة الخاصة من اجل تحقیق أهداف محددة في المحیط الدولي 

ط واستراتیجیات ینوي صانع أو صانعو القرار كل ما یختص بخط: " تعرف السیاسة الخارجیة على انها وكذلك 
وكما جاء في موسوعة " إتباعها اتجاه أطراف النظام الدولي الأخرى بهدف تحقیق المصلحة الوطنیة أو القومیة 

  ..علم السیاسة 
 اما الدكتور سموحي فوق العادة ، فیعرف السیاسة الخارجیة هي الخطط السیاسیة التي تقرر الدولة إتباعها على
المدى القریب والبعید في علاقاتها مع الدول الأخرى ، بالاستناد إلى مصالحها المشتركة في ضوء الظروف 

بمعنى الفعل المتخذ من قبل دولة ما وذهب البعض في التوصیف بالقول انها السلوك السیاسي  ". ".الدولیة 
   ".".مقابل العالم الخارجي والهادف نحو تحقیق غرض معین في وقت معین 

فالسیاسة .  اما الباحث سیبوري فیعرف السیاسة الخارجیة على إنها تنصرف أساسا إلى أهداف الوحدة الدولیة
مجموعة الأهداف والارتباطات التي تحاول الدولة بواسطتها، من خلال السلطات المحددة : "الخارجیة عنده هي

لیة باستعمال النفوذ والقوة بل والعنف في بعض wدستوریا، أن تتعامل مع الدولة الأجنبیة ومشكلات البیئة الدو
  . .الأحیان 

تنظیم نشاط الدولة ورعایاها والمؤسسات : " كما جاء في تعریف موسوعة السیاسة لمفهوم السیاسة الخارجیة أنها 
  ".".التابعــة لسیادتهــا مــع غیرهــا من الدول والتجمعات الدولیة 

تنظیم لنشاطات الدولة في علاقاتها مع غیرها من : " ریان فیها فی  إما محمود خیري عیسى وبطرس غالي 
  " .الدول 

میدان أفعال الدولة اتجاه الدول الأخرى وهي برنامج یعد لتحقیق : " هي   والسیاسة الخارجیة عند روي مكریدس 
  " . أفضل ما یمكن للدولة بالطرق السلمیة 

التي تطورها المجتمعات لتغییر سلوك   )  Activities ( تمثل السیاسة الخارجیة الأنشطة   وعند مودلسكي 
  . الدول الأخرى وتكییف نشاطها في إطار البیئة الدولیة
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مجموعة الأنشطة والتصرفات التي تقوم بها : "  ان السیاسة الخارجیة عبارة عن �úكما یرى علي الدین هلال 
د التي تفرضها قواعد التعامل الدولي وقوة الدولة دولة ما إزاء الدول الأخرى بقصد تحقیق أهدافها في ضوء الحدو

."  
منهج تخطیط للعمل یطوره صانعو القرار في الدولة تجاه "عرفها بأنها . بلانودا ولتون . فالدكتور 

  " .الدول أو الوحدات الدولیة الأخرى بهدف تحقیق أهداف محددة في إطار المصلحة الوطنیة
تعرف السیاسة الخارجیة بشكل عام على إنها "  للقول ôôالدكتور ناصیف یوسف حتيوهذا ما دفع 

Âسلوكیة الدولة، تجاه محیطها الخارجي، وقد تكون هذه السلوكیة التي قد تأخذ أشكالا مختلفة موجهة نحو دولة 
أخرى أو نحو وحدات في المحیط الخارجي من غیر الدول كالمنظمات الدولیة وحركات التحریر أو نحو قضیة 

  " .معینة
یرى بأنها منهج للعمل یتبعه الممثلون الرسمیون للمجتمع القومي بوعي من اجل   روزناو جیمس   لك

  "Âإقرار أو تغییر موقف معین في النسق الدولي بشكل یتفق والأهداف المحددة سلفا

 هي إحدى أهم فعالیات الدولة التي تعمل من خلالها وعلیه لا یخطئ من یرى بان السیاسة الخارجیة
ذ أهدافها في المجتمع الدولي ، وتعتبر الدولة هي الوحدة الأساسیة في المجتمع، وهي المؤهلة لممارسة لتنفی

  .السیاسة الخارجیة بما تملكه من مبدأ السیادة والإمكانیات المادیة والعسكریة 
ركات لیست مقتصرة على الدول بل أن الش  ورغم أن بعض الباحثین یرون بأن ممارسة السیاسة الخارجیة 

متعددة الجنسیات و المنظمات الإقلیمیة كالجامعة العربیة و المنظمات الدولیة كالأمم المتحدة بما تملكه من 
وهذا بحد ذاته شخصیة اعتباریة له سیاستها الخارجیة الخاصة التي قد تتفق أو تختلف مع الدول التابعة لها ،

  . دلول السیاسة الخارجیة الانف الذكریمثلا إشكالیة مضافة للتدافع ألمفاهیمي والتوصیفي لم
  تخطیط السیاسة الخارجیة  فلسفةفي: المحور الثاني 

 طویل لعهد  مفهوم التخطیط عموما ، إلى الإشارة  دالة التخطیط السیاسي الخارجي لابد اولا من لأدراك
ان یحاط بهالة من الغموض  إلى " . من الزمن كان التخطیط كمفهوم محط معان متعددة ومتباینة بالاتجاه الذي 

  یرتبط بجانبه الاستراتیجي بالتفكیر في المستقبل والتخطیط من اجله هذا فضلا أضحى بید ان المفهوم والإبهام
  Jå. شبه واضحةالأقل رؤیة مستقبلیة واضحة او على إطارعن كیفیة اتخاذ القرارات الیومیة ضمن 

 التخطیط في نقطة ما في یبدأ~المستویات واسعا ، اذ  الاعتراف بضرورته على مختلف أضحىوكنشاط فكري 
 مدروسة ضمن اطار أفعال هي تحضیر وتنفیذ أساسیة انجاز وظیفة إلى وینتهي في نقط ما في المستقبل ویرمي الحاضر

� ~خطة علمیة وعملیة مسبقة تحقیقا لغایة او غایات محددة ومن هنا یصبح تأمین او ترتیب المستقبل على نحو معیین ه
 نفهم التخطیط بدلالة التفكیر الرامي الى تطویع المستقبل من خلال أعلاه الذي یتحرك التخطیط بداخله وفي ضوء الإطار
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 التخطیط وسیلة لانجاز غایة ولیست غایة بحد ذاته بح الاستعداد المسبق تحقیقا لهدف محدد عبر وسائل معینة وبهذا یص
.22  

خطیط السیاسي الخارجي عن ذاك الخاص بمفهوم التخطیط یختلف مضمون المفهوم العلمي للت ولا
 التي تناولته بدلالة من التفكیر بتلك الصیغ التي تدفع الى الآراء عموما ومن هنا یفهم وبدون الدخول في تفاصیل 

 التفكیر العقلاني أخرى    حركة تؤدي الى تحسین مكانة الدولة في المستقبل ، اي انه بعبارأنماطنمط او 
 واقع ملموس وبهذا ینطوي التخطیط السیاسي الخارجي على إلىل سیاسي خارجي محدد قبل ترجمته بعم  

 ترجمتها الى واقع ولإستراتیجیة المطلوب انجازها للأهداف هما الوعي المسبق الواضح والدقیق أساسیینعنصریین 
 التي تجابه بها   مع المشاكل المعقدة ملموس باتجاه زیادة فاعلیة الحركة السیاسیة الخارجیة للدولة في تعاملها 

 بمدى إیجابا° سلبا او تتأثر ان محصلة العلاقة بین التخطیط وفاعلیة الحركة انما إلى الإشارةوبهذا الصدد تجدر 
 ثم    واستطلاع احتمالات المستقبلالأهدافواقعیة العملیة التخطیطیة فالواقعیة تضفي على عملیة اختیار 

 عناصر فاعلیتها ، اذ بأحد ودورها في رفد الحركة السیاسیة الخارجیة الإبداعیةة وسمتها استشفاف بدائل الحرك
 للتخطیط السیاسي الخارجي انما تكمن في ایجاد سیاسات الأساسیةتؤكد اراء العدید من الباحثین ان الوظیفة 

  .منطقیة تتطور مع الزمن 
 السلوك السیاسي أنماط  هو ما أهمیة العلاقة بین الأهمیة.ال من ویثیر الترابط بین الواقعیة والتخطیط سؤال على قدر ع

 الاخر الرأيالخارجي لصناع القرار والمعرفة العلمیة ؟ ویجیب البعض بالنفي من خلال عدمیة العلاقة وعدم فاعلیتها ، اما 
عل في استقراء البیئة الداخلیة فیؤكد ان صانع القرار لابد ان یعمل على توظیف المعرفة في صناعة القرار لما لها دور فا

   .   والخارجیة والعوامل المؤثرة فیها 
ویوضح استقراء التعاریف السالفة لعملیة تخطیط السیاسة الخارجیة ان هذه العملیة ذات طبیعة مركبة 

 واحتمال تطورها واستشراف المستقبل ، وصیاغة برامج أنماطهبهدف استخلاص  تتضمن تحلیل التطور التاریخي
 العامة التي حددها صانع السیاسة الخارجیة والتنسیق الأهداف إطارحددة للتعامل مع القضایا المستقبلیة في م

بین المؤسسات العاملة في میدان السیاسة الخارجیة ، وتقدیم المشورة لصانع السیاسة الخارجیة فیما یتعلق بقضایا 
    .محددة 

.یتضمن بالضرورة عدة ابعاد اولا التخطیط العام للسیاسة الخارجیة وفي هذا الاطار فان تخطیط السیاسة الخارجیة 
.ویقصد بذلك صیاغة استراتیجیات السیاسة الخارجیة بما یتفق مع قدرات الدولة ، ثانیا تخطیط البرامج اي وضع 

خطیط =، ثالثا ت) سیاسة الدولة تجاه قضیة او دولة او مجموعة من الدول ( برامج للتعامل مع قضایا محددة 
=الطوارئ اي وضع خطط بدیلة للتعامل مع القضایا الطارئة التي قد تظهر في المستقبل ، رابعا التخطیط 
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المؤسسي ویقصد به تنسیق وتناغم اداء المؤسسات العاملة في میدان السیاسة الخارجیة ، وتنظیم جهاز تخطیط 
   . 2ة الخارجیة ذاته بشكل یمكنه من اداء وظائفه یاسالس

 السیاسة الخارجیة في تخطیط الانماط : الثالثالمحور 

تشیر الدراسات المتعددة التي تناولت التخطیط الى ان هنالك ستة انماط للتخطیط یمثل كل اثنین منها بعد مهم 
  : من ابعاد التخطیط

 ویشمل النمط الملزم والنمط التطوري للتخطیط : البعد الاول 

 لنمط الجزئي للتخطیط وتشمل النمط الرشید وا: البعد الثاني 

   : وتشمل نمط التكییف ونمط التنمیة للتخطیط : البعد الثالث 
 مراحل تخطیط السیاسة الخارجیة :المحور الرابع 

   -  :  وتمر عملیة التخطیط هذه بستة مراحل 
   الأهدافتحدید : المرحلة الاولى 
  تحدید الكوابح : المرحلة الثانیة 
   .  تحدید البد: المرحلة الثالثة 
  التحلیل والاختبار : المرحلة الرابعة 

  التنفیذ : المرحلة الخامسة 
  المرحلة السادسة التقییم   

   بین مقومات النجاح ومحدداتهالتخطیط السیاسي الخارجي: المحور الخامس

  مقومات النجاح:  اولا
    :یتطلب الآتيلة  عوامل نجاح تخطیط السیاسة الخارجیة لاي دولعلنا لانجافي الحقیقة بالقول،ان

 وضوح الهدف  - :

 ادراك الهدف وسبل تحقیقه  -  

 توافر المعلومات  -  

 التنسیق بین هیئات تخطیط السیاسة الخارجیة  -  

 مرونة تخطیط السیاسة الخارجیة  -  

 تلاؤم الوسیلة مع تخطیط السیاسة الخارجیة  -  

 wôتخطیط السیاسة الخارجیة محددات عملیة :  ثانیا
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   -:مثل بـ تتالمؤسسات المشتركة في عملیة تخطیط السیاسة الخارجیة =é= =úô من المفید الإشارة إلیه ابت
  وزارة الخارجیة -  
   وزارة الدفاع-  
   المؤسسات التابعة لرئیس الدولة والحكومة -  
   المؤسسات الامنیة –  
   المؤسسات الدعائیة - –
   المؤسسات الاقتصادیة - –

لاقة في عملیة التخطیط للسیاسة الخارجیة، یقود في أحیان وهذا العدد من المؤسسات او الجهات ذات الع
كثیرة إلى صراع بین هذه المؤسسات وبالنتیجة ینعكس على أداء السیاسة الخارجیة بصورة عامة ولعل ابرز 

    :مسببات هذا الصراع تعود إلى
 عدم الاقتناع بدور احدى المؤسسات من لدن مؤسسة معینة في تخطیط السیاسة الخارجیة  

  المؤسسات التي ذكرناها سابقا بتخطیط السیاسة إحدىغموض عملیة تخطیط السیاسة الخارجیة وانفراد  -
 الخارجیة 

 .ندرة الموارد المستخدمة في تنفیذ السیاسة الخارجیة  -

  .انتفاء تفعیل تبادل المعلومات بین المؤسسات المشاركة في تخطیط خیارات السیاسة الخارجیة -
 )وزارة الخارجیة العراقیة أنموذجا(خطیط السیاسي والاستراتیجي  الت: êالمحور الساد

الاستراتیجي احد دعائم البناء الحدیث والعصري لاي وزارة ناجحه وفعاله ، وهو ضروري   التخطیط السیاسي یعد
 a لسیاسي والتخطیط ا:  .الدولیةلتحدید أولویات الوزارة وخیاراتها في علاقاتها مع دول العالم كافه والمنظمات 

 في الحسبان بالدرجة تأخذ وعلمیه ثابتة لكي تبنى السیاسة على معاییر الجدیدة للتوجهات استجابة الاستراتیجي
 العلاقات مع الدول أفضل إقامة والحفاظ على امنه الداخلي ، وكذلك والإستراتیجیةالاولى مصالح العراق الحیویة 

 .الدولیة  الإقلیمیةبما یؤمن الحضور القوي للعراق في المحافل وفق المصالح المشتركة والمنافع المتبادلة و

 تم استحداث دائرة .265 وبناءا على هیكلیة وزارة الخارجیة العراقیة ونتیجة التغییر الحاصل بعد عام 
ومعاون رئیس الدائرة التخطیط السیاسي في وزارة الخارجیة العراقیة،حیث تتكون هذه الدائرة من رئیس الدائرة 

  .  )المستشار السیاسي ، المستشار الأقتصادي( ما عن اقسام الدائرة ، وتتمثل بـ .
 موقع محترم بین دول العالم  من اجل الوصول بالعراق إلىلدائرة من الاستحداث الهیكلي لاما عن غایة

د لشعبه  ومنحه  مستقبل واعإلى وتطلعه والثقافیة والفكریة البشریة وٕامكانیاته التاریخیةتحترم فیه مكانته 
= اقتصادیا واجتماعیاالمتقدمةالفرصة لیتقــدم بمصاف الـدول     . . . وثقافي�

  : ‰ الدائرأهداففیما تمثلت 
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  .  والدوليالإقلیمي واستشراف الجدید والمتغیر على النطاقین الأولویات تشخیص -  

ة الخارجیة في الموقع الذي ووضع السیاس-  التعامل مع المستجدات ان وقعت بكیفیة وضع الخیارات -  
 یعزز قدرتها على التفاعل والتعامل مع اي حدث طارئ غیر متوقع او لم یبحث مسبقا او قد یقع بخلاف ما

  .هو مخطط له

 السیاسیة أهداففي حین المهام والواجبات ، للتخطیط السیاسي هي تعزیز قدرات وزارة الخارجیة لتحدید    
 ما یضع الوزارة في موقع افضل لانجاز الأهداف لتحقیق ومتجددةكثر فاعلیة  ولتطویر طرق اوالإستراتیجیة

  .  الخارجیة للبلدالسیاسةعملها وتطبیق 

 المرتبطة بها ، ثم الانتقال لاحقا الى تطبیق والأهداف الإستراتیجیة في تحدید الأولىوتقع المهمه الانیه 
وبناء  . الأهدافالدینامیكیة القادرة على تحقیق سواء في اقرار المهام او في بناء الهیكلة المرنه و

 :ô هي عملیا الخطوة الاولى نحو تطبیق التغییر في الوزارة ، تتلخص المهام بما یلي ألاستراتیجیه

رئیس الجمهوریة، رئیس (   الدولةومسئولي العمل مع الدوائر والممثلیات لتقدیم المشورة والافكار للوزیر -  
 . في القضایا الرئیسیة الراهنة وتلك ذات المدى المتوسط البعید)  ونائبهالوزراءمجلس 

  . تحفیز التفكیر المتجدد حول بناء السیاسة والوسائل لتحقیق ذلك-  

 اقامة صلات مع المفكرین والباحثین والمنظمات غیر الحكومیة ومع دوائر التخطیط السیاسي في -  
  .البلدان الصدیقة

 من تقاریرائر والاقسام في جمع وبلورة التصورات والخطط السیاسیة ومع ما یرد من  التنسیق مع جمیع الدو-  
ممثلیاتنا في الخارج لضمان امتلاك الوزارة المعطیات اللازمة لتحدید خیارتها و قدراتها على التعامل مع 

 .المستجدات وتحریك أولویاتها

الى مجلس الرئاسة ) وعیة او اكثر ما عدا الطارئةأسب( تقدیم ملخصات دوریة بالتعاون مع الدائرة الصحفیة -  
والوزراء ووزیر الخارجیة عن المستجدات الهامة والتي تحتاج الى بحث وتحدید موقف ، مع تقدیم مقترحات 

 على مفردات الأفعال وكذلك ردود إستراتیجیة(محددة لها ، فضلا عن تقدیم معلومات وافكار جدیدة ذات طبیعة 
 بموقفنا وسیاستنا ازاها ومتابعة درجه نجاحها او والإدلاء الأحداث تنمیة القدرة على تقیم - É . هاسیاستنا وتطبیقات

  .ومن ثم وضع التحسینات المناسبة.  التي ادت الیهاوالأسباب� إخفاقها

   السیاسة الخارجیة العراقیة أهداف: المحور السابع
أهداف الدولة في السیاسة الخارجیة ،و تعود هذه الصعوبة  تحقیق لعلنا لانجافي الحقیقة بالقول إن من الصعوبة

  : : إلى عاملین 
 إن الأهداف لیست واحدة بل متعددة مختلفة متنوعة ، واختلافها وتنوعها یرتبط بطبیعة الدولة نفسها وطبیعة -

  . قوة الدولة  عناصرالمنطقة الكائنة فیها وطبیعة
ومع القرار بالحقیقة .  في أهمیتها بل هي متدرجة من حیث الأهمیة  إن الأهداف بالنسبة للدولة لیست متساویة-

  : : إلا أننا نستطیع بشكل عام أن نحدد الأهداف الأساسیة لكل دولة بـ الأنفة الذكر،
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E - و ذلك یكون من خلال :  المحافظة على استقلال الدولة و سیادتها و أمنها القومي:  
  .ها  محاولة إقامة علاقات جیدة مع جیران.:

  . الدخول في محالفات مختلفة المظاهر مع غیرها من الدول ..
 الحصول على معونات عسكریة و اقتصادیة و الدخول في معاهدات رسمیة و تكتلات عسكریة و سیاسیة و ..

  .اقتصادیة 
 على و یرتبط هذا الهدف بالهدف الأول ، بل هو الأداة و الوسیلة للحفاظ: - قوة الدولة عناصر  زیادة -  .

قتصادیة و البشریة  السیاسیة و الاالعناصرفقوة الدولة هي مزیج مركب من مجموعة من . سیادة الدولة و أمنها 
و قوة الدولة هي التي تحدد سیاستها الخارجیة لأن السیاسة . و الجغرافیة و التكنولوجیة و النفسیة إلى غیر ذلك 

  .الخارجیة ترتبط و تستند إلى قوة الدولة 
و الذي یعتبر هدف هام من أهداف الدولة ، بل أن وجود الدولة یستند إلى وجود : طویر المستوى الاقتصادي للدولة  ت- .

  .قاعدة اقتصادیة یتوفر فیها الحد الأدنى من الثروة الوطنیة 
 أهداف السیاسة ان ندعمها بأهداف ساندة یمكن عدها على أنها ثانویة مهمة في تحقیق نستطیع الأنفة الأهدافإضافة الى 

  :الخارجیة  نذكر منها 
  .العمل على نشر الأیدیولوجیة و الثقافة الخاصة بالدولة خارج حدودها.:

  . العمل على تدعیم أسس السلام الإقلیمي و الدولي ..
 الى اعادة  والدولیة والسعيالإقلیمیة الارتباط بالبیئة وٕاعادة بناء الدولة العراقیة إلىیسعى العراق وعلى هذا الأساس 

  -:بناء الاقتصاد العراقي بقوة والقیادة السیاسیة العراقیة تدرك ذلك وهي تسعى الى تحقیق ذلك بوسائل عدة هي 

 العلیا الإستراتیجیة الأهدافمحاولة توظیف ثقل العلاقة مع الولایات المتحدة في اعادة بناء الدولة العراقیة ودعم  - 
 للعراق 

ة في محاولة لتوضیح وجهات النظر الرسمیة للحكومة العراقیة عبر الحقائق والتي تقویة الدبلوماسیة العراقی - 
 عنها ومحاولة كسب الاطراف والقوى من خلالها ، وهذا یاتي عبر تاكید الإعلانتحققت والضرورة تقضي الى 

 .على مصداقیة ذلك عبر المواقف المتخذة لمد جسور الثقة مع العالم الخارجي 

یدي مع الدول العربیة ، والتفاعل الایجابي البناء مع الدول العربیة كافة في اطار المصالح كسر الحاجز الجل - 
  . المشتركالمشتركة ، والهادفة الى طي صفحة الماضي والعمل ضمن منظومة العمل الجمعي العربي

 قد تتسم علاقة العراق التيحتى مع الولایات المتحدة الأمریكیة  الحوار البناء والهادف أهمیة العراق على تأكید - 
 �w من اجل إزالةL بالتوتر نتیجة اختلاف الرؤى تجاه بعض مسار العملیة السیاسیة في العراق مثلا ،  معها

 Ï:- FRغموض یكتنف مسار العلاقة انطلاقا من 

 .ان العراق دولة مستقلة كاملة للسیادة . 

 هو الأولن خلال العمل على حصول الهدف  میأتيان للعراق القرار السیاسي الوطني المستقل ، وهذا . 
 في العراق وذلك عبر الاتفاقیة الموقعة مع الولایات الأجنبي التواجد العسكري وٕانهاءحصول على السیادة الكاملة 

 الاستراتیجي الإطار لسحب القوات العسكریة ووضع القوات والثانیة اتفاقیة الأولىالمتحدة والتي اتخذت مسارین 
 .الأخرى الأجنبیة القوات في السیاق ذاته مع الموقعة الأجنبیة والاتفاقیات بعید المدى،

 . او دولیةإقلیمیةمنع اي دولة من التدخل في شؤون العراق الداخلیة العراقیة من قبل اي دولة .  
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 راقیة بحیث تكونمبني على أساس تجسید المصلحة الع) (إقلیمیا ودولیا(ینبغي ان یكون خط الشروع مع الآخرین.        :
 .هي لغة التفاعل المشترك مع اي دولة یراد التفاعل معها 

  )نحو ضرورات للعلاقة( و السیاسة الخارجیة الأكادیميالدور :المحور الثامن 
البعد المؤسسي ویتعلق ببناء جهاز تخطیط  ( أبعاد دولة ثلاثة لأي خیارات السیاسة الخارجیة XXتتضمن 

البعد (وأخیرا)  تخطیط تلك السیاسةوأسالیب XXالبعد المفاهیمي المنهجي وینصرف الى () ) السیاسة الخارجیة
 الإبعاد هذه وسنتناول � ) ) الموضوعي ویرتبط بالشروط الموضوعیة لحدوث تخطیط رشید للسیاسة الخارجیة 

 .وعلاقاتها بالسیاسة الخارجیة العراقیة

 یاسة العراق الخارجیة الجانب المؤسسي لتخطیط سقراءة في  : اولا

ô ان عملیة صناعة الخیارات تؤشر بأنها تواجه ابعادا مؤسسیة هامة Ÿhالأكادیمیةاذ تؤشر الدراسات 
 أولىتتعلق بوضع دائرة التخطیط للسیاسة الخارجیة العراقیة في الهیكل التنظیمي لوزارة الخارجیة ، ولعل من 

 الدائرة ، بإدارةسة الخارجیة في الوزارة وعلاقة وزیر الخارجیة القضایا التي تواجه عملیة تخطیط خیارات السیا
 ان یأخذ بتقاریر فمن الضروري لرأس هرم الوزارةوهذه العلاقة تعتمد علیها فاعلیة السیاسة الخارجیة العراقیة ، 

افیة عن  ومساعدتها في مد صانع القرار الاستراتیجي بمعلومات ولأهمیتها ، وذلك   يتخطیط السیاسال1:(07 
 خیارات السیاسة الخارجیة العراقیة والاهتداء ایضا الى دور الاكادیمین المختصین في صنع خیارات السیاسة 

  Ÿh.الخارجیة
 خیارات  صنع في الأكادیمیةى المشاركة. حول جدأرائهم الذین استطلعنا   ولذلك نجد العدید من الاكادیمین

 كبیرة في تخطیط أهمیة وایلائها   يتخطیط السیاسال تفعیل دائرة ôضرورالسیاسة الخارجیة العراقیة یؤشرون الى 
للأسباب الموجبة لتأسیسها من جهة كما سلفنا وخبرتها التراكمیة خلال السنوات السیاسة الخارجیة العراقیة ، وذلك 

، ناهیك عن  اخرى الثمان المنصرمة والكوادر العلمیة والعملیة الموجودة فیها والقائمة على إدارة شؤونها من جهة
  .الخبرة الاكادیمیة 

 قراءة في الجانب المفاهیمي والمنهجي :.ثانیا 

ان المتابع للسیاسة الخارجیة العراقیة یجد ان المفهوم المستخدم لتخطیط خیارات السیاسة الخارجیة 
ط بالقضایا ، وهذا یجعل مهمة مخطط السیاسة الخارجیة ان یهتم فق) حل المشكلات  ( أسلوبالعراقیة هو 

  . العراقي  الوطني وانعكاسها على الامن وأبعادهاالجاریة وتطوراتها دون التنبؤ بمستقبلها 
   -:ولذلك لابد من اتخاذ بعض الخطوات المهمة لفاعلیة تخطیط السیاسة الخارجیة العراقیة 

بر تبني اسلوب ع) حل المشكلات (  من مفهوم لیذهب ابعد) تخطیط السیاسة الخارجیة ( تنمیة مفهوم  -  
 ) .الضرورة المستقبلیة الملحة(

اتباع تقنین التعددیة في وحدة التخطیط الاستراتیجي وجعل الوحدات كافة تشارك في تخطیط السیاسة الخارجیة  - 
 .وفق طبیعة القرار والحاجة الى مشاركة المؤسسة المعنیة في ذلك
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Ú - تكون قاعدة مة في الارشفة وجمع المعلوماتجیا المتقدلو نتطویر نظام المعلومات من خلال اتباع التك 
  .البیانات هي منطقها لا غیر

 . اتباع وسائل جدیدة في تحلیل المعلومات من خلال وسائل متقدمة جدا  -  

استشراف المستقبل ، نظام ( اتباع ادوات منهجیة في تخطیط السیاسة الخارجیة عبر اتباع ادوات جدیدة  -  
یتم ذلك من خلال التعاون مع . RŠ  ) نظریة المباریات ، بحوث العملیات البرمجة ، والتخطیط والموازنة ،

الكلیات او المراكز العلمیة المتخصصة في هذا المجال عبر دورات مستمرة سواء داخل البلد او خارجه تمنح 
 .المشاركین شهادات بدلالة النتائج لا المشاركة فقط

  )وانب الموضوعیةالجقراءة في (تخطیط السیاسة الخارجیة :  ثالثا

تعتمد على خطة طویلة الامد كما اشرت الدراسات  بما ان تخطیط خیارات السیاسة الخارجیة العراقیة لا
 العراقي ، بالشأن اسات المختصة Ïمراكز الدمن والتقاریر الصادرة عن الخارجیة العراقیة او حتى التقاریر الواردة 

كل خیارات السیاسة الخارجیة العراقیة بصورة موضوعیة فاعلة وبالتالي نحتاج الى استشراف دقیق وشامل ل
المصلحة العراقیة معاییر للتقییم واختبار الخیار الذي افرز من  متخذین من الربح والخسارة والمنهج الواقعي او

  .�Ÿوحدة تخطیط السیاسة الخارجیة 
المبادئ ب الأخذ  من خلال ان یتموبالتالي نجد ان تفعیل تخطیط خیارات السیاسة الخارجیة العراقیة لابد

   . ماضیة بهاالجنوبعالم المهمة التي نجد العدید من وزارات الخارجیة في دول عالم الشمال ، وبعض دول 
   العراقیة بین الرؤى الأكادیمیة والواقع السیاسي خیارات السیاسة الخارجیة: المحور التاسع

ولا  لإقلیمیة والدولیة،  الداخلیة و إلى جملة من التحدیات یتعرض لا یزال العراق     لا یخطئ من یرى ان
قادرة على مواجهة هذه التحدیات أنه أمة حیة  وعلى مر التاریخ أثبتنجافي الحقیقة بالقول ان العراق 

wودوره في بناء الإنسانیةهالمخططات الخارجیة التي تستهدف كیانه ووجود .  
رغم مشكلاته  فادها أن العراق یندرج ضمن الأمم الحیویة والصلبة، وأنه مهمة م     الحقائق أعلاه ترفد بحقیقة

   . بمستویات متفاوتة ذلكٕ وان كانالتحدیات التي یتعرض لها تحمل  قادر علىومعاناته
 الكثیر من الأزمات ه إلیÏ تعرض  العراق إلى الكثیر من الكبوات والانكسارات بعد أن صدرمنرغم   فبال

ٕ تفرد القرار عند القیادات السیاسیة، وابعاد ذوي الشأن عن المساهمة  ظاهرة مع شیوعترن ذلكاق  خارجیة المنشأ
 من المشاركة بداعي التوجس والخوففي المشورة والرأي، والنصیحة في صنع القرار السیاسي الخارجي العراقي،

  .السیاسیة اللاحقة
 الخبراء والمتخصصین في الشؤون السیاسیة  من عددولا نبالغ هنا عندما نقول إنه لو تم استقطاب أكبر

والدولیة من قبل صناع القرار ومؤسسات الدولة المهمة كوزارة الخارجیة لسماع آرائهم ونصائحهم لتم تحجیم 
 یشترك في إستراتیجیة إلى مدیات أقل، وتحدید مواطن الضعف والقوة والتحرك وفق الإستراتیجیةالخسائر 

أن یتم إقناع القیادة أو السلطة الحاكمة بأرجحیة القرارات، ووضع البدائل التي صیاغتها كل المتخصصین بعد 
  .یمكن استخدامها أو التحرك بموجبها
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وعلیه لا مناص من القول إن نخب المجتمع العراقي هم الوجه المشرق والمرآة التي تعكس تقدمه وتطوره بسبب 
  . إعدادهم الرصین وخبراتهم في مختلف الاختصاصات 

 شریحة مهمة من النخب الفكریة التي یحفل بها المجتمع العراقي  یشكلونعلماء السیاسة العراقیین           
 إغفال دور علماء السیاسة العراقیین في طرح المعطیات، وتحلیل  من الخطأ والخطیئة ان جاز القول،لذلك

زمات التي یمكن أن تندلع قبل وقوعها، الظواهر السیاسیة، والاقتصادیة، والاجتماعیة، ورصد المشكلات، والأ
وتسلیط الأضواء على المتغیرات الداخلیة، والإقلیمیة والدولیة، وبیان أوجه التقارب والتباعد واحتمالات التعاون 
والصراع في إطار العلاقات الدولیة، وطرحها من خلال دراسات علمیة وأكادیمیة، أو إقامة ندوات الحوار 

 قضیة تواجه الدولة، ومطلوب صیاغة استراتیجیة لمواجهتها لتقدم التوصیات والاقتراحات الاستراتیجي لمناقشة
إلى صناع القرار العراقیین والمختصین وجمهور المجتمع العراقي المثقف الذي یهتم بالرأي الرصین الذي یصدر 

  . عن علماء السیاسة
العلمیة للإجابة عن عدة تساؤلات مهمة لعل وفي ضوء أهمیة هذا الموضوع تم تخصیص هذه النقطة           
 علماء السیاسة العراقیین في دعم عملیة صنع وتنفیذ القرار السیاسي  وتوظیفكیف یمكن استثمار: من أبرزها

 ؟ وما هو مستقبل دور علماء ینالخارجي العراقي ؟ وما هي المحددات المؤثرة في دور علماء السیاسة العراقی
  ي النهوض بالدولة العراقیة المعاصرة؟ السیاسة العراقیین ف

 طاقاتهم العلمیة، توظیف في مجال العلوم السیاسیة یمكن  المختصینشك أن الأكادیمیین والباحثین مجال للا
وتخصصاتهم في مجال العلاقات الدولیة والاستراتیجیة والنظم السیاسیة والفكر السیاسي التي یمكن من خلالها 

 ôÂ:سي الخارجي بموجب عدة مجالاتدعم وصنع القرار السیا

  :المجال الدبلوماسي1 - 
یحتاج العمل الدبلوماسي إلى خبراء متخصصین في مجال المفاوضات الدبلوماسیة والتمثیل الدبلوماسي         

وهنا یبرز دور المختصین في . المؤقت والدائم الذي یتفرع إلى حضور المؤتمرات الدوریة، وتمثیل في الخارج
 السیاسیة الذي یفضل زجهم في هذا المجال، وكما نعلم أن الدبلوماسیة هي ركن أساسي من أركان علم العلوم

   .بالتطبیق  السیاسة ما بین الدولبل هيالسیاسة، 
  :ومن الجدیر الإشارة إلیه ان للدول أهداف وهذه الأخیرة صنفین

هي الحرب إن تطلب الأمر ذلك، أو ) آلیتها(صنف من الدول التي تسعى إلى التوسع، وهذا یعني أن سیاستها - :
  .التهدید بالحرب

  .الدبلوماسیة وركیزتها في آن واحد) آلیتها(صنف من الدول التي تحمل سیاسات خارجیة سلمیة وهي تكون -.
  : الدولیة الإقلیمیة وحل الأزمات2 -

وهذه حقائق وان ( والمشكلات والعراقیة  الدولیة بالكثیر من الأزماتالإقلیمیة-تمر العلاقات العراقیة 
 التي قد )كانت الیوم مؤجلة فهناك العدید من الملفات التي لم تحل حتى یومنا هذا والملف مع الكویت واحدة منها

الكثیر من المعوقات والمحددات التي تؤثر في حركتها الإقلیمیة والدولیة، لأنه قد لصانع القرار العراقي تجلب 
أو مدبرة أو أزمات سیاسیة أو اقتصادیة، ناهیك عن حدتها وقوتها، إذ قد تنقسم إلى تكون هناك أزمات مفاجئة 

  .أزمات ذات تهدید عال أو متوسط أو متدن
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وفي هذه الحالة فإن حضور ووجود المتخصصین في العلوم السیاسیة والذین یمكن أن نطلق علیهم 
ن عن رجال الدولة في عدة أمور مهمة لعل من في غایة الأهمیة، لأنهم یختلفو)  السلطة او استشاریوخبراء(

  48:أبرزها
 خبیر السلطة ینتقي المشكلة أو المعضلة التي یشاء دراستها، أما رجل الدولة فإن المشكلة تفرض نفسها - :

  .علیه
 یخصص خبیر السلطة الوقت الكافي الذي یرتئیه كي یبلغ استنتاجا واضحا، أما رجل الدولة فإن ضغط - .

  .التحدي الأكبر لهالوقت یشكل 
 المحلل أو خبیر السلطة لا یركب مطیة المخاطرة، أما رجل الدولة فإنه یلوح أمامه ظن واحد، وأخطاؤه لا - .

  .رجعة عنها
أما رجل الدولة . . خبیر السلطة تنصب أمامه جمیع الحقائق، وعلیه فإن حكمه یتم وفقا لفطنته وملكته الذهنیة- .

لا یمكن برهنتها ساعة تبنیها، بل سیحكم علیها عبر التاریخ على أساس أفق حكمته في .فإنه یعمل وفقا لتقییمات 
  .إدارة أي تغیر حتمي، وفوق هذا في كیفیة محافظته على السلام

 مهم في والإستراتیجیةویتفق أغلب الباحثین على أن دور علماء السیاسة المتخصصین بالشؤون الدولیة 
    : منهااعتباراتٕحل وادارة الأزمات بموجب عدة 

 خبرتهم في مجال اختصاصهم بالتحدید الواضح للأهداف وترتیب أولویاتها، وصنع السیاسات والخطط، - :
 .- وتصمیم النظم التي تؤمن توجها استراتیجیا لدرء أخطار الأزمات

  . توفیر أنظمة للإنذار المبكر، وتنمیة إدارات التحلیل والتنبؤ بالأزمات-  
  .سیناریوهات والسیناریوهات البدیلة لمواجهة الأزمات اعداد ورسم ال- .
  . تكوین فریق عمل لإدارة الأزمات من أفراد ذوي خبرة ومؤهلین ولهم ممارسة فعلیة في مجال إدارة الازمات- .
  . تنظیم القوى وتحقیق التكامل بین الأنشطة المتعددة- .
 العلاقات التبادلیة مع البیئة والمجتمع، وتنسیق  توفیر نظام جید للاتصالات الداخلیة والخارجیة، وتنمیة- .

  .الجهود مع المنظمات الأخرى
  .ٕ توفیر الموارد التي تحتاجها عملیة مواجهة وادارة الأزمة- .
 .  توفیر نظام المعلومات لإدارة الأزمات یعمل على تدعیم كفاءة واتخاذ القرارات- .

 .تجاهل بعض الخطوات المطلوبة الأقل أهمیة تبسیط الإجراءات خلال فترة الأزمة بحیث یمكن -  

  . توفیر الدعم القانوني والرسمي اللازم لتنفیذ الإجراءات المطلوبة مع التفاوض المستمر خلال فترة الأزمة-- 
 . اتساع قاعدة القبول الشعبي لمخارج الأزمات من خلال توسیع المشاركة في الرأي والاستنتاج-  

  . السلطة لتسلم إدارة الدولة لتسخیر خبراتهم في إدارة السلطةستشاروم أهمیة إعداد جیل من -  
      في الدور الأكادیمي المحددات المؤثرة:المحور العاشر

  50.خارجیةتلعب عدة عوامل للتأثیر في دور علماء السیاسة  العراقیین تتراوح بین عوامل داخلیة وأخرى 

                                                           
48  - Kenneth Waltz, “Structural Realism after the Cold War,” International Security, Vol. 25 (2000), pp. 5-
41. 
49  - David Patrick Houghton, “Reinvigorating the Study of Foreign Policy Decision-Making: Toward a 
Constructivist Approach.” Foreign Policy Analysis, 3, 1(January 2007):pp 24-45. 
50  - Barry Buzan, "The Levels of Analysis Problem in IR Reconsidered." In KenBooth and Steve Smith 
eds., International Relations Theory Today. London: Polity Press, 1994,pp7-8. 



  : العوامل الداخلیة- 
علماء السیاسة بموجب عدة عوامل من بدور الأكادیمي لالقرار العراقیین   صناع اتتتفاوت اهتمام

  :أبرزها
  : المؤسسة السیاسیة العراقیة  بآراء علماء السیاسةكتراث عدم ا- :

قراءة الأحداث السیاسیة لها خبراؤها والمختصون والمحللون، وبناء على ذلك فإن أغلب صناع القرار 
 التسرع وعدم إجراء مسح میداني لأي رأي استشاري للاستفادة منه ô قد ینتابهفي العراق  وعند حدوث الأزمات

في حل الأزمات، وعدم استقطابها للخبراء وللمراقبین السیاسین الذین یتابعون الساحات الدولیة المختلفة في آسیا 
تشكیل فرق من الاستشاریین إلخ، بالرغم من لجوء الحكومة العراقیة  في السنوات الأخیرة إلى .. وٕافریقیا وأمریكا

لسماع آرائهم عند حدوث الأزمات إلا أن هذه الحالة لم تصبح ظاهرة وآلیة من آلیات صنع القرار السیاسي 
الخارجي لجعلها سابقة تتبعها الدول المتقدمة عند حدوث الأزمات أو عند وضع السیاسات والاستراتیجیات حیث 

ôها مع ملاحظاتهم ومؤشراتهم التي ستعطي لصانع القرار متسعا تستدعي المختصین والباحثین لتطعیم خطط
  .ôومجالا لاختیار أفضل البدائل التي تعرض علیه لاختیار أنسبها عند اتخاذ القرار السیاسي الخارجي

  : بآراء مراكز البحوث العلمیة والأكادیمیة وعدم الاكتراثقلةبین   - .
 التي تصدر العدید من والإستراتیجیةبحوث السیاسیة تنتشر في ربوع العراق العدید من مراكز ال

الدراسات والبحوث العلمیة الرصینة التي تشكل قاعدة للمعلومات للمؤسسة السیاسیة والاقتصادیة والعسكریة التي 
یمكن الاستفادة منها في وضع السیاسات، ناهیك عن أن مراكز البحوث العراقیة عند إصدارها دراسة مهمة لا 

مؤسسة السیاسیة إلى استدعاء الباحث لإلقاء بحثه داخل إحدى المؤسسات المهمة كوزارة الخارجیة أو تبادر ال
 في مجال ة ذلك الدور او الوظیفمؤسسات صنع القرار السیاسي للاستماع مباشرة إلى آرائهم وترشیحهم لتولي

ي إعداد السیاسات، وهذا ما تتبعه أغلب السیاسة الخارجیة والاستفادة من خبراتهم ومعلوماتهم الرصینة لتوظیفها ف
الدول المتقدمة في الوقت الحاضر، حیث نرى أن الكثیر من وزراء الخارجیة أو الذین یعملون في مؤسسات مهمة 
كمجلس الأمن القومي أو أجهزة الاستخبارات في الولایات المتحدة الأمریكیة وبریطانیا هم أعضاء بارزون في 

  ).هنري كیسنجر ، رتشارد هاس( من بینهم على سبیل المثال لا الحصر .مهمةمؤسسات بحثیة معروفة و
  51:الخارجیة العوامل - (

 في التأثیر في علماء السیاسة العراقیین في عدة اتجاهات من أبرزها استقطاب لخارجيیساهم البعد ا
شخصیات في القنوات الباحثین المتمیزین للعمل في مراكز البحوث الغربیة، حیث تظهر لنا العدید من ال

الفضائیة، وبعضها له باع في مجال السیاسة من الناحیة العلمیة والأكادیمیة على أنهم یعملون في مراكز بحوث 
غربیة مهمة، بینما كان من الأفضل تسخیر طاقاتهم لصالح بناء الدولة العراقیة المعاصرة التي ینتمون إلیها إلا 

 البحوث الأكادیمیة من عدادهیلات للعمل هناك في إطار اتساع حریة إأنهم قد یجدون بعض المتغیرات والتس
دون ضغط أو إملاء آراء لا تخدم البحث العلمي الرصین وتوفیر المستلزمات الشخصیة من أجر مناسب وسكن 

  52.وتسهیلات أخرى تجعلهم یتمسكون بالبقاء للعمل في هذه المؤسسات على حساب افتقاد دولهم لخبراتهم

                                                           
51  - Graham Allison and Philip Zelikow, Essence of Decision: Explaining the CubanMissile Crisis. 2nd 
ed. New York: Addison Wesley Longman, 1999.p4 

وروبssي لsد拌نا العدss拌د مssن الsزملاء والأسssاتذة الجssامعیین العssراقیین الsذ拌ن 拌عملssون فssي مراكsز استssشار拌ة لssصناع القssرار فsي امر拌كssا ودول الاتحssاد الأ 52
 .واسترالیا ھم من 拌خبرونا بذلك عن طر拌ق مراسلاتھم شبھ الیومیة معنا



 وضع عدة احتمالات لاتجاهات مستقبل دور علماء السیاسة العراقیین في النهوض بالدولة یمكن   
�العراقیة المعاصرة ، فقد یكون دورا سلبیا بفعل عدة عوامل، أو قد یكون دورا إیجابیا بموجب عدة عوامل أخرى = é Ï.  

  : الدور السلبي- .
ٕ، لأن الأمر لیس بأیدیهم وانما بأیدي  حدوثهي   كون لعلماء السیاسة إرادةی هذا السیناریو قد لا  é=في

صناع القرار، وعلیه فإن الابتعاد عن سماع آراء وملاحظات علماء السیاسة العراقیین وعدم تطعیم المؤسسات 
 السیاسیة والدبلوماسیة بالعناصر الفعالة من علماء السیاسة، كل هذه العوامل قد تشارك في جعل دور علماء

ٕلبیا، لیس بإرادتهم وانما بإرادة المؤسسة السیاسیة وصناع القرار السیاسة سوخبراء =.  
   الدور الإیجابي- .

عند وضع المؤسسة السیاسیة في الدولة العراقیة المعاصرة مساحة مهمة للأصوات والتعلیقات التي 
ل علماء  السیاسة في شؤون السیاسة الخارجیة وصنع القرار السیاسي الخارجي سیجع وخبراءتصدر عن علماء

السیاسة یدلون بدلوهم، ویمضون في تشجیعهم على جعل آرائهم واستشاراتهم في خدمة السیاسة الخارجیة العراقیة 
ولیس مجرد إصدار دراسات أكادیمیة وآراء علمیة مصیرها الإهمال وعدم الاستجابة لها وعندها ستضع هذه 

 بقدراتها نحو زیادة زخم تفاعلها الإیجابي مع الشریحة عصارة تفكیرها في خدمة الدولة العراقیة والنهوض
  .التحدیات القادمة من الخارج

إن علماء السیاسة العراقیین تنتظرهم أدوار مهمة في عملیة صنع القرار السیاسي ومن حقائق القول 
دیمیة لأنها لم الخارجي، لذلك على المؤسسة السیاسیة العراقیة  ألا تغفل آرائهم وتعلیقاتهم وبحوثهم العلمیة والأكا

تخرج إلا وقد أخضعت للدراسة والتحلیل والرصد الموضوعي للخروج بنتائج وتوصیات وبدائل قد تعین المؤسسة 
السیاسیة العربیة وصناع القرار على الأخذ بها عند الأوضاع الاعتیادیة أو عند اندلاع الأزمات التي تحتاج 

 .والإستراتیجیةؤون السیاسیة والدولیة بالتأكید إلى الاستئناس بآراء المختصین في الش

 السیاسة الخارجیة العراقیة، ان الدور éÏ=� المعطاء في الأكادیميلدور لتأكید ا علیه بنا حاجة 
 الیوم ندخل في ظل الموجة الحضاریة السادسة لأننا ولیس عرضة خدمة ان صح التعبیر الأكادیمي بات حاجة

 من حیث والآلیات والابتكار للوسائل الأداءفي "  التخصصیة الإبداعیة"  او موجة العصر الإبداعیةالا وهي 
  .التنفیذ لخیارات السیاسة الخارجیة 

 بناء إلى والدولیة یجد الحاجة الحقیقیة الإقلیمیةÏ الیوم من یراهن ویحلل استراتیجیا البیئة  أضف لذلك ان
 . الخارجي للسیاسة الخارجیة العراقیةالأداءتقییم فاعلیة  التي نتخذها لالأكادیمیة والآراءخیارات السیاسة الخارجي 

  )منظور أكادیمي(اتجاهات السیاسة الخارجیة العراقیة :المحور الحادي عشر
  :)یمكن لنا حصر اتجاهات السیاسة الخارجیة العراقیة بناءا على معطیات الواقع بثلاث وكالاتي

 والأداءیة بما فیها الفاعلیة تحروب مدمرة لبناها التحالذي یرى ان الدول التي تخرج من : الأولالاتجاه 
 لیس الأهداف التأصیلیة او الهرمیة وهذه الأهداف تبني سیاسة عائمة وتبحث عن إلىالخارجي ، بعد ان تتجه 

  ?w .مخطط لها كما یحصل للخیارات لخارجیة المبنیة على تخطیط مسبق
 لمسار السلطة السیاسیة وسبل انتقال إطار ، بدأنا نبحث عن فبعد حصولنا على السیادة المكتملة ولیس الكاملة

 الأمن السلطوي ، مما سینعكس على تعزیز الأداء وتعزیز الخصوصیة العراقیة في دیمقراطیةالسلطة بصورة 

                                                           
 – بغــداد – جامعــة بغــداد – كلیــة العلــوم الــسیاسیة – مركــز الدراســات الدولیــة – العربیــة – العلاقــات العربیــة –كــاظم هاشــم نعمــة .  5- 53

Ïwô°Ÿp وما بعدها . 



p  بناء الفعإلى والاستقرار ثم بعد ذلك سنعمل على بناء مقومات القوة وتفعلیها نحو القدرة وبالتالي نصل والتنمیة
  .بعد ان تستمر السیاسة العراقیة برد الفعل 

 وفي حال توافر عوامل العمل والحركة الجیوبولتیكوبذلك سنحدد الدور القادم للعراق وفق استحقاق حكم 
  . والعالم العربي الأوسط الفاعلة في الشرق الإقلیمیةوالقدرة سوف یؤهلنا التاریخ للعب دور القوة 

 الإستراتیجیةالى تبني الخارجیة العراقیة خیار الانغماس المرن والذي یتخذ من القدرات الذي یدعو :الاتجاه الثاني
 من عدمه وذلك لان الفاعلیة النامیة بصورة تدریجیة تحتاج الى وفورات مالیة الأداء لمقومات القوة معیارا لفاعلیة 

   .لي للفعل الخارجي كبیرة جدا في حال رغبة الخارجیة العراقیة في دفع عجلة الانغماس العا
 العراقیة في مجال تنفیذ السیاسة الخارجیة العراقیة یجد العكس من ذلك ، الإمكاناتوبالتالي من یراقب 

 والقدرات الإمكاناتبحاجة الى ) وزارة الخارجیة العراقیة (  الخارجي القرارفلحد الان مازالت مؤسسة صنع 
 – وخیار الساسة الخارجیة وضبط میكانزم التفاعل العراقي لأداءwفعیل وعقلنة توالكفاءات العلمیة الحقیقیة ل

 فنیة متطورة وٕامكانات الى ذلك یتطلب وفورات مالیة وقدرات لوجستیة إضافة الدولي ، – والعراقي الإقلیمي
  .لتفعیل السیاسة الخارجیة العراقیة 

سة الخارجیة العراقیة عمادها الانفتاح فیدعو صانع القرار العراقي الى تبني فلسفة السیا:   الاتجاه الثالث 
والاطمئنان للمستقبل والعمل على زرعها في مدركات الاخر كونه الوسیلة الوحیدة لبناء الذات وتسویقها ضمن 

  .:  اقلیمیا ودولیا الآخرینفضاء تاریخي یضعه العراقیون وبأنفسهم لا منه ومن 
تبني دور استراتیجي فاعل ومؤثر في الفعل السیاسي الخارجي على ان صانع القرار قادر على وهذا الاتجاه یؤكد 

بعد توظیف عوامل القوة والضعف في الجسد العراقي كحالة وصفیة لمنظومة عمل السیاسة الخارجیة العراقیة من 
  . الاستراتیجي القائم على فلسفة قوة الضعف وضعف القوة الإدراكجهة والعمل على تفعیل فاعلیة 

 الخارجي لابد من الحد منها ومحاولة تطویعها نحو ایجابیة الأداء الان یعاني منها اي هنالك عوامل
  .فاعلة بدل سلبیتها الانیة والعمل على تعظیم عائدیة الربح والحد من الخسائر وتحجیمها 

�وهذا ما یعطي للعراق دورا فاعلا في اتخاذ المصلحة العراقیة سبیلا ونبراسا یهتدي فیه الفعل السی � é ô اسي
 لغة الشعوب الحیة  أمست وباتت وأصبحت سمة العصر هي المصالح التيكونالخارجي ، واهتدائنا لهذا الفعل 

   .الإنسانيفي التفاعل 
  )قراءة في الآفاق(ولوج القرن الحادي والعشرین والسیاسة الخارجیة الناجعة : المحور الثاني عشر

 من ذلك أنه شدید الحساسیة لاي دولة معاصرة في مطلع  وأكثرالأهمیةان موضوع السیاسة الخارجیة شدید 
  -:ك لأسباب منهاالقرن الحادي والعشرین وذل

 .- یعالم مضطرب تتناقص في ظله درجة الیق - -

 .الموضوعیة  حاضر ومستقبل تتزاید فیه صعوبة القراءات -  

  . السیاسة الخارجیةô��Ïå یطرح في وقت یتم فیه حوار حول الدور الجدید للدولة في  -  

 ابعاد  لإدراك صانع القرار  الاستراتیجي التي تدفع الفروض ذات البعد لابد من تحدید بعض وعلیه
 السیاسة الخارجیة المعاصرة والیات التعامل بالفعل الاستراتیجي الخارجي وسبل ادارته وتحقیق هدف

  : الآتي هاعقول ومنمرجو وم
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 .��éô كانون الاول :  – ��éô العدد - جریدة الصباح –استراتیجیة 



 السیاسة الداخلیة لاي  بمعني إن ناتج: یة والخارجیة السیاسة الداخل  أن هناك علاقة ارتباطیه بین-  
تباعد  ویؤثر علي توجهات السیاسة الخارجیة، وأن النظریة التقلیدیة القائمة علي فصل أو دولة ینعكس

واصبحت   الراهنة والمتغیراتالسیاسة الداخلیة عن تفاعلات السیاسة الخارجیة قد تجاوزتها التطورات
  . الخارجیة ثیر مباشر للسیاسات الداخلیة علي نجاح أو فشل السیاساتالعلاقة ارتباطیة بتأ

بمعني أن المشهد العالمي الراهن : والعالمي  الإقلیمي أن هناك علاقة ارتباطیة بین دور الدولة -  
للتموضع بغیة التعایش " حجمها ودرجة تأثرها  بغض النظر عن"  وتداعیاته وسعي كل الدول 

الدوائر التي تبنتها الدول في سیاساتها الخارجیة والقائمة   الارتباط مع نظریة فصلوالاندماج ، قد فك
  بدلا من التقدیرات الإستراتیجیة ، وترتبت علیها علاقة ارتباطیة یتحدد وفقها على الأبعاد الجغرافیة

 دولي"    للعراق  أتصور أن یكون  فأنني لاالأساسوعلي هذا .  والعالمي للدولالإقلیميالتأثیر 
   . وٕاقلیمي مؤثر إن لم یتعزز تواجده الاستراتیجي

  :وأعلاه من القول یقودنا إلى طرح التساؤل الأتي 
 بمعنى ما هي متطلبات   للعراق والحضور الدولي الفاعلالدور الإقلیمي  ما هي متطلبات

    سیاسة خارجیة عراقیة فاعلة ؟
وأن یكون له  درة علي التفاعل لحمایة مصالحه یبدو لي أن دور العراق ینطلق عملیا من الق   

والعالمي سواء علي المستوي السیاسي  � تشكل برنامجا في التعامل مع أطراف النظام الإقلیميىالقدرة عل
ٕة وأن كانت القوة تشكل جزءا من القدرة ، واذا كانت   الق  لاتعني   ، أن القالأمنياو الاقتصادي أو   

نجاح أو فشل السیاسة الخارجیة للدول فأنني أعتقد بان القدرة العراقیة  على  ة هي التي سوف تحدد الق
    :  أساسیةمحفزات فاعل ترتبط بثلاث دوليبدور إقلیمي و القیام
   الإمكانیات طبیعة:  أولا 

  ، وهنا لابد منالإمكانیاتالذهن سوف یتجه نحو الموارد عند الحدیث عن دینامیة      

بمعني أن إمكانیات  .وارد تبقي محدودة التأثیر ان لم تتحول بدورها الي إمكانیاتالإشارة إلي إن الم
أمثل لكل ما یمكن أن یعزز القدرات  باستثمارتتوقف فقط عند مواردها المادیة بل انها تتصل  الدول لا

سیة والأوضاع الاجتماعیة والاقتصادیة والسیا بما في ذلك الموقع الجغرافي وكفاءة العنصر البشري
  بصفة عامة

    :  وفي مقدمتهــــادولي لها أثر مباشر علي دور العراق الاقلیمي وتحدیاتهناك  وبالتالي فإن

    تحدي القیادة السیاسیة  -  

بعد (شكلت القیادة العراقیة محور تخطیط وصنع وتوجیه السیاسة الخارجیة العراقیة مابعد سنوات التغییر   
é=ŠY( الخطیرة رغم التكلفة الأزماتفي بادئ الامر، لكن العراق استطاع تجاوز  وعلى الرغم من التخبط 

الإدارة  في كثیر من الأوقات ولكنه ساهم دون شك في جعل الجهاز التنفیذي ینحصر في طبیعة الباهضة



 � القیا  بفاعلیة العربیة لسیاسة خارجیة هادفة ،  ولهذا فقد ارتبطت مخرجات السیاسة الخارجیةالإستراتیجیة
   . النتائج المتوقعةالتحدیات لتحقیقوتدخلها المباشر لإدارة 

  
  تحدي النسیج الاجتماعي  -  

  من نزع فتیل الحربالتغییر الاجتماعي الذي یتمیز به العراق بعد سنوات تحدي النسیجهناك إجماع حول       
 وهذا ما جعل é=ŠYض القانون  عن خطة فرالإعلان بین مكونات الشعب العراقي والتي انتهت حال الطائفیة
بهویته  ،ان المجتمع العراقي یعتز وتؤشر في عراق مابعد خطة فرض القانون تتضحالبنیة الاجتماعیةتماسك 

القرار السیاسي عن الالتفاف إلي الخلف لكي   وانتمائه العربي ، وبالتالــي فإن هذه القدرة الاجتماعیة أغنت متخذ
الدور العراقي علي   قیمة مضافة تعززإلىهذا التماسك الاجتماعي  ر الذي حولیهتم بحمایة المجتمع ، الأم

   . والدولیة الساحة الإقلیمیة
  التحدي الدیمغرافي  -  

 ملیون نسمة ، غیر أن Ï°الجوار العربي والذي قدر بـ    سكانا بالمقارنة مع دولالأكثرإن العراق الیوم هي     
ارتفاع معدلات نمو الشباب التي تعتبر  درة تعزز السیاسة الخارجیة یتمثل فيرؤیة العنصر البشري باعتباره ق

البشریة الراهنة ، وهنا یجب القول إن وجود مجتمع فتي یشكل قدرة  میزة نسبیة لا تتوفر في كثیر من المجتمعات
 یة التي تتطلبهاحاجة إلي الاهتمام بتأهیلها وصقلها لتتمكن من الوصول لدرجة التنافس ٕمضافة وان ظلت هناك
قراءة    ، وقد یكون من المناسب أن یرتبط التأهیل النوعي لمنظومة الشباب من خلالموجبات المرحلة الحالیة

  . والدولي الإقلیمي   واضحة للدور المستقبلي للعراق علي المستویین

   المواردتحدي إدارة  - 
الخارجیة العراقیة ، ویعني ذلك أن عدم  كة السیاسة  لقد أعطت مصادر الطاقة وعوائدها هامشا أضافیا لحر     

 إقلیميأخـري عزز إمكانیات العراق في القیام بدور مؤثر   في شكل ارتهان اقتصادي لدولاقتصادیةوجود قیود 
  دون ارتباطها بنموذج تنموي عراقي یغذيوالدوليالعراقیة على المستوي الإقلیمي   ، غیر أن حركة المواردودولي

 إقلیمیةالتي تربط أطراف  الاستقرار والتوافقیجعل من حالة  الإستراتیجیة للسیاسة الخارجیة العراقیة قد  الأهدا
    . هشة وقابلة للزوال بالعراقوالدولیة

   محددات الأداء السیاسي الخارجي : êثـــانیا    
السیاسة  Lي تشكل قیودا علي القدرة دون إدراك واضح لعناصر الضعف التإمكانیاتالتعرف علي  یكفي لا     

 عند بحث مستقبل السیاسة إغفالها الخارجیة ، ورغم تعدد القیود فإن النموذج العراقي یتعایش مع قیود لا یجب
    :الخارجیة العراقیة وفي مقدمتها

      والخارجیة   الفصل بین السیاسة الداخلیة-  
وهذا یشكل في حد   بین السیاسة الداخلیة و الخارجیة ،تزال المسافة فاصلة ولم یرتبط بعد التفاعل لا        

السیاسة الخارجیة علي تطور ونمو   نجاحاتانعكاس ذاته قیدا یتطلب التعامل معه بكل حرص لضمان فائدة 
التنافسیة ، اذ ان حـركة السیاسة الخارجیة العراقیة  یجب أن  المجتمع العراقي وتحسن ظروفه وتعزیز قدراته

  المجتمع العراقي بدلا من أن تكون ردود أفعال للبیئة الخارجیة وهذا یتطلب لیس فقط ورة بمتطلباتترتهن بالضر

  . بینهم والتوأمةندماجلاالاتساق بین السیاسة الداخلیة والخارجیة بل إتمام عملیة 
     الطبیعیةالمـــوارد   -  



أن الاعتماد  نجاح السیاسة الخارجیة العراقیة ، إلا أسباب ô وعائداته وفر الموارد اللازمةôصحیح أن النف       
Ï موردا أساسیا یشكل في الوقت نفسه قیدا في هذهالنفطالأحادي علي  = å  المعادلة لاسباب تتعلق بعوامل الانكشاف

�ا � موردا أساسی في تفاعله ، ولهذا فأن استمرار الاعتماد علي النف تتوفر للعراق قدرة التحكم والارتباط بسوق لا
باهض للموارد  استخدام السیاسة الخــارجیة، خصوصا بعد أن تجــاوزت أزمــات خطیرة تطلبت  في تقدم حركة
  ملیار دولار، سوف یشكل في نهایة الامر عائقا لتحقیق ��Š� – �Š للعراق التي تقدر الأعماروكلف اعادة 

Šتقدم مؤثر إقلیمیا وعالمیا، Ï وشامل  ؤیة الإطراف الإقلیمیة والعالمیة لنمو متضاعفوتبقي الحاجة لرفع هذا القید بر
   .واسع من الاطراف في البیئة الخارجیة للمجتمع العراقي وتزاید قدراته التنافسیة واستخدام أمثل لقوته اللینة بقبول

    قدرة الأداء التنظیمي  - 

الخارجیة ، ومع  السیاسةقد یكون من الصعب الحدیث عن كل القیود التنظیمیة التي تؤثر علي حركة    
 أدائها،لقد اتسمت السیاسة الخارجیة في  ذلك فأن تعدد قنوات السیاسة الخارجیة تمثل دون شك أهم هذه القیود

�من الأوقات أرتباكا واضحا  كثیر بتعدد قنواتها، الأمر الذي شكــل فـــي    المستوى في الاستجابة سواء عل =
 اللحظة ، ومن المعلوم أن تعدد القنوات یعطي أشارات خاطئة توظیفرصة Ïéw � مما أو العالمي والإقلیمي
الذي تحقق في   للهوامش الفاصلة بین هذه القنوات ، وأعتقد أن التقدمالأطرافوقد یمكن استثمار هذه  للإطراف
ت السیاسة القیادة ولیس لأداء ممیز لقنوا  التي مر بها العراق یرجع بالضرورة الي دینامیةالأزمات  معالجة

 یرتبط دون شك برؤیة تنظیمیة للدبلوماسیة العراقیة تستجیب والدولي الإقلیميالخارجیة ، إن مستقبل دور العراق 
    .قنواته خریطة العمل الدبلوماسي وتنظیم  راهنة ومستقبلیة تتطلب أعادة النظر فيإقلیمیة ودولیة لأوضاع

 
  محدد المهنیة الناجحة  - 

الدبلوماسیة من الكثیر من  العراقیة بمراحل تغیرات هیكلیة وتنظیمیة أفرغت المؤسسةمرت الدبلوماسیة 
المرحلة، فأنه من المؤكد ان العمل الدبلوماسي أداء حرفي  عناصرها الحرفیة ، ورغم التباین في تقدیر نتائج هذه

یق لثقافات مختلفة مختص لصقل العنصر البشري وتعزیز قدراته وفق إدراك عم  علي إعداد وتأهیل یستند
بالجامعات  الواضح في مناهج العلوم السیاسیة  متعارضة ،  ورغم التطورالأوقاتمتعددة وفي بعض  ومصالح

° العراقیة  شكل انفصالا ملحوظا  بالجامعات  العلمیةالأقسامالعراقیة إلا أن بقاء المؤسسة الدبلوماسیة منعزلة عن  ?
 العلمیة للعلوم السیاسیة على التعرف عن قرب لمتطلبات الأقسام ?°لي وأثر علي عدم قدمبین النظري والع

تواجه   المؤسسة الدبلوماسیة في العراق ، وفي تصوري أن الدبلوماسیة العراقیة سوفلأولویات  الحرفي التأهیل
Ïیتطلب مزیدا الفجوة الحرفیة الراهنة  �=Â وبالتالي فان والدولي الإقلیميمتطلبات حرفیة مستقبلیة یفرضها الوضع 

الحرفي لعناصر العمل اللازمة لتنفیذ السیاسة الخارجیة   غیر�الاستخدا للتخلص من  من الانفتاح والتفاعل
    .العراقیة 

  أولویات تخطیط السیاسة الخارجیة العراقیة :  ثالثا   
 عدم توفر أوزان الأوقات  وفي كثیر منالأولویات قائمة بازدیاد  المتتبع للسیاسة الخارجیة العراقیةیدرك      

  وغیاب قسري لمعاییر ومقاییس لتقییم الأداء ،  ولا اعتقد بأنه منباهظةالوضع تكلفة  نسبیة لها ، ویفرض هذا

 إثباتها التي یجب الفرضیات الموضوعي تحدید أولویات معینة في هذه الإطلالة الأولیة رغم الحاجة إلي إبراز
   :الآتيوالمتمثلة في 

    ومعادلة الرقم الأول العراق- 



والدفاع عن قضایا عالمیة قد شكل التفكیر الدبلوماسي العراقي  إن متطلبات الانتماء لدوائر إقلیمیة      
  والتطبیق الصـــــارم من قبل الدول هذه المتطلبات ، غیر أن تجربـــة الأزمات  حیث عرفت الأولویات وفق

 إلى بالإضافة في العراق ôé=éلتجربة الدیمقراطیة الناشئة ما بعد  لمتطلبات الحصار ل   وخصوصا دول الجوار
 في  التنمیة  ومتطلبات   برامج  المساعدات وخصوصا المالیة لإطراف متعددة قد أثر دون شك علي تضخم حجم

النمو  لمتطلبات هالتحتیة وتأخر امتلاك  العراق بل إنه قد أوقف مشروعاتها ، واكتشف العراق لاحقا تخلف بنیتها
  .المادیة والبشریة

بما    الفاعل یتطلب جزئیا استخدام للدعم المادي كأحد وسائل السیاسة الخارجیة، ولكن أتضح أن التأثیر
تنموي شامل یحقق التموضع    إحداث اختراقى للشك أن التأثیر الفاعل مرتبط بقدرة الدول عل یدعو مجالا لا

ركیزة التنمیة وهدفها ، وأن تقدیر الوزن النسبي   انهىالمواطن عل =Â والأكثر من ذلك یقدم نموذج لدولة تق
Âمؤشرا هاما لأولویات التنمیة یمثل في النهایة  للقناعة في تقدیرات الإطراف الأخرى عند التعامل مع العراق ،  =

الخــارجیة  ةأن دخول مؤشر التنمیة في معادلة التعاون تضع بالضرورة ترتیب مختلف لأولویات السیاس وهذا یعني
    .°العراق أولاإستراتیجیة العراقیة بحیث ترتبط الأهــداف الإستراتجیة بمتطلبات 

   تجزئة الأهداف والغایات   - 
العراقیة خلال العقود الماضیة النظرة الشمولیة في التعامل   إدارة تنفیذ السیاسة الخارجیةىسیطر عل     

 دام حاد للثنائیات المتلازمة وفي مقدمتها ثنائیة الصدیق أو العدوالمنهج استخ مع الإطراف ، وتحكم في هذا

أسبابها في تبني هذا المنهج ،  معنا أو ضدنا،  وقد تكون لظروف العلاقات الدولیة والإقلیمیة‘ الحلیف أو الغریم‘
قة تطلب أوقع السیاسة الخارجیة في أزمات متلاح إلا أن ضیق مساحة المناورة الذي وفره المنهج الشمولي

ملاحظة بعض التغیرات الهامة في نمط تنفیذ السیاسة الخارجیة العراقیة ألا إن   ، ورغمباهظةالخروج منها تكلفة 
تسویة الملفات الصعبة   في وقت تم فیه المنهج الشمولي لا تزال غالبة في الأداء الكلي للدبلوماسیة العراقیة قواعد

الشمولیة قد تراجعت وأصبحت الحاجة ملحة   لي أن ضرورات النظرةمع أطراف إقلیمیة وأخري دولیة ، ویبدو
من التعایش والاندماج مع الغیر في ظل التغیرات الراهنة في النظام  تمكن العراقیلاستخدام الربحیة المجزأة لكي 

العمل  فيوالأكثر من ذلك متطلبات البقاء الفاعل ، ویحتاج استخدام مفهوم الربحیة المجزأة  ٕالدولي وادارته،
وتغلب الفكر البرغماتي الذي یعتمد  الدبلوماسي إحداث تغیرات جوهریة یتم من خلالها تجاوز الثنائیات المتلازمة

 ى، وعل) توازن المصالح (الأخرىیقدر مصالح الإطراف   التمسك بتحقیق المصالح الوطنیة وفي نفس الوقتىعل
 وأن یتوسع هامش البدائل االایدولوجی بلوماسي بدلا من قواعد العمل الد هذا الأساس یجب إن یشكل التفاوض

    .تقدیر دقیق للعائد المنصف بضمان تعاون الأطراف ولیس تحییدها ىالذي یعتمد عل
  جیوبولتیكیة المصالح - 

لة الحدود الجغرافیة والانتماءات الإقلیمیة وما أالاهتمام بمس  علىعراقیةركزت السیاسة الخارجیة ال    
التطـور الهائل  غیر أنبتعریف الحدود الجغرافیة للـدول، الاهتمام متمشیا مع الفكر السائد  ا ، ویأتي هذافي حكمه

 مفهوم الحدود الإستراتجیة بدلا من الحدود الجغرافیة في  جدیدة تتبني المعلوماتي والتكنولوجي قد فـرض معادلة
  ى ترتیب أولویات السیاسة الخارجیة العراقیة علالخارجیة، وفي تصوري أن استمرار تحدید أولویات السیاسة

الحدود وفق الأهمیة   قد یضلل أفق متخذ القرار في أدراك انتقال وتوسع  أساس الانتماء الجغرافي
الإستراتجیة یتطلب الانتقال من مرحلة التواجد   الحدود  الإستراتجیة ولیس الجغرافیة ، غیر إن استخدام مفهوم

المساهمة السیاسیة والدبلوماسیة التي ترتكز علي الاهتمام بوسائل غیر تقلیدیة   مرحلةىإلالسیاسي الدبلوماسي 
 الإنسانیة بدلا من الدبلوماسیة   تنفیذ السیاسة الخارجیة وفي مقدمتها الشراكة بدلا من التحالف، والدبلوماسیة في



  وسائل التي أصبحت تحظى بتقدیر خاص لدواستخدام سائر ال ãالتقلیدیة، واستخدام القوة اللینة بدلا من العنف
  .السیاسي متخذ القرار
  جدوى مؤسسات المجتمع المدني في السیاسة الخارجیة -.

المباشر الفاعلة لا تزال تسیطر علیها الدول بما توفر لها من وسائل   إن عوامل التأثیر    لا یخطئ من یعتقد  
غیر أن . والدولیة  كثر تأثیرا في التفاعلات السیاسیة الإقلیمیةذلك فأن الدول تعتبر الطرف الأ وٕامكانیات، ووفق

 ىأهلیة متزایدة أدخلا تعدیلات هامة عل  وقدراتمصداقیة بما تمتلكه من  نمو وفاعلیة المنظمات غیر الحكومیة 
یة  المخرجات السیاسة الوطنىتقوم بدور هام في التأثیر عل معادلة التأثیر هذه وأصبحت منظمات المجتمع

ذلك لم تتمكن المنظمات غیر الحكومیة في العراق من المساهمة والتأثیر في  والإقلیمیة والدولیة  ، ورغم
في أدائها  السیاسة الخارجیة العراقیة لأسباب متعددة وفي مقدمتها ضیق مساحة استقلالها وضعف شدید مخرجات

للعراق دون مساهمة فاعلة من  والدوليیمي یمكن تصور الدور الفاعل الإقل وهشاشة واضحة في بنائها ، ولا
في مفهومنا لشراكة المنظمات غیر   بدور  مستقل ، الأمر الذي یحتم أعادة النظر المنظمات غیر الحكومیة 

  .هذه المؤسسات الفاعل والمؤثر والقوي   تقدیر القیمة المضافة لوجودى والعمل عل الحكومیة 
   
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الخاتمة 
 في الأكادیمي تفعیل الدور إلىهناك حاجة حقیقیة  Ù`  نتیجة،إلى نصل رى القول،ونحن نختم، قصا

  لتامین وحدة استشاریة تتألف من لجنة الخارجیة العراقیة LwFŠåإلىصنع السیاسة الخارجیة من جهة وهي دعوة 
دراسة  وبرات اللازمة الخیالإعداد العلوم السیاسیة وأقساممرشحة بالتنسیق مع الجامعات العراقیة وعبر كلیات 

 المطلوب من اجل تفعیل الدور السیاسي والأداء نقاش السیاسة الخارجیة العراقیة إلىمستمرة وورش العمل هادفة 
5  والوسائل لتحقیق ذلك من خلال المساعدة في صنع السیاسة الخارجیة العراقیة الآلیات وٕایجادالخارجي العراقي 

اقیة بما یتماشى مع التطورات العالمیة في المؤسسات المماثلة في دول عالم لتطویر أداء وزارة الخارجیة العر
  .الشمال 

ثم إننا بحاجة إلى التزاوج ما بین الحرفیة المهنیة والأكادیمیة الرصینة في رفع أداء معهد الخدمة 
 مجالات السیاسة الخارجیة التابع الى وزارة الخارجیة العراقیة عبر استقطاب الكفاءات الشابة والمتخصصة في

الخارجیة والتخطیط الاستراتیجي لتطویر فاعلة ونجاعة الأداء الاستراتیجي لوزارة الخارجیة والتي تعد الأداة 
التنفیذیة المباشرة في رسم السیاسة الخارجیة العراقیة التي یعمل صانع القرار على رسم الخطوط الأساسیة كقیم 



فیذیة تسهر الوزارة على تحقیقها لصناعة المكانة الإستراتیجیة للعراق في تتحول بالتفاعل والحوار الى أهداف تن
  . ظل عالم زاخر بالتحدیات الآنیة والمستقبلیة

ولعلنا لا نجافي الحقیقیة بالقول ان الدبلوماسیة المعاصرة لیست فن لوحده بل باتت علم بذاته له أصوله 
 هنا تنبع الحاجة الى تفعیل دور المؤسسة الأكادیمیة وقواعده وتطبیقاته العلمیة وخیارته المتعددة ومن

 .المتخصصة في تخطیط وصناعة السیاسة الخارجیة العراقیة في عالم یتغیر

وأخیرا یوصي البحث بضرورة إجراء تقصي عن دور دائرة التخطیط السیاسي في تطویر أداء وزارة الخارجیة 
ة بهذا الخصوص سیما وان دائرة التخطیط السیاسي من الدوائر  من خلال القیام بدراسة تقویمی°ŠwŠالعراقیة بعد 

 ).°ŠwŠ(التي تم استحدثها بعد التغییر

  
  
  
  
 


