
  ًالعراق انموذجا: جدلیة العلاقة بین الدیمقراطیة وتداول السلطة 
  

                                                                                الدكتورة
  (*)عبير سهام مهدي

  

  :المقدمة
ي بـشكل عـام والعـراق تعد الدیمقراطیة الخیار المناسب للمشكلات والأزمات التي تواجه أقطار الوطن العرب

ـــة لهـــذه المـــشكلات والأزمـــات فحـــسب،وانما تـــضع الأطـــر  ـــول الآنی ـــدم المعالجـــات والحل ـــشكل خـــاص، فهـــي لا تق ٕب
  . السیاسي وبناء هیكل دولة عصریة حدیثة والسیاقات لنمو وتطور النظا

 فـان غیابهـا وفي الوقت الذي تحظى فیه الجوانب المؤسسیة بأهمیة قصوى فـي إطـار العملیـة الدیمقراطیـة،
  .یعمل على تشویه هذه العملیة وتخریب الممارسة الدیمقراطیة ومن ثم إفشال عملیة التحول الدیمقراطي ذاتها

وعلیه یهدف البحث الى تسلیط الضوء على واقع الدیمقراطیة فـي العـراق والوقـوف علـى بعـض الـضرورات 
طیــة وخاصــة فیمــا یتعلــق بالتــداول الــسلمي للــسلطة اللازمــة لاســتیفاء الأســس والــشروط المؤســسیة للعملیــة الدیمقرا

  .بوصفها من أبرز عناصر الممارسة الدیمقراطیة السلیمة
ــــ ـــا انطلقـــت فرضـــیة بحثنـــا الموســـوم ب ـــسلطة( ومـــن هن ـــة وتـــداول ال ـــة بـــین الدیمقراطی العـــراق : جدلیـــة العلاق

 اذ یــشكل تــداول الــسلطة احــد اركــان بــان هنــاك علاقــة تكاملیــة بــین التجربــة الدیمقراطیــة وتــداول الــسلطة) Gانموذجــا
وشروط العملیة الدیمقراطیة ومن دون تحقیق هذا المبدأ سوف لن تكون هنـاك أي اسـس صـحیحة للدیمقراطیـة فـي 
العراق،بل یمكن القـول بأنـه لـن تكـون هنـاك ایـة دیمقراطیـة، فتحقیـق الدیمقراطیـة فـي العـراق مرهـون بتحقیـق تـداول 

 تداول للسلطة سوف یؤدي الى عودة الانظمة الدكتاتوریة الى الساحة السیاسیة وهـو Gالسلطة سلمیا لان عدم وجود
Gامــر اصــبح مثــار رفــض العــراقیین لان النظــام الــدكتاتوري یعنــي ارتهــان لحیــاة المــواطنین فــضلا عــن جــور النظــام 

  . الدیمقراطیة في العراقوتعسفه وهذا ما یدفعنا الى دعم فكرة التداول السلمي للسلطة والتأكید علیها لأنها أساس
  -:وللبرهنة على فرضیة البحث نطرح التساؤلات الاتیة

  كیف نفهم الدیمقراطیة، وما هي آلیاتها؟ .-
 كیف نفهم تداول السلطة وما هي شروطه؟ . 

 وهل یمكن عد العراق دولة دیمقراطیة؟ . 

 وهل یوجد تداول سلمي للسلطة في العراق؟ . 

  الدیمقراطیة وتداول السلطة؟وما هي طبیعة العلاقة التي تربط كل من . 

 وفي ضوء التساؤلات التي تم طرحها في فرضیة البحث فقد تم تقسیم الموضوع الى ثلاثة مباحـث فـضلا 
  .عن المقدمة والخاتمة 

تناول المبحث الاول ماهیه الدیمقراطیة وواقعها في العراق، وكرس المبحـث الثـاني لمناقـشة ماهیـه تـداول 
اق ، امــا المبحــث الثالــث فقــد نــاقش جدلیــة العلاقــة بــین الدیمقراطیــة وتــداول الــسلطة فــي الــسلطة وواقعــه فــي العــر

  .العراق واخیرا جاءت الخاتمة مدونین فیها الاستنتاجات الرئیسة
  الدیمقراطیة في العراق: المبحث الاول

  ما هیة الدیمقراطیة والیاتها : Ãاولا 
                                                           

 .جامعة بغداد-كلیة العلوم السیاسیة (*)



منــذ اقــدم العــصور وحتــى عــصرنا الحاضــر، حتــى ان البحــث فــي    شــغل مفهــوم الدیمقراطیــة الفلاســفة والمفكــرین 
  الدیمقراطیــة اصــبح مكــررا وهــذا التكــرار لــیس مرفوضــا لان القــضایا الحیویــة تتطلــب البحــث والــربط للوصــول الــى 

  .القناعة العامة
ع للدیمقراطیـة ولا شـكل تتمثل نقطـة البدایـة فـي تحدیـد مفهـوم الدیمقراطیـة فـي التاكیـد علـى انـه لا یوجـد تعریـف جـامع مـان   

وربما لن یوجد مثـل هـذا التعریـف او الـشكل . تطبیقي واحد صالح لكل زمان تاخذ به جمیع نظم الحكم الدیمقراطي في العالم
الثابـــت طالمـــا اســـتمر وجـــود الامـــم والـــشعوب والمجتمعـــات والـــدول المتعـــددة المرجعیـــات الثقافیـــة والتـــأریخ الاجتمـــاعي وذات 

 المتنوعة ولو كان للدیمقراطیة شكل جامد ومضمون عقائدي ثابت لما استطاع نظام الحكم الدیمقراطي ان التجارب السیاسیة
ینـشر عبــر القـارات ویتكیــف مـع مختلــف الثقافـات ودون ان ینفــي عقائـد المجتمعــات وقـیم الــشعوب المختلفـة، بــل ان ممارســة 

كــدت الثوابــت التــي تجلهـا الــشعوب، الامــر الــذي ادى الــى تزایــد الدیمقراطیـة الحقــه قــد یــساعد علــى تنمیـة الثقافــات الوطنیــة وا
  .الطلب على نظام الحكم الدیمقراطي من قبل الشعوب في كافة الدول غیر الدیمقراطیة دون استثناء

وقد استمدت هذه القیمة السیاسیة أصولها وجذورها مـن تجـارب ) حكم الشعب(   والدیمقراطیة بمعناها اللغوي هي 
ور المختلفـــــة حتـــــى ظهـــــرت فـــــي بنائهـــــا المتعـــــارف علیـــــه فـــــي العـــــصر الحـــــدیث بـــــشقیها الـــــسیاسي وتـــــراث العـــــص

  .�والاجتماعي
   هنــاك العدیــد مــن التعریفــات لمــصطلح الدیمقراطیــة وهــي بمــدلولها تتــسع لكــل مــذهب سیاســي یقــوم علــى حكــم 

 بعـد اختیـارهم ولمـا كـان اجمـاع الشعب لنفسه باختیـاره الحـر لحكامـه وخاصـة القـائمین مـنهم بالتـشریع، ثـم برقـابتهم
å الشعب اصبح مستحیلا وخصوصا في امور السیاسة والحكم فان حكومة الشعب قد اصـبحت تعنـي عملیـا حكومـة  ô

  ..  الاغلبیة بوصفه نظاما متمیزا عن نظام الحكم الفردي

یة القدیمة مثل فكرة عبـرت عـن     لقد كان هذا المفهوم ولید بیئة  غربیة اذ كانت بدایاته الاولى في المدن الیونان
ثـم شـهد  ..نفسها في نوع النظام التمثیلي، بصورتها التقلیدیة لانتخاب ممثلین للـشعب یـتم التـصویت فـي وسـط عـام

  تطورا واسعا على مدى تاریخه الطویل بشكل اثرت علیه ظروف وتجارب المجتمعات البشریة التي اخذت به لذلك 
ان یـضع ) ارسـطو(م الدیمقراطیـة بجمیـع المراحـل التـي مـر بهـا، ولقـد حـاول من الصعب وضع تعریـف عـام لمفهـو

نظــام سیاسـي یمثـل ارادة الــشعب ((تعریفـا لـه یوضـح الــصورة الاولـى للدیمقراطیـة التقلیدیــة، فكانـت الدیمقراطیـة لدیـه 
أة الدولـة علـى وقد عدت الدیمقراطیة احدى النظریات التي تفسر اصل نـش ))التي تعد فوق كل شيء حتى القوانین

اساس ان هذه النظریة تقوم على الشعب الـذي هـو مـصدر الـسلطة، وقـد ذهـب منظـري العقـد الاجتمـاعي فـي ذلـك 
° R )لوك(وبین من قید تلك السلطة وهو ) هوبس(اراء شتى ما بین اعطاء الحاكم سلطة مطلقة وهو ما عبر عنه 

ظریـة علـى انتـشار المبـادى الدیمقراطیـة فـي الوقـت نفـسه الذي نادى بـالادارة العامـة، وقـد سـاعدت هـذه الن) روسو(
  .(الذي قررت فیه حقوق الافراد وحریاتهم
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) Ï åô(  فالدیمقراطیــة اصــبحت مبــدءا قانونیــا بعــد اعــلان حقــوق الانــسان علــى اثــر قیــام الثــورة الفرنــسیة 
 انمـا یـستمد سـلطته مـن السیادة كلها مركزة فـي الامـة، وكـل هیئـة وكـل شـخص یتـولى الحكـم،(الذي نص على ان 

  .))الامة

.    ان الدیمقراطیة التقلیدیة تجلت في انهـا مـذهب سیاسـي بعیـد عـن أي طـابع اقتـصادي تـضع الافـراد جمیعـا فـي 
الا انــه فــي عــالم الیــوم اقتربــت الدیمقراطیــة باللیبرالیــة علــى الــرغم مــن اخــتلاف . .حالــة مــن المــساواة امــام القــانون

یمقراطیــة كمــا تبــین وضــع الــسلطة بیــد الــشعب كمفهــوم سیاســي، فــي حــین اللیبرالیــة هــي كلیهمــا عــن الاخــرى، فالد
فاصـبحت الدیمقراطیـة فـي الغـرب . .اعطاء الحریة الى الفرد مع وضع قیـود علـى سـلطة الدولـة كمفهـوم اقتـصادي

تخابي، فـي الوقـت نفـسه .تعني اولا الحریة السیاسیة بمعنى تمكین الافراد من مشاركتهم السیاسیة والتمتع بحقهم الان
الـذي تعنــي حریــة اقتــصادیة أي لیبرالیــة تمكـن كــل شــخص بمطلــق حریتــه وبوسـائله الخاصــة مــن ان یــشارك ویقــوم 

  ..بنشاطه الاقتصادي
وجدیر بالتأكید ان عدم وجود تعریف جامع مانع للدیمقراطیة صالح لكل زمان ومكان، لا یعني باي حال من الأحوال ان    

فللدیمقراطیــة ثوابــت تتجلــى الیــوم فــي مبــادئ ومؤســسات . يء هلامــي غــامض غیــر محــدد المعــالم والــصفاتالدیمقراطیــة شــ
.والیات وضمانات الدستور الدیمقراطي كما ان للدیمقراطیة قیما تتمثل في الحریة والمساواة والعدل والتسامح وتفترض ضرورة 

  .قبول الاخر والتعامل معه على قدم المساواة
) غـسان سـلامة. (( العدید من التعریفات لمصطلح الدیمقراطیة، فعلى صعید الكتاب العـرب نجـد ان  وعلیه فهناك

، وهـو بـذلك ) )ترتیب مؤسسي یتیح ضمان مشاركة المواطنین لاختیار قـادتهم عـن طریـق الانتخابـات: (یرى فیها 
ؤســـسات سیاســـیة، تراعـــي یـــرى ان نجـــاح الممارســـة الدیمقراطیـــة المعاصـــرة یـــرتبط فـــي جانـــب أســـاس منـــه بوجـــود م

:  : ( فیـرى ) عبـد االله عبـد الـدایم (امـا . المبادئ الدیمقراطیـة وان تكـون تلـك الممارسـات مقیـدة بالانتخابـات الحـرة
(اخـتلاف النـاس حـول تعریـف الدیمقراطیـة لا یعنـي ان هنـاك تعریفـا لایختلـف عیـه احـد وهـو النظـر الیهـا علـى انهــا 

  .) )لانسان واتخاذه غایة لا وسیلةشرعة تعني في اعماقها احترام ا
ان الدیمقراطیة لیست مجـرد ضـمانات للافـراد ولا مجـرد كفالـة للحریـات الفردیـة، ): (طارق البشري(ویرى 

وانمــا جوهرهـــا اســـلوب التنظــیم الـــسیاسي الـــذي یكفــل حكـــم الـــشعب نفــسه بنفـــسه او مـــشاركته فــي ذلـــك بدرجـــة مـــن 
  .  )درجات الفاعلیه

الـذي یعـد مـن ابـرز دارسـي الدیمقراطیــة ) روبـرت دال(تـاب والبـاحثین الفرنـسیین فــان امـا علـى صـعید الك     
اتـساع : المعاصرة ومنظریها في الغرب یرى في الدیمقراطیة بانها نظـام حكـم الكثـرة الـذي یتمیـز بخاصـیتین الاولـى

 فـي المجتمـع المعنـي، حق المواطنة وشموله الجماعات كافة واكتساب ذلك الحق من قبل نسبة عالیة مـن البـالغین
ان یتضمن حق المواطنـة فرصـة المـواطن فـي تنحیـة أعلـى مـسؤول تنفیـذي فـي الحكومـة مـن منـصبة مـن : والثانیة

  .: خلال التصویت ضده في الانتخابات
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النظـام الـذي (فقد عرفها بدلالة الحریة والمـشاركة الـسیاسیة فالدیمقراطیـة لدیـه هـي ) موریس دیفرجیه(اما       
  .) )یه المحكومین الحاكمین عن طریق الانتخابات الصحیحة یختار ف

ان الدیمقراطیـــة هـــي ثقافـــة سیاســـیة یقتـــسم فیـــه المواطنـــون الـــسلطة ویختـــارون حكـــامهم بحریـــة، ) بـــادفر(    ویـــرى 
  :) ویحتفظون لأنفسهم بالرقابة الدائمة على حكوماتهم وان لها شروطا

  .المساواة في الاقتراع  .:
 .åیابین دوریا انتخاب الممثلین الن ..

 .التشریع بموافقة الاغلبیة . 

 .حریة العمل السیاسي ووضع البرامج السیاسیة  . 

 .الرفاهیة الاجتماعیة  . 

فیعــرف الدیمقراطیــة بدلالــة تــداول الــسلطة فهــي عنــده النظــام الــسیاسي الــذي ) ســیمور مــارتن لیبــست(امــا         
تهــيء تنظیمــات اجتماعیــة تــسمح بــان یكــون للــسواد یتــیح فــرص دســتوریة منتظمــة لتغییــر الفئــة الحاكمــة، وكــذلك 

ــــى المراكــــز  ــــك عــــن طریــــق الاختیــــار بــــین المتنافــــسین عل ــــاثیرا فــــي القــــرارات الهامــــة، وذل ــــسكان ت (الاعظــــم مــــن ال
  .) )السیاسیة

  :(ان هناك شروطا للنظام الدیمقراطي هي) لیبست(ویرى 
یــــع علــــى انهــــا مؤســــسات صــــحیة قائمــــة معتقــــدات تعــــرف المؤســــسات التــــي تعتبــــر شــــرعیة ویقبلهــــا الجم .:

  .الخ..كالأحزاب السیاسیة والصحافة الحرة 
 .مجموعة من القادة السیاسیین الذین یتولون الحكم ..

مجموعة او اكثر من القادة المعروفین الذین یحاولون الوصول الى السلطة، أي وجود المعارضة الفعالة  . 
. 

ز كرامة الفرد وحقوقه الاساسیة، واعطاء كل فرد الحق في المـشاركة      ان الدیمقراطیة هي وسیلة تهدف الى احترام وتعزی
فـــي ادارة الـــشؤون العامـــة، وفـــتح المجـــال لمنافـــسة سیاســـیة دیمقراطیـــة فـــي عملیـــة الوصـــول الـــى الـــسلطة وتـــداولها، وتـــوفیر 

 منتظمــة یعبــر فیهــا مؤسـسات نیابیــة علــى المــستویات كافــة یــتم اختیارهــا مــن خــلال اجــراء انتخابــات حــرة ونزیهــة علــى فتــرات
  .الشعب عن ارادته وعلى اساس الانتخابات الدوریة

وتنطـــوي الیـــه الحكـــم الـــدیمقراطي علـــى العمـــل لتـــوفیر المؤســـسات الـــسیاسیة والالیـــات التـــي تمكـــن المـــواطنین مـــن    
  :  المساهمة النشطة في بناء وعمل السلطة وذلك من خلال اعتمادها المعاییر والاسس الاتیة

دســـتوري بـــالحقوق والحریـــات الـــسیاسیة والمدنیـــة الاساســـیة وحمایتهـــا مـــن اعتـــداءات الـــسلطة الاعتـــراف ال .:
  .الحاكمة

 .تداول السلطة عن طریق الانتخابات العامة الحرة والسریة ..

 .الفصل بین السلطات الرئیسیة الثلاث مع التركیز على استقلال السلطة القضائیة  . 

 .نین، ودعمه بانظمة للرقابة والمحاسبة والمتابعةمبدأ سیادة القانون والمساواة بین المواط . 

                                                           
 .: (: (�ŠåÏ، دار النهار للنشر، بیروت،)علي مقلد وعبد الحسین سعد: (، ترجمة حزاب السیاسیة، طالا: موریس دیفرجیه 14
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 .حمایة الاقلیة من طغیان الاكثریة ..

المــشاركة الــشعبیة فــي صــناعة القــرارات علــى المــستویات المختلفــة بمــا یتطلبــه ذلــك مــن اللامركزیــة ومــن  . 
 .åŠتوزیع للمهام والصلاحیات

یزة التي یؤدیها الأفراد بمعنـى العلاقـة بـین وفي داخل النظام الدیمقراطي تنتظم العلاقة بین الأدوار المتما
من یتولى اتخاذ القرارات السیاسیة ووضع السیاسیات العامة وبین المواطنین العادیین في اطار نمط من 
 الممارســات الــسیاسیة یقــوم علــى فــسح أوســع مجــالات المــشاركة الــسیاسیة ویكــون مــؤطرا بقواعــد ومعــاییر 

Ïخمــسة معــاییر تــشكل اساســا للمارســة الدیمقراطیــة ) روبــرت دال(WW والیــات خاصــة ومــن هــذه الزاویــة یطــ
  :) وهي

المـشاركة الـسیاسیة الفعالـة فـي عملیـة اتخـاذ القــرارات الـسیاسیة وبأقـصى مـدى ونطـاق یمكـن تـوفیره وبمــا  .:
یتضمنه ذلك من ضرورة المساواة في الفرص وتوافر الـضمانات اللازمـة للتعبیـر عـن الاختیـارات وكـذلك 

  .لى المعلومات المطلوبة والتساؤل عن الخیارات المطروحةالحصول ع
المساواة فـي حـق التـصویت ووزن أصـوات المـواطنین فـي إطـار عملیـة اتخـاذ القـرارات الـسیاسیة والمهمـة  .

 .خاصة كاقرار الدستور على سبیل المثال

ـــسلیمة .  ـــى القـــرارات ال ـــة للوصـــول ال ـــة والمعلومـــات الكافی ـــك امـــتلاك متخـــذي القـــرارات المعرف ، ویتطلـــب ذل
المساواة في فرص الحصول على المعلومات المتعلقة بـالقرارات المطلوبـة اتخاذهـا والتحـسب لاحتمالاتهـا 

 .ونتائجها وأفضلها خدمة للمصلحة العامة

مشاركة الشعب الفعالـة فـي تحدیـد واختیـار المـسائل والقـضایا المطلـوب اتخـاذ القـرارات بـصددها، وكـذلك  . 
لتـــداولها، بمعنـــى خـــضوع عملیـــة تحدیـــد جـــدول الاعمـــال والموافقـــة علیـــه لإرادة تحدیـــد الوقـــت المناســـب 

 .الشعب قبل البدء بمناقشته وعدم تركه لارادة القلة

ــة لرســم إطــار واضــح ومحــدد حــول الدیمقراطیــة، یمكننــا ان نبــرز فــي هــذا المجــال نقاطــا  وختامــا وفــي محاول
 : یليمحددة تدور حول جوهر الدیمقراطیة وروحها وهي كما

الدیمقراطیــة تعنــي احتــرام حقــوق الانــسان، التــي تــضمنها الاعــلان العــالمي لحقــوق الانــسان الــذي اقرتــه  . 
  .الامم المتحدة كحق التعلیم، والعمل والصحة، والرعایة الاجتماعیة

الدیمقراطیــة تعنــي التعددیــة الــسیاسیة، فــسیطرة الــرأي الاوحــد اصــبحت تنطــوي علــى خطــورة التجمــد وقتــل  ..
لـذا فـان تعـدد الاراء . اع ولم تعد مقبولة في ظروف الحیاة الحدیثـة التـي بلغـت مـن التعقیـد والتـشابكالابد

 .والاتجاهات والتصورات وتوفیر المناخ الصحي بتفاعلاتها هو الضمان الاكید للتجدد والصواب

•الدیمقراطیــة تعنــي امكــان تــداول الــسلطة شــرعیا وســلیما، فــلا معنــى للتعددیــة مــن دون تــو .  فر الیــات تــسییر شــؤون �
. المجتمـــع، بحیـــث یحظـــى الاتجـــاه الـــذي یحـــوز الأغلبیـــة بالـــسلطة لتنفیـــذ بـــرامج اكتـــسب التأییـــد والموافقـــة العامـــة

فاســتمرار الــسلطة بــلا تغییــر فــي ایــدي طــرف واحــد مفــسدة وبــذلك فــان مــن اهــم ممیــزات الدیمقراطیــة تــوفیر الیــات 
 .فیاتالتداول السلمي للسلطة بلا انقلابات او تص
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فالنظــام الــدیمقراطي اطــار سیاســي وقــانوني للممارســة الــسیاسیة لا ینطــوي علــى تنظــیم للــسلطة الــسیاسیة       
ومزاولتهــا بمعنــى المؤســسات التــي تتكــون منهــا والوظــائف التــي تؤدیهــا والــصلاحیات التــي تحوزهــا والعلاقــات 

 لانتقــال الــسلطة الــسیاسیة بــین القــوى فحــسب وانمــا ینطــوي علــى تنظــیم) أي بــین تلــك المؤســسات(فیمــا بینهــا 
السیاسیة بمعنى القواعد والالیات والاجراءات التي تجري بموجبها عملیة اسناد السلطة الـسیاسیة وتـداولها مـن 
قبل القوى الـسیاسیة وذلـك تجـسیدا للمـشاركة الواسـعة التـي یقـوم علیهـا ویرتكـز الیهـا، وهـذا التنظـیم فـي الوقـت 

یمقراطي للممارســة الــسیاسیة، فانــه یمثــل الدالــة الممیــزة للنظــام الــدیمقراطي والتــي تقــیم الــذي یكــرس الطــابع الــد
  .الفصل بینه وبین غیره من انظمة الحكم المعروفة

  .واقع الدیمقراطیة في العراق: .ثانیا 
ولة الحزب الواحد، فانها اذا كانت العقود الماضیة قد جلبت للعراق كل المساوئ الممكنة لاستبداد الحاكم الفرد وهیمنة د    

.ایضا ایقضت بدرجة غیر مسبوقة الوعي بالدیمقراطیة لاسترداد الحقوق المغیبة للإفراد والجماعات، ولتأسیس فضاء سیاسي 
غیـــر ان الـــوعي بالدیمقراطیـــة . مفتـــوح یرتكـــز علـــى التعددیـــة والتنـــوع والتمثیـــل والمؤســـسات والـــصراع الـــسلمي علـــى الـــسلطة

وحیــد لتخلــیص العــراق مــن محــن الاســتبداد وكوارثــه، لــیس ســوى الخطــوة الاولــى لترجمتهــا علــى ارض كــضرورة ملزمــة وحــل 
  .الواقع

    اذ یحظى موضوع الدیمقراطیة كمفهـوم وكممارسـة باهتمـام متزایـد علـى الـصعیدین العراقـي والعـالمي وفـي ظـل 
مـن الازمـة الـشاملة التـي تعـصف بـه الظروف المعقدة التي یمر بها بلـدنا یجـري البحـث الواسـع عـن سـبل الخـروج 

  .  وادوات تحقیق البدیل المعبر عن تطلعات الشعب
    وهـذا المــدخل للمــشكل یقتــرن بـصورة وثیقــة بقــضیة الدیمقراطیــة سـواء علــى صــعید ادوات التغییــر او المجتمــع، 

 والنـضوج والــوعي فالبـدیل الـدیمقراطي كمكـون لاغنــى عنـه فـي عـراق المــستقبل یتطلـب درجـة عالیـة مــن الاسـتعداد
ــــة والتطبیــــق ــــین النظری ــــشعار وتحقیقــــه ب ــــین ال ــــصحیح ب ــــربط ال ــــى ضــــرورة ال ، ومــــن المعــــروف ان   بالإضــــافة ال

، كمــا ان   )حكــم الــشعب بالــشعب لــصالح الــشعب(الدیمقراطیــة ضــرورة تاریخیــة اجتماعیــة وقیمــة إنــسانیة كونهــا 
  .  ة كاملا وناجزا�الدیمقراطیة مسیرة تحول طویلة ولیست نظاما یولد من البدای

فــي العــراق نهایــة مرحلــة مــن الحكــم الفــردي الاســتبدادي الــذي بــالغ فــي ) صــدام حــسین(    لقــد اشــر ســقوط نظــام 
 عملیات اعتقـال وتعـذیب     انتهاك حقوق الانسان اذ أشرت المنظمة العربیة لحقوق الانسان في تقریرها لعام 

  .Éôوتصفیات جسدیة للمعارضین بشكل بالغ الخطورة
    وقد شهدت مرحلة ما بعد الاحتلال بدایة عهـد مـن الانفتـاح الـسیاسي علـى صـعید الحریـات العامـة مثـل حریـة 

  .التعبیر اذ شهدت ولادة مئات الصحف والمجلات في طول البلاد وعرضها
شرات   كمــا شــهد العــراق انفتاحــا ممــاثلا علــى صــعید حریــة تأســیس الأحــزاب والتجمعــات الــسیاسیة اذ تــم تأســیس عــ

مـــن المعارضـــة (الأحـــزاب والحركـــات والتجمعـــات الـــسیاسیة التـــي كانـــت فـــي الغالـــب تلتـــف حـــول شخـــصیة عراقیـــة 
او حــول شخــصیة عراقیــة فــي الــداخل حتــى ان بعــض الأحــزاب والحركــات لــم تمتلــك منهجــا ) العراقیــة فــي الخــارج

 العــشرات مــن منظمــات المجتمـــع (سیاســیا واضــحا ولــم یــزد أعــضائها عــن أصــابع الیـــدین، كــذلك فقــد شــهدنا ولادة
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المـدني فــي شــكل جمعیـات عامــة او خیریــة او إنــسانیة واتحـادات وغیرهــا كمــا شــهد العـراق ولادة دســتور عراقــي تــم 
  .24تشریعه من قبل جمعیة وطنیة منتخبة بارادة الشعب بشكل دیمقراطي

ذات تجربـة فریـدة فـي المنطقـة ولكـن دولـة دیمقراطیـة – مـن الناحیـة النظریـة -    ان هذه الانجازات تجعل العـراق
امعــان النظــر فــي الواقــع الفعلــي یفــسح المجــال لرؤیــة اخــرى، اذ یواجــه انتقــال العــراق الــى دولــة دیمقراطیــة حقیقیــة 

  :جملة من المعوقات والعقبات منها 
   :السیاسیة المعوقات .:

 الى وتسعى الممارسة هذه تحمي لة،مستق سیاسیة =F=ôF      هو الدیمقراطي النظام مستلزمات iam من       
 الدیمقراطیة الى فالدعوة صادقة، الممارسة تكون    لاجل  كاملا  حقیقیا  استقلالا یتطلب الامر وهذا تعمیمها،

 الدیمقراطیة تحقیق فان اخرى ناحیة ومن اجنبیة، جهات من ولیس ساسته  العراقي الشعب من تأتي    یجب
 واهمها ô  الدیمقراطیة تحمل على القادرة السیاسیة البنى هي المستلزمات ذهه واهم مستلزمات      یتطلب

 على قادرة سیاسیة احزاب      یتطلب الدیمقراطیة =F=ôF السیاسي، العمل اساس هي التي السیاسیة الاحزاب
 فالاحزاب iamالعر في الان لحد موجود غیر الامر وهذا اهدافها، تحقیق باتجاه الجماهیري السیاسي العمل طیرأت

 تجاوز على قادرة غیر لهذا وهي طائفیة    عشائریة    سیاسیة لشخصیات واجهات تكون  iaلاتعدو اسیةیالس
  .  الرحب السیاسي الافق باتجاه المجتمعة الإطارات هذه
      )      (بعد السیاسیة والتنظیمات الاحزاب تشكیل حریة لإطلاق كان اخر جانب ومن جانب، من هذا    
 وفي السكان بعدد  قیاسا الاحزاب عدد في العالمي القیاسي الرقم العراق كسر )  السیاسة الحیاة تشرذم في  سلبیا
 حیث من المتباینة الموجودة السیاسیة والقوى الاحزاب من المتوقعة الحدود تجاوز بما تكتظ محلیة سیاسیة بیئة
 منه ىالفوض الى اقرب الحال لیبدو للعراق الداخلیة یاسیةالس بالخارطة الالمام الصعب من واصبح والهدف النوع
 السیاسیة الأحزاب معظم فان والفاعلیة، التأثر  ia الأحزاب من محدود عدد استثنینا ما     . ) النظام حال الى

 الشعبیة قواعدها لضیق  نظرا والهشاشة بالضعف تتسم ورقیة احزاب هي العراقیة الساحة على الموجودة
 غیر معروفة بما فیه الكفایة لغالبیة العراقیین، فضلا عن عدم تبلور قیاداتها .  كما ها،تاث ح بحكم یریةوالجماه

  .. واضح سیاسي برنامج الى وافتقارها التنظیمیة وهیاكلهااطارها الفكري 
 والتنوع الاختلاف یملق یؤصل حقیقي دیمقراطي تیار غیاب هو العراقي الدیمقراطي المطلب خرأت أسباب اهم فان وعلیه    

 سیاسیة لافتة مجرد اصبحت التي للدیمقراطیة التخریب من   ن یوجد بل المباشرة، السیاسیة المكاسب عن النظر بغض
 على ویعمل الدیمقراطیة مقولات منها كل یستغل والتي المعسكرات    التیارات بین السیاسي الصراع في توظف فجة

  .  والحزبیة سیاسیةال لمعركته      لتكون احتكارها
 واقتصادیة سیاسیة لبرامج المفتقدة السیاسیة والتنظیمات الاحزاب من الهائل الكم هذا      فان .واخیرا    

 یؤثر انه عن ناهیك السیاسي، الاستقرار دولة وتحقیق المجتمع بناء عملیة خدمة  ia یحول واضحة واجتماعیة
 ذلك فان الزمن بمرور العراقي المواطن لدى السیاسي الوعي تبلور ما      لممثلیهم، الناخبین اختیارات في  سلبا
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 كل بعید خطاب مجرد الدیمقراطي المطلب ویصبح النخب وحركة الجماهیر حركة بین القطیعة من حاله  سیخل
  .الحقیقیة الدیمقراطیة مفهوم عن البعد

  :الاقتصادیة المعوقات. .
 اخر بمعنى وفعال مناسب بشكل الدیمقراطیة ممارسة تكفل اقتصادیة بیئة      لبتتط تكاملم كنظام الدیمقراطیة       
 الامكانات توفیر تتطلب فانها للدولة فبالنسبة سواء حد على والمواطن للدولة الاقتصادي الرفاه من مستوى تتطلب انها

 احصاءات =F=ôF من ذلك یتطلبه بما للناخبین  والسجلا والوثائق الانتخابیة المراكز من الانتخابیة للعملیات اللازمة المادیة
 على یفرض كله الامر وهذا الاخرى الدوائر مع یتناسب بشكل انتخابیة =F=ôF كل في السكان اعداد وتحدید عالیة سكانیة
 استحقاقات   تما یجعلها بما العراق مثل  اقتصادیا منهكة دولة في  خصوصا به تنوء قد  كبیرا  اقتصادیا  عبئا الدولة میزانیة

  .  حولها ذلك من  ضلالا ویلقي والمقترعین للناخبین الحقیقي العدد فیها لایتوفر مبتسرة انتخابیة
 المرشحین حول الحقیقیة المعلومات الى الوصول له تتیح اقتصادیة قدرة تتطلب فهي للمواطن بالنسبة اما    

 الوقت من ةحفس الى بحاجة كله هذا في وهو الاصلح لاختیار ومقارنتها الانتخابیة برامجها ومراجعة والاحزاب
 بهذه الاهتمام یرون والذین لعوائلهم العیش لقمة لتوفیر یناضلون الذین مواطنیها اغلب لایمتلكها المال من وقدرة

  .  فیه الدخول      في لیسوا  ترفا المسائل
 الانتخابیة الدعایة من كبیرة اقتصادیة امكانات یتطلب الانتخابي تنافسال في الدخول فان اخر جانب من    

 هي مادیة موارد یتطلب امر وهو والملصقات النشرات وتوزیع الانتخابیة الحملة لادارة اللازمة الكوادر وتجنید
 التنافس یجعل مما الصغیرة الاحزاب بعض متناول خارج ربما بل العادي المواطن متناول خارج بالتأكید

  .  الكبیرة w wالأح على  حكرا الانتخابي
   :الاجتماعیة المعوقات. .

 السكان، ارباع ثلاثة من اكثر ویمثلون فیه الرئیسیة القومیة العرب یشكل    القومیات متعدد بلد بانه العراق یتمیز    
 حیث من   لاتو انه ورغم الخ...والشبك اشوریین، والكلدو كالتركمان صغیرة اخرى قومیات توجد كما الثانیة القومیة والاكراد
 التجانس شدید بلد في تنجح    یمكن فالدیمقراطیة معین بلد في الدیمقراطي النظام ونجاح الاقلیات      بین علاقة المبدأ

 أثیرالت وهذا الاقلیة تسیس حالة في الدیمقراطیة على تؤثر الاقلیات         الا كالهند التجانس ضعیف بلد    كالمانیا
  .  امرین على یعتمد
 استحاله الى یؤدي الرغبة هذه انعدام لان  واحد دولة في المشترك التعایش في والاغلبیة الاقلیة ةرغب  . .

  .الدیمقراطیة تطبیق
 یؤدي مما الأقلیة الاخر والبعض اغلبیة بعضها یشمل بحیث للمجتمع تقسیمیة اسس على الاحزاب قیام  . .

 جمیع فان الحقیقة وفي المعین السیاسي لحزب  وبالتالي المعینة القومیة الى الوطن من الولاء تحول الى
 احزاب هناك كانت فقد القومي الولاء مسالة تتجاوز    تستطع لم الحالیة العراقیة السیاسیة الاحزاب

 العضویة حیث من (وكلدواشوریة وتركمانیة كردیة واحزاب) الاقل على العضویة حیث من (عربیة
 طبیعة حیث من القومیة ضد تكون )  بها یفترض حزاب  هناك )  بل) الانتشار ومناطق والاهداف

 عراقي شیوعي حزب هناك بقي فقد القومي الولاء تتجاوز )  ذلك مع تستطع لم لكنها ایدولوجیتها
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) عربي (اسلامي  وحز)  (والقیا الاعضاء كردي (كردستاني اسلامي وحزب) والقیادة الاعضاء عربي(
 .كردستاني اسلامي وحزب

   : الثقافیة المعوقات.  
 مجتمع ومنظمات یةسیاس واحزاب رسمیة مؤسسات من سیاسیة تراكیب مجموعة مجرد لیست الدیمقراطیة       
 القیم من مجموعة اخرى بعبارة والمجتمع الافراد بین تعامل ومنهج الحیاة نمط اساس هي انما اهمیتها على مدني
 ما هي القیم وهذه الاخر الرأي وقبول والتسامح الاستقلالیة مثل بدونها الدیمقراطي النظام یقوم لا التي العامة
العراقي والعربي  المجتمع في تسود التي الخضوع ثقافة من  تطورا اكثر مرحلة وهي المساهمة بالثقافة علیها یطلق

 یتصف كمجتمع    العراقي فمجتمعنابوصفه مجتمعا في طور الانتقال من مجتمع ریفي الى مجتمع مدني، 
 الحیاة في دینلل المركزي والدور المجتمع ثم ومن العائلة في الابویة السلطة هیمنة  منهامعینة بصفات

  :وهي السیاسیة الثقافة لطبیعة سیاسیة انعكاسات هو الامر في والمهم الاجتماعیة
 ظمةالان قبل من علیه وقع الذي والظلم القهر لعقود ونتیجة العراقي فالمواطن :السیاسي بالعجز الشعور ·

 ایا (السلطة من بالخوف یشعر اصبح فانه والكبت التعذیب انواع شتى هذه استخدمت التي المتعاقبة
 .) تفعله ما  كللتقبل والاستعداد تغیرها عن والعجز)  كان

 حولها للنقاش سبیل ولا المطلقة الحقیقة یمتلك انه یشعر العراقي فالمواطن : الاخر اتجاه السلبیة ·
 الامر وهذا الاخرى الاحزاب طروحات قبول یمتلكها لا التي العراقیة الاحزاب على الامر وینعكس
 .الاخر بالرأي القبول  اساسا هي التي الدیمقراطیة یناقض

 تجنبها في السیاسیة للقیادة الارتیاح عدم )  الرضا بعدم الإنسان شعور به ویقصد : السیاسي الاغتراب ·
 لدى الامر هذا شیعی وعندما. ) برمته السیاسي النظام )  السیاسیة بالتوجیهات الاهتمام عدم ) 

 وهذا وغیرها الانتخابات .  بالسیاسة الاهتمام عن الابتعاد في تتمثل له الاستجابة فان المواطنین
 فالمواطن حلها على المتعاقبة الانظمة قدرة وعدم والامنیة الخدمیة المشكلات تراكم عن ینتج الشعور
 حل عن الجعفري وحكومة علاوي ایاد الدكتور حكومة ثم ومن الحكم مجلس  عج لمس الذي العراقي

  .. الاوضاع تحسین ستطیعت لن منهما  ایا .  یشعر الیوم اصبح والخدمیة الامنیة المشاكل
 حیاة طریقة هي وانما بها نتغنى وشعارات وأقوال افكار مجرد لیست الدیمقراطیة    القول یمكن  وختاما   

 وباختصار الفكریة، الفرد قناعات  :  الإنسان وحقوق والتعددیة للحریة وممارسة سلوك  وعمل وتفكیر
ذلك ان الدیمقراطیة لیست وهما وانما خیارا ) انا وانت( ولیس )وانا انت (نقول    نتعلم حین تبدأ فالدیمقراطیة

 )  الممكن من ثقافیة   صیرو هي بل السماء من علینا ینزل  سحریا  حلا لیست الوقت  :  وفي ضروري صعب
  .لتطبیقها المناسبة والالیات والشروط الظروف توفرت  :  نمارسها ثم ومن نتعلمها  :  نعیها،
  - :الاتیة المستلزمات توافر یتطلب الدیمقراطي التحول فان وعلیه
  : لم  ایمان لان الاختلاف مبدأ وقبول معه والحوار الاخر تقبل على تقوم مساهمة سیاسیة ثقافة بناء .١

 برامج بین ةمیسل منافسة السیاسة بان لدیه سیاسي وعي L�Ïô? مستقبله علىوتأثیرها  السیاسیة بالعملیة
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 السیاسي العمل لجعل السبیل وهو معین اجتماعي انتماء  معینة بطائفة لها لإعلاقة معینة سیاسیة
  .مجدي

 منها مكون wÏ  یتغی وعدم جتمعالم مكونات جمیع دمج  اسا علىماهیه الهویة الوطنیة  تحدید .٢
 المواطنة بمعاییر ترتبط لافئویة مؤسسات كونها اساس على المدني المجتمع مؤسسات وتطویر

 خلال من سواء الدیمقراطي التحول عملیة في مؤثر بدور المؤسسات هذه تقوم wÏ الوطنیة والمصلحة
 wÏ لانتكاسته والممانعة المنافسة لثقافیةwÏ الاجتماعیة، البیئة وتوفیر التحول لهذاوالتمهید  الاعداد
 . wÏالتحول هذا في الإسهام

 المواقف تبني من والدینیة والاجتماعیة السیاسیة القوى بین ما والوسطیة الاعتدال منهج اعتماد .٣
 .. والاتجاهات

 ضمن صحیة ظاهرة انه على والقومي والدیني المذهبي التنوع الى والنظر الاجتماعي التعدد احترام .٤
 السكاني وزنها كان  ایا الاجتماعیة الفئات من فئة لاي تهمیش  ( اءغال )  )  الاختلاف شرعیة (اطار

  .السیاسي وتمثیلها
 الحریات ممارسة تعنى لا التي الدیمقراطیة XX بأهمیة  جمیعا المجتمع ابناء توعیة على العمل .٥

 المبدأ من  انطلاقا وحریاتهم لحقوقهم  ممارساته حدود XX الجمیع على بل حدود )   فوضوي بشكل
 تقابلها والحقوق الحریات ممارسة فان وبالتالي) الاخرین حریات تبدأ عندما تنتهي حریتك (القائل

 یجب ذلك وعلى ومنصف  عاد وبشكل الحقیقیة بمواطنته مواطن كل یتمتع حتى وواجبات التزامات
 بینهم بل المجتمع ابناء بین فقط لیس والحریات ) الحق تلك ینظم الذي القانون منطق الى الاحتكام

 .) الاقتراع صنادیق طریق عن له الشعب تخویل على بناء السلطة في شؤونهم XX یتولى من وبین
 توفرت ما )    مفتوحا  احتمالا یبقى الدیمقراطي التحول عن الارتداد فان المستلزمات هذه )   ومن        
  .له ئمةالملا الموضوعیة الظروف
   .العراق في السلطة تداول واقع الثاني المبحث

  وشروطه السلطة تداول هیة ما: اولا
 باسم السلطة یمارسون فالحاكمون الدولة ملك وهي الدولة، اركان من  اساسیا  ركنا السیاسیة السلطة تعد    

 أهدافها یحدد دیمقراطي ستور  قواعد )   على ةیالدیمقراط الدولة في یمارسونها وهم یملكونها، ولا الشعب
 اولى من فان لذلك متعددة، قوى كیانها في تضم الدولة كانت ولما تداولها، لكیفیة الضوابط ویضع ووسائلها
 الصراع من حالة عن المعبرة السیاسیة العملیة في التوازن من نوع ایجاد على العمل هو ومهامها الدولة واجبات

 هدف    یعني وهذا السیاسیة، العملیة إطار في مصالحها تحقیق )   من ةوالسیاسی الاجتماعیة القوى بین
 خارج هم من یجد فعندما محددة، سیاسیة اجتماعیة قوى قبل من السلطة حتكار  منع هو الدیمقراطیة الدولة

 بهذه لسلطة  في الذین التزام مقابل  مسبقا علیها المتفق القانونیة القواعد )   تولیها في الحق لهم    السلطة
 الصراع مبرر بذلك یسقط الاطراف، عیجم بین  سلمیا تداولها وبالتالي السلطة باحتكار أحقیتهم وعدم القواعد،
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 السیاسیة السلطة الى الوصول في    السیاسي للنظام المطلوب التغییر احداث )   من القانوني غیر
  .  وممارستها

 كثر وقد الدیمقراطیة الممارسة آلیات ابرز احد السیاسیة الحیاة في الفاعلة السیاسیة القوى بین ةالسلط تداول ویعد     
  .السیاسیة المعارضة أطیاف عیجم عند الأخیرة السنوات في المفهوم هذا الستعم 

    الایادي وتداولته  تداول بعد تداول    ودوالیك الامر، على تداول    مداولةال الى یرجع  لغة تداولال.    
  .  مرة وهذه مرة ههذ اخذته
 وهو) التناوب(بـ یسمى ما وهو) Transfer of Power (الانكلیزي للمصطلح ترجمة هو السلطة تداول ومصطلح    
 النظام لإدارة الانتخابي الفرز رشحها  التي القوى لدن من والتدبیر الادارة في الحق امام لسلطة  مجال فتح عن كنایة

 التمثیل في  وحقا التنظیم في  وحقا التعبیر في  حقا ستیول فحسب  دستوریا  نصا ستلی الدیمقراطیة    ذلك الحكومي،
 الحرة رادهبالا) المواطنون (الشعب یقرره حق وهو السلطة،       في الحق - –اساسا––  ایضا هي بل فحسب، والمشاركة

  .) بالانتخابات عنها المعبرة
 خلال من المسؤولیة تسلم في الاغلبیة حق تضمن قواعد )ia ىعل تجري يالت العملیة به فیقصد  اصطلاحا التداول اما    
 والثبات، بالقوة تمتاز سیاسیة مؤسسات اءنب تتطلبه ما )ia تتطلب العملیة هذه فان ثم ومن ونزیهة، حر انتخابات تنظیم
ia( وبعیدا الانتخابي، التنافس عبر مراكزهم الى وصلوا والخبرة  بالكفاءة یمتازون أشخاص قبل من المؤسسات هذه تدار  
  .  السلطة على القانوني غیر الصراع عن
 -  سیاسي حزب لاي - وفقه– یمكن لا دیمقراطي مبدأ: (بكونه السلطة على التداول) باش  .شار (ویعرف   

 انه (فیعتبر) كرمون لوي جان (اما ))اخر سیاسي بتیار یعوض -  ویجب له، نهایة لا ما الى السلطة في یبقى
 ادخلها المعارضة  فيسیاسیة قوى بین الادوار في  تغییرا التداول یدخل القائم السیاسي النظام احترام وضمن
  . ()المعارضة الى تدخل لكي السلطة عن ظرفي بشكل تخلت اخرى سیاسیة وقوى السلطة الى العام الاقتراع

 لإدارة الیة كونه حیث من للتداول الوظیفي لجانب  على التركیز بوضوح له یتجلى التعریفین هذین في المتأمل ولعل    
 على التداول إشكالیة    الامر الحقیقة  فيولكن  مختلفة سیةسیا تیارات بین المعارضة والى السلطة الى والخروج الدخول
 وفي وتحالفاتهم إطرافها صراعات في برمتها الاجتماعیة الحالة طبیعة عن تكشف فهي بكثیر ذلك من أعمق هي السلطة
 الشروط وهذه .امكانه شرط هي مسبقة بشروط  مرهونا التداول لمبدأ الفعلي التحقق كان لذلك العام السیاسي الوعي درجة
  -: هي

 قیم على مؤسسة سیاسیة تعددیة      السلطة على التداول یقتضي    :الحزبیة التعددیة .١
 لا اخر، الى : ( من للسلطة  انتقالا كونه حیث من فالتداول. المتبادل والاعتراف الحوار،والتنافس،

  ممكنا والمعارضة الاغلبیة بین التناوب یجعل الذي التنافس من قدر      : (  مفعولا ویعطي یتحقق
  .. الممارسة صعید على
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 )  السلطة على التداول شروط اهم من الامر حقیقة في هو السیاسیة والفئات الاحزاب في التعدد ) 
 حزب في الانتخاب وینحصر مختلفة سیاسیة تیارات بین الاختیار حریة الواحد  الحز نظام في تنعدم

 هنمضامی كل الانتخاب یفقد وبذلك الدولة في السیاسیة الوظائف كل على عادة یهیمن الذي السلطة
 ابداء عن المعبرة مصطلحات من غیرها )  التزكیة )  الاستفتاء الى اقرب اشكال الى لیتحول الاساسیة

 .) واحد www       الرا
      ونزیهة، حرة لانتخابات الدوري الاجراء  ایضا السلطة على الدیمقراطي التداول یشترط: الانتخابات .٢

 بها تتم التي الاداة هي الانتخابات فان السلطة من والخروج الدخول عملیة على یطلق التداول لفظ كان
 بشكل الاقتراع یجري .  بضرورة القول فیكفي  الاقترا عملیة تفاصیل في الدخول     . العملیة هذه
 الدیمقراطیات في الان حتى المطبقتان الاقتراع طریقتي احد اختیار ویبقى وسري، ومباشر وعام حر

 ما  حسببلد كل الى موكول  امرا ةیالنسب بمبدأ والاقتراع الاصوات بأغلبیة الاقتراع الحدیثة،
  .. یرتضیه

 السیاسیة الاطراف احد بقاء لعدم الضامن فهي الانتخابات       دوریة   ضرو على التاكید یجب كما    
 الطرف لهذا للتصویت الناخبین اتجاهات في الحاصلة للتغیرات الكاشف وهي له، لانهایة ما الى السلطة في
   www.  

 احدى تمثل يوه منها الخروج بعد السلطة الى سیاسي تیار لعودة الاساس الضامن هي الانتخابات    .اخیرا
 في المتنافسة  السیاسیةالتیارات بین وحكم كفیصل ودوره سیادته الشعب فیها یمارس التي المحطات اهم

  .البلاد
 السلطة على التداول یفترض : : الأقلیة ترامح     في الأغلبیة وحكم الدولة مؤسسات حول الاتفاق .٣

 وهو الدولة، في تغییر هو وانما للدولة غییرت لیس هو التداول . . الدولة مؤسسات على  اولیا  اتفاقا
  .. فقط الحاكمة خبةنلل تغییر هو ما بقدر الدولة لنظام  تبدیلا لیس

 السیاسیة والاحزاب الفئات وخیارات قناعات تطبیق www من الدولة اجهزة تسلم على تداول هو التداول فان كذلك    
) لخ ...الجیش ومؤسسة مؤسسة القضاء،الرئاسة، مؤسسة (ةالقائم المؤسسات خلال من ولك السلطة الى الصاعدة

 بعد عمیقة دستوریة وتنقیحات موسعة شعبیة استشارة بعد الا الغالب في یرها تح یمكن لا التي المؤسسات وهذه
 على تعدیل )  تحضر البلدان بعض دساتیر  أب بالذكر الجدیر ومن .السیاسیة الطبقة داخل اجماع على الحصول

  .) الاخرى الدساتیر من كثیر في للمواطن الاساسیة بالحقوق یتعلق فیما )  فرنسا في الجمهوري كالنظام دهاموا بعض
 بها تعهدت التي الالتزامات من یعفیها لا الحكم سدة الى سیاسیة نخبة صعود بان القول نافلة ومن   

 تلك في النظر اعادة من یمنعها لا هذا ولكن الدولیة الاتفاقات مستوى على  خصوصا سبقتها التي الحكومة
  . سلفا المبرمة والاتفاقات القرارات
 احترام ضمن الاغلبیة حكم ویبقى بها یختص التي والمجالات التداول حدود اهم بعض لنا   تتر وهكذا
 التداول یفترضها التي المبادئ اخر المعارضة الى للسلطة المغادرة للفئات العودة حق وضمان الاقلیة
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 لمبدأ  تعریفا والمعطل والاستبداد للدكتاتوریة الأساس هو المجتمع على وهیمنتها الحاكمة الفئة انفطغی
  .التداول

  .العراق في السلطة تداول واقع : .ثانیا
 من العدید في یحصل كما والانقلابات بالثورات    الملكیة النظم في كما بالوراثة اما السلطات تنتقل    
 امر الأعراف    الدستور فیها نظمی التي العریقة ةیالدیمقراط في اكم السلمیة بالطرق    الثالث، العالم  : 

 معمق بشكل السلطة انتقال امر بحث وقد .ومیسرة سلسة آلیات وضمن وواضح دقیق بشكل الانتقال
 لیشمل  امت البحث ولكن السائد، السیاسي النظام وبین بینه العلاقة نوع إیجاد الطبیعي من وكان ومستفیض
 بصورة الانتقال فیها یتم بقاع على أمثال وضربت السلطة، بانتقال وعلاقتها والجماعات الافراد سیكولوجیة

 مویة  احداث من عانت اخرى شعوب قیضن على عنف بلا سلام في تطور دلیل انه على ومتكررة سلمیة
  .  السلطة انتقال رافقت
      علیه العسكریة الانقلابات مشهد طغیان بوضوح تبین العراق ریختا في السلطة انتقال على سریعة نظرة       
 كانت  عاما اربعین نحو دامت التي الملكي الحكم فترة    سنجد الماضي القرن بدایة منذ العراق تاریخ مع نتعامل كنا

 قتل الذي) غازي (ملكال الى بالوراثة) الاول فیصل (الملك وفاة بعد انتقلت فقد السلطة، انتقال موضوع في الافضل
 لتنتقل  مدبرا وربما  غامضا كان انه المؤرخین بعض عنه قال سیارة حادث في)      (العام في نیسان من الرابع في
) الاله عبد (الامیر خاله بوصایة سنوات اربعة العمر من  یبلغ  صغیرا  طفلا وكان –) الثاني فیصل (الملك ابنه الى

 الضباط من مجموعة ونفذته دبرته عسكري بانقلاب)     / تموز/ ( (یوم صبیحة لمالكة  الهاشمیة العائلة لتقتل
 لم ولكنه مرة لاول السلطة الى البعث حزب اوصل والذي)     /شباط (انقلاب بعد والتصفیة للابادة تعرضوا الذین
 وانتقل بالبعثیین واطاح نفسه امالع من تشرین انقلاب) عارف السلام عبد (قاد  بعد معدودة اشهر سوى بالحكم یبقى

 في یستقلها كان التي المروحیة تحطم حادث في مقتله بعد  ‚; عام في ) عارف الرحمن عبد (اخیه الى الحكم
  . ()‚; (العام بانقلاب ثانیة مرة الحكم الى البعث حزب ویعود) ‚;/ نیسان/ ( (البصرة حافظةم

 العدید  ولكن)حسین صدام( ) البكر حسن احمد (بین للسلطة  لمیاس یبدو انتقال حدث      العام وفي    
 حملة هذا تحلیلهم ویؤید البعث حزب صفوف داخل الدموي الانقلاب یشبه ما حدوث رجحوا المراقبین من

 وابعاده الدولة في الاول الموقع تسنمه لدى معارضیه ضد الحزب في) صدام (جناح قادها التي الإعدامات
 جمیع على حدید من بقبضة قرن لربع امتدت التي حكمه فترة طیلة) السابق الرئیس (بق). ). البكر(

 احتمال )  امام الابواب بذلك  موصدا) لضرورة  التاریخي القائد (مصطلح واشاع وادخل الدولة مفاصل
  .للسلطة سلمي لتغییر
 من المعاییر واضح نسق أسیست تتطلب جدیدة انتقالیة مرحلة العراق دخل السابق النظام سقوط وبعد    

  فيتتمثل جوهریة حقیقة هناك توجد    السلطة، على التعاقب مبدأ الى الاستناد خلال من وذلك الدیمقراطیة
 ومن ثم الوصول اسخة  دیمقراطیة ممارسة الى یؤدي لن الدول جمیع في الحاصل الدیمقراطي التحول   

 السیاسیة القوى لتعاقب ومقبولة ثابتة والیات اسس وقواعد راسخةالى الاستقرار السیاسي الا اذا ارتبط بوضع 
 وقواعد أسس وضع یجب وعلیه     الدو تلك في السیاسیة السلطة على السیاسي العمل ساحة في العاملة
 یأخذ    ).  ومن السیاسي العمل ساحة في العاملة السیاسیة القوى لتعاقب العراق في ومقبولة ثابتة والیات
 علیه نص ما وهذا له ودستوریة قانونیة ضمانات هناك تكون    لابد الحقیقي شكله الدیمقراطي التحول
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 تكوین وحریة السیاسي، العمل بحریة عترافالا على اكد والذي) ��`Ù(6 لعا الدائم العراقي الدستور
 والتاكید المدني، المجتمع ومنظمات ومؤسسات المختلفة، الاجتماعیة والتكوینات السیاسیة، والقوى الأحزاب

  رجالا المواطنین حق على الدستور من العشرون المادة نصت كما. للسلطة السلمي التداول مبدأ على
 والترشیح والانتخابات التصویت حق فیها بما ةالسیاسی بالحقوق والتمتع العامة الشؤون في المشاركة  ونساءا

 المنصوص الدیمقراطیة الوسائل عبر السلطة . تدا یتم .  على الدستور من السادسة المادة نصت كما
  .. الدستور من علیها
      العام ربیع حدث العراقي الجمهوري العهد تاریخ في للسلطة السلمي للانتقال الواضح المثال       

 )علاوي ایاد( الدكتور سلطة من سلمي بشكل السلطة) الجعفري ابراهیم( الدكتور الوزراء رئیس تسلم عندما
 وضمن       نیسان في السابق النظام انهیار بعد اكبر لتغییر نتیجة طةلالس تناول في التغییر هذا  وجا

  ا واض الدیمقراطیة الوسائل وعبر للسلطة  سلمیا  تداولا العراقیون علیه صوت الذي الدائم العراقي الدستور
  .العراقیین من أجیال أثارها عانت التي الانقلابات من سلسلةل طویل لتاریخ موثوقة نهایة

  العراق في السلطة وتداول الدیمقراطیة بین العلاقة: الثالث المبحث
 یشكل    بالكل الجزء كعلاقة وهي وثیقة علاقة في  یشتركانالسلطة وتداول الدیمقراطیة    علیه المتعارف من   

 دیمقراطیة عن الحدیث یمكن فلا  منه اساس     نفسه الوقت وفي الدیمقراطي، التحول أركان احد السلطة تداول
 قوى تحقیقه الى تسعى الذي الهدف یعد والذي المختلفة السیاسیة القوى بین للسلطة سلمي تداول     حقیقیة
  .الدیمقراطي التحول

 انسحاب في بالضرورة لیست دیمقراطي حكم الى استبدادي حكم من انتقال    في الحاسمة اللحظة       
ت او فتح البرلمان المنتخب بل هي في عدم قدرة احد على التدخل لقلب نتائج العملیة الى الثكنا الجیش

الدیمقراطیة الرسمیة، اذ ان التحول الدیمقراطي هو عملیة تعریض كل المصالح للمنافسة ومأسسة الشك فلا یتم 
  .  حمایة احد بسبب منصبه

یاسي وانهاء السلطة السیاسیة التي تتمتع بالهیمنة     فالتحول الدیمقراطي یؤدي الى القضاء على الانغلاق الس
وفتح قنوات المشاركة السیاسیة الفعالة واعطاء دور اكبر للمؤسسات السیاسة الحزبیة والتشریعیة، وبالمقابل فان 
التداول یعني فتح المجال امام القوى السیاسیة التي رشحها الفرز الانتخابي لإدارة السلطة وتدبیر شؤون الدولة 
من خلال فتح مجالات المشاركة السیاسیة لجمیع القوى السیاسیة والإقرار بإمكانیة أي من هذه القوى للوصول 

فلا معنى للتحول الدیمقراطي من دون . الى مواقع السلطة بسبب حصولها على ما یؤهلها من أصوات الناخبین
لى الأغلبیة في الانتخابات بالسلطة، لتنفیذ توفیر آلیات یسیر علیها المجتمع، بحیث یحظى الاتجاه الذي یحوز ع

برنامج اكتسب التأیید والموافقة العامة، فعدم تداول السلطة واستمرار طرف واحد فیها هو مفسدة تقترب من الوهم 
ومفضیة الى الشلل، اذ ان من اهم ما تمتاز به الدیمقراطیة هو توفیر آلیات التداول السلمي للسلطة بعید عن 

  ..  والتصفیاتالانقلابات
   ان استمرار واستقرار تداول السلطة بصورة سلیمة ودوریة هو دلیل على نجاح عملیة التحول الدیمقراطي ورسوخ المبادئ 
الدیمقراطیة بوصفها مؤسسات وممارسات في الواقع السیاسي بشكل یؤدي الى استمرار البناء والتطور، فوجود آلیات للتداول 

خب سیاسیة تتمتع بدرجة عالیة من الأخلاق المدنیة والكفاءة المهنیة وتؤمن بوجود المعارضة الطبیعي للسلطة بوجود ن
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وحقها في الوصول الى السلطة وتداولها بالطرق السلیمة، وهو ما تسعى الى تحقیقه المجتمعات غیر الدیمقراطیة، كما ان 
السیاسي الذي تتمتع به القوى السیاسیة الموجودة وجود ثقافة التداول على السلطة هو تعبیر عن درجة عالیة من النضج 

 في المجتمع فالرغبة بالمشاركة والاقتناع بجدواها والقبول بالنتائج العملیة الانتخابیة ایا كانت هذه النتائج أي القبول بالتحول 
 والدیمقراطیة من السلطة الى المعارضة وبالعكس من خلال تبادل الادوار هي دلیل على نجاح التحول الدیمقراطي

  .58واستقرارها كثقافة عامة في المجتمع
  : ومن اجل تعزیز تداول السلطة في العراق لابد من توافر مجموعة من الركائز الاساسیة وهي

  :تحقیق الوحدة الوطنیة  ..
لهویات ان تجرد سلطة الدولة المتمثلة بمؤسسات النظام السیاسي من الانحیاز لایة هویة فرعیة على حساب بقیة ا    

  .  الاخرى داخل حدود الدولة الواحدة یعد ركیزة أساسیة في تحقیق الوحدة الوطنیة
ان تمیز العراق بالتعددیة الاجتماعیة ذات الطبیعة العرقیة والدینیة والثقافیة هو احدى الخصائص التي تدفع الى 

شلت الأنظمة السیاسیة السابقة في تفاقم مشكلة التعاقب على السلطة وتأثیرها على الاستقرار السیاسي والتي ف
  .  حلها

فعندما یجد الفرد انه یتمتع بحق المشاركة السیاسیة سیقلل من حدة التوتر إزاء هویة الأغلبیة في المجتمع 
وبالتالي یزداد ولائه للدولة وارتباطه بها، كما ان التزام الأغلبیة التي في السلطة بحقوق المواطنة لجمیع أفراد 

ح المجال امام الهویات الفرعیة لتولي المناصب المهمة في الدولة، الامر الذي یقلل من حدة التوترات المجتمع یفت
عندما تجد الأقلیة انه لیس من حقها ان تحكم الاكثریة وبذلك تصبح مقاومة السلطة السیاسیة غیر ممكنة في 

تكار السلطة من قبل هویة ومنع باقي اما في حالة اح.   إطار التمتع بحقوق المواطنة القائمة على المساواة
الهویات من المشاركة السیاسیة فان هذا الاحتكار یؤدي الى ان یصبح الولاء للوحدات الصغرى هو السائد على 

  .حساب الولاء للدولة والنظام السیاسي القائم وهذا دلیل على فشل النظام السیاسي في اداء وظائفه
سي والاجتماعي للدولة، وتخطي الولاءات الضیقة وغرس الشعور بالولاء     ان الانسجام داخل الجسد السیا

والانتماء لها وتجرد سلطتها من الانحیاز لایة هویة فرعیة على حساب بقیة الهویات الاخرى داخل حدود الدولة 
  .الواحدة هو الذي یحقق الوحدة الوطنیة

  :بناء دولة المؤسسات  ..
 العصر التي تنشد الشعوب تحقیقها في القرن الحادي والعشرین فان ذلك     اذا كان هناك ما یطلق علیه سمة

  .سیكون بالتأكید دولة المؤسسات التي تعني دولة القانون
اذ ان إقامة دولة القانون تتمخض عنها المؤسسات التي تحتاجها الدولة فلا تتم إدارة شؤون الناس عن طریق 

 طریق هیئات متخصصة تتمتع بصلاحیات ومؤسسات تستطیع من مركزي قد یتطور الى دكتاتوریة فردیة بل عن
.خلالها توجیه العمل ذاتیا دون ان یكون للمركز تدخل في ذلك والدولة القانونیة هي الدولة التي تتوفر فیها 

  :  العناصر التالیة
 .وجود دستورمبدأ الفصل بین السلطات ·
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 .مبدأ سیادة القانون  ·
 .رقابة القضاء ·
 .استقلال القضاء ·

      ان ضعف مؤسسات الدولة هو احد العوامل التي تلعب دورا في اقتران عملیة التعاقب على السلطة بالعنف 
السیاسي وعدم استقرار القواعد القانونیة المنظمة لهذه العملیة التي تتسم بانعدام او ضعف التنافس السلمي على 

  .  السلطة في إطار مؤسسات الدولة
وجود الدولة یعتمد على دیمومة مؤسساتها، وذلك لا یتم الا من خلال استقلالها في ادائها     وعلیه فان استمرار 

لعملها، وحیادها إزاء الصراعات السیاسیة والاجتماعیة وان تعبر هذه المؤسسات عن متطلبات الواقع الاجتماعي 
éوبذلك یصبح تداول السلطة وانتقالها سلمیا بناءا على قواعد دستوریة تنظم ذ w لك الانتقال هو الأساس في تولي

  .éw.الحكم وانتقال السلطة بعیدا عن احتكارها من قبل فئة اجتماعیة على حساب باقي الفئات في المجتمع
  :المعاییر الموضوعیة في اختیار المسؤولین في الدولة. .

یمقراطیة لمشكلة التعاقب على السلطة ان اعتماد معیارالكفاءة والخبرة لتولي المناصب المهمة في الدولة هو احد الحلول الد
فمن اجل ان تحقق الدولة أهدافها، یجب ان یكون لدیها نسبة یعتد بها من المواطنین المدربین وذوي الكفاءة والمتعلمین في 

ة وتأتي أهمی.   )لترسیخ قیمها الخاصة والمتمثلة بالعدالة والاختیار على أساس الكفاءة والتجریب والفاعلیة(مؤسساتها 
استخدام المعاییر الموضوعیة في اختیار المسؤولین في الدولة كونها احد الأسس المهمة في إلغاء التمایز بین أفراد 
المجتمع وترسیخ صیغة المساواة والعدالة بینهم، اذ یجب ان یكون التعیین في الوظائف المهمة على أساس مستویات 

دیة، فاعتماد معیار الكفاءة لاختیار المسؤولین في الدولة هو احد اسس النظام الكفاءة ولیس بالاستناد الى الاعتبارات التقلی
الدیمقراطي وذلك لان السلوك التنافسي بین أفراد المجتمع على أساس الكفاءة والخبرة بغض النظر عن الانتماءات الفرعیة 

ضاء المجتمع وبالتالي یصبح الولاء للدولة یسمح للمواطن بالمشاركة في السلطة السیاسیة ویدعم بذلك موقف الدولة ازاء اع
ولنظامها السیاسي هو واقع حال وهذا یعني ان اعتماد معاییر الكفاءة لاختیار المسؤولین في الدولة هو احد ضمانات 
ٕتحقیق الوحدة الوطنیة، واسقاط عنصر مهم من عناصر الصراع غیر القانوني على السلطة بین القوى الاجتماعیة التعددیة 

Šا من جانب،ومن جانب اخر فان اعتماد المعاییر الموضوعیة في اختیار المسؤولین سیؤدي دورا في زیادة فاعلیة هذ
وبالتالي . . مؤسسات الدولة عندما تدار هذه المؤسسات من قبل عناصر كفوءة تصل الى مراكزها عبر التنافس الموضوعي

جمیع قوى المجتمع على قواعد تداولها مع عدم القدرة على انتهاك تصبح عملیة تداول السلطة عملیة سلمیة ودستوریة تتفق 
  .هذه القواعد

  
  
  
  
  
  

  : الخاتمة 
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    تعد قضیة الدیمقراطیة وتطورها على مستوى النظم السیاسیة في العالم من ابرز القضایا الحیویة التي تطرح 
دیمقراطیة في الحكم شكل أحدى الموجات نفسها ولاسیما على مستوى الدوائر البحثیة والسیاسیة فالتحول نحو ال

الكبرى التي شهدها العالم المعاصر في التسعینات من القرن الماضي اذ تحولت العدید من الدول الى الدیمقراطیة 
والتعددیة وفیما یخص العراق فقد جاء التحول الدیمقراطي نتیجة مباشرة لاحتلال العراق من قبل الولایات المتحدة 

سقاطها لنظامه الشمولي من دون توفیر البدیل المتكامل ومن دون نضج الظروف الموضوعیة لمثل ٕالأمریكیة وا
  .هذا التحول ذلك ان سنوات من القمع والتسلط لا یمكن ان ینتج عنها الا نظام دیمقراطي

ة بحیث     فالدیمقراطیة مشروع تاریخي یبنى في ظروف زمانیة ومكانیة وضمن اوضاع اجتماعیة وثقافیة معین
لا یمكن نقله من تجربة لأخرى وبشكل مباشر لانها ضرورة حیة ومرتبطة بحركة قوى لها أوضاعها التاریخیة 

  .وثقافتها السیاسیة
: .    فضلا عن ذلك فالنموذج الدیمقراطي لكي ینجح في العراق لابد له من توفر مجموعة من الضمانات أولها

یة مساهمة قابلة للحوار مع الاخر وضمانات قانونیة وسیاسیة تتمثل ضمانات ثقافیة تتعلق ببناء ثقافة سیاس
.بسیادة القانون ومبدأ الفصل بین السلطات، فضلا عن ضمانات اجتماعیة تتمثل بالحد من القیم الطائفیة 
 ٕوالعشائریة واحلال مبدأ المواطنة  وحمایة الأقلیات وبدون هذه الضمانات فان الدیمقراطیة ستكون نبته زرعت

  .خارج ارضها
ومن هنا  نستشف عن طریق قراءة لواقع المجتمع العراقي الیوم ترینا بان الدولة لا تتمتع بنظام قانوني    

 الذي تضمن كثیر Ï°ÏÏمؤطر ومتكامل المعالم وتفتقر الى نظام قانوني مستقر رغم صدور الدستور الدائم لعام 
 وهي تشمل كثیر من القواعد الدستوریة الجوهریة هذا من من نقاط الاختلاف والاعتراض مما یستلزم مراجعتها

ناحیة، ومن ناحیة اخرى نرى كیف ان المجتمع العراقي یعاني من ضغط تناقضات في التفكیر والایدولوجیات 
المعتدلة والمتطرفة والبرامج السیاسیة والثقافیة والاقتصادیة وغیرها وفي جمیع الأحوال فان قوة الدولة یجب ان 

د مصادرها من الرغبة في التغییر نحو الأفضل لمبدأ تداول السلطة لا تنحصر في فتح سبل العمل السیاسي تستم
المشروع امام التنظیمات السیاسیة فحسب، وانما ضمان تنظیم عملیة انتقال السلطة السیاسیة بین القوى السیاسیة 

ب ایة قیمة من دون قدرة هذه الاحزاب على ولیست للتعددیة الحزبیة والعمل السیاسي العلني المرخص للاحزا
الوصول الى السلطة فلا یمكن لحریة العمل السیاسي لهذه الاحزاب ان تتمحور في اطار بنیة سیاسیة الا بإیجاد 
القواعد الدستوریة التي تتولى تنظیم انتقال السلطة السیاسیة، وما تداول السلطة غیر آلیة قانونیة وسیاسیة مكملة 

ة العمل السیاسي، ففي الوقت الذي تقرر فیه هذه القواعد الإجراءات القانونیة والسیاسیة لعملیة تعاقب لمبدأ حری
القوى السیاسیة على السلطة تعمل على تحویل السلطة السیاسیة الى سلطة قانونیة فهذه القواعد ما هي الا التقنیة 

الي قدرتها على الوصول الى مواقع الحكم فعن طریقها éالتي تجعل السلطة مفتوحا إمام جمیع القوى السیاسیة وبالت
تصبح مؤسسات السلطة السیاسیة مراكز قانونیة یمكن أشغالها من قبل القوى السیاسیة وتولي عملیة الحكم ولا 
یتجسد الطابع الدیمقراطي لمبدأ تداول السلطة بفتح مجالات المشاركة السیاسیة لجمیع القوى السیاسیة فحسب 

رار إمكانیة تلك القوى التي تستطیع الوصول الى مواقع السلطة وخاصة قوى المعارضة وذلك عبر وٕانما بإق
  .الانتخابات والحصول على أصوات الناخبین

 


